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Ревизия как основной метод финансового контроля 
деятельности образовательных организаций 
высшего образования: особенности правового 
регулирования

Аннотация. Образовательные организации высшего образования (ООВО) в современных ус-
ловиях ведут активную финансово-хозяйственную деятельность. Одновременно с учетом 
существующих реалий ведется совершенствование методов финансового контроля данных 
организаций. В статье сделана попытка анализа ревизии как метода финансового контроля, 
рассмотрены цели и основные задачи ревизии, обозначены виды ревизии. Автор классифицирует 
ревизии образовательных организаций высшего образования по проверяемому периоду хозяй-
ственной деятельности образовательной организации, по приемам и способам проведения, 
в зависимости от проверяющего субъекта, по организационному способу, по степени охвата 
финансово-хозяйственной деятельности образовательной организации высшего образования 
или по кругу вопросов проверки ее деятельности. По итогам проведенного исследования дела-
ется вывод, что в рамках финансового контроля деятельности ООВО ревизия представляет 
собой один из основных методов финансового контроля, нацеленный на оценку состояния 
финансовой дисциплины, определение достоверности бухгалтерского учета и выявление 
финансовых нарушений, связанных с использованием бюджетных и внебюджетных средств.
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В настоящее время в науке финансового 
права отсутствует единый подход к по-
ниманию форм и методов финансового 

контроля в связи тем, что для разных видов 
финансового контроля определены разные 
формы и методы, не совпадающие друг с дру-
гом. В связи с этим в статье будут рассмотрены 
общие подходы к пониманию методов финан-
сового контроля, а также наиболее подробно 

проанализирована ревизия как метод финан-
сового контроля деятельности образовательных 
организаций высшего образования. Прежде чем 
рассмотреть один из основных методов финан-
сового контроля деятельности образователь-
ных организаций высшего образования, следует 
определиться с трактовкой понятия «метод».

В справочной литературе метод (от греч. 
méthodos — путь исследования или познания, 
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теория, учение) рассматривается как совокуп-
ность приемов или операций, необходимых 
для решения какой-либо задачи1. С. И. Ожегов 
определяет метод как способ теоретического 
исследования или практического осуществления 
чего-нибудь2. В философии также метод пред-
ставляет собой способ построения и обоснова-
ния системы знаний3.

Исходя из приведенных определений ме-
тода, можно сказать, что методы финансового 
контроля деятельности образовательных орга-
низаций высшего образования представлены 
конкретными способами осуществления кон-
трольных мероприятий.

Поскольку в научной литературе и законо-
дательстве нет единого подхода к системе ме-
тодов, следовательно, при их характеристике 
можно исходить из вида финансового контроля.

В рамках государственного финансового 
контроля, а именно бюджетного, преоблада-
ет ревизия как метод финансового контроля, 
используемый при проверке деятельности об-
разовательных организаций высшего образо-
вания. Ревизия может быть характерна как для 
внешнего, так и для внутриорганизационного 
финансового контроля деятельности образо-
вательных организаций высшего образования.

По мнению Е. Ю. Грачевой, ревизия отличает-
ся рядом признаков, которые делают ее наибо-
лее значимой по отношению к другим формам 
и методам финансового контроля:
— особый порядок ее назначения, поскольку 

необходимо решение уполномоченных субъ-
ектов;

— специальный субъектный состав в лице кон-
трольно-ревизионных органов;

— периодичность;
— объем проверяемых операций4.

И. Б. Лагутин указывает на то, что ревизия 
осуществляется на месте и основывается на 
проверке первичных документов, бухгалтер-

ской и статистической отчетности, фактического 
наличия денежных средств, поэтому она пред-
ставляет собой детальное исследование финан-
совой деятельности подконтрольного объекта 
на предмет его законности, целесообразности 
и эффективности5.

Исходя из этого ревизия является основным 
методом финансового контроля деятельности 
ООВО и представляет собой комплексную про-
верку деятельности образовательной организа-
ции, выраженную в проведении контрольных 
действий по документальному и фактическому 
изучению законности и целесообразности всех 
финансово-хозяйственных операций, а также 
достоверности и правильности их отражения 
в бухгалтерской отчетности.

Правовую основу любого вида ревизии со-
ставляет ряд законодательных актов, включая 
нормы Бюджетного кодекса РФ, федерального 
закона «О Счетной палате Российской Федера-
ции» и иных актов ведомственного или локаль-
ного характера.

Целью ревизии образовательных организа-
ций высшего образования является определе-
ние целевого характера, эффективности и эко-
номности использования денежных средств, 
как собственных, так и государственных, а также 
материальных ценностей.

Основной задачей ревизии ООВО является 
проверка их финансово-хозяйственной деятель-
ности по определенным основаниям:
— соответствие осуществляемой деятельности 

образовательной организации учредитель-
ным документам;

— обоснованность расчетов сметных назначе-
ний;

— исполнение смет расходов;
— использование бюджетных средств при их 

наличии по целевому назначению;
— обеспечение сохранности денежных средств 

и материальных ценностей;

1 Большая советская энциклопедия. М., 1974. Т. 16. С. 162.
2 Ожегов С. И. Словарь русского языка. М., 1989. С. 282.
3 Штофф В. А. Введение в методологию научного познания. Л., 1972. С. 5—6.
4 Правовое регулирование финансового контроля в Российской Федерации: проблемы и перспективы : 

монография / отв. ред. Е. Ю. Грачева. М., 2013. С. 79.
5 Лагутин И. Б. Финансово-правовые основы регионального финансового контроля. М., 2012. С. 105—113.
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— соблюдение финансовой дисциплины и пра-
вильности ведения бухгалтерского учета 
и составления отчетности;

— обоснованность операций с денежными 
средствами;

— полнота и своевременность расчетов с вне-
бюджетными фондами;

— осуществление расчетов по оплате труда 
и прочих расчетов с физическими лицами;

— обоснованность произведенных текущих 
и капитальных затрат.
Широкий спектр охвата разных показателей 

финансовой деятельности образовательных 
организаций высшего образования позволяет 
утверждать, что ревизия является основным 
методом финансового контроля. В свое время 
М. М. Сперанский отметил, что: «…одна ревизия 
счетов может показать, до какой степени финан-
совый закон в каждом году был сохранен или 
нарушен»6.

Поскольку ревизии комплексно охватывают 
финансово-хозяйственную деятельность образо-
вательных организаций высшего образования, 
то следует обозначить виды ревизий, которые 
характерны как в целом для финансового кон-
троля, так и в сфере высшего образования

В научной литературе сложились опреде-
ленные признаки, по которым осуществляется 
классификация ревизии7.

Во-первых, по проверяемому периоду хо-
зяйственной деятельности образовательной 
организации ревизии могут быть фронтальны-
ми и выборочными. Во время фронтальной ре-
визии проверяется финансово-хозяйственная 
деятельность ООВО за длительный промежуток 
времени, а при выборочной — за короткий про-
межуток.

Обычно фронтальные ревизии проводят 
в случаях установления хищений и злоупотре-
блений в процессе финансово-хозяйственной де-
ятельности, так как подобные ревизии требуют 
большого количества времени на их проведение.

Выборочные ревизии являются самым рас-
пространенным видом проверки финансово-хо-
зяйственной деятельности образовательной 
организации. Единственная сложность при их 
проведении — правильность выбора ревизуе-
мого временно́го периода деятельности орга-
низации, в течение которого будут проверяться 
соответствующие финансовые документы и хо-
зяйственные операции, а также определение 
их количества.

Во-вторых, по приемам и способам проведе-
ния — фактические и документальные ревизии. 
Фактическая ревизия заключается в проверке 
сохранности и правильности использования 
материальных ценностей и денежных средств 
образовательной организации высшего обра-
зования. Документальная ревизия нацелена на 
установление правильности уже совершенных 
хозяйственных операций ООВО. Объектами до-
кументальной ревизии, как правило, являются 
формы отчетности организации.

В-третьих, в зависимости от проверяющего 
субъекта ревизии делятся на надведомствен-
ные, внутриведомственные и внутриорганиза-
ционные.

Надведомственные ревизии деятельности 
образовательных организаций высшего обра-
зования осуществляются в рамках общегосу-
дарственного финансового контроля, субъек-
тами которого являются федеральные органы 
законодательной и исполнительной власти, 
включая специально созданные органы госу-
дарственной власти. Такие ревизии могут осу-
ществлять Счетная палата Российской Феде-
рации, Федеральное казначейство Российской 
Федерации и др.

Внутриведомственные ревизии характеризу-
ются тем, что их содержание обусловлено вну-
триведомственным финансовым контролем, 
субъектами которого являются определенные 
органы исполнительной власти. Подобные ре-
визии проводятся в подведомственных образо-

6 Сперанский М. М. План финансов // Сборник Русского исторического общества. СПб., 1885. Т. 45. С. 70.
7 См.: Правовое регулирование финансового контроля в Российской Федерации… С. 80—81 ; Митрофа-

нов В. М. Контроль и ревизия хозяйственной деятельности предприятий. М., 1971 ; Белобжецкий И. А. 
Бухгалтерская отчетность и методы ее контроля. М., 1985 ; Усач Б. Ф. Контроль i ревiзiя. Киiв, 2002 ; 
Лагутин И. Б. Указ. соч.
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вательных организациях высшего образования 
соответствующими министерствами, в частности 
Минобрнауки России, МВД России, МИД России, 
ФСИН России и др. Правовым основанием для 
проведения подобных ревизий являются как 
общие нормативные правовые акты, так и ло-
кальные, например Инструкция по проведению 
ревизии финансово-хозяйственной деятельно-
сти ГУИН, УИН и УЛИУ, определяющая основные 
направления проверки данных учреждений8. 
Д. А. Гришин и Л. В. Павлова отмечают, что цель 
внутриведомственной ревизии заключается 
в проверке эффективного использования мате-
риальных и финансовых ресурсов, в частности 
в уголовно-исполнительной системе, профилак-
тике недостач, хищений товарно-материальных 
ценностей, приобретенных за счет бюджетных 
и иных средств9.

Исторически сложилось так, что присутствует 
точка зрения о неэффективности внутриведом-
ственных ревизий и ведомственного контроля 
в целом. Данную позицию озвучил в 70-е гг. 
Э. А. Вознесенский, указывая, что ревизии ве-
домственного финансового контроля оператив-
но не выявляют нарушения финансовой дисци-
плины и носят поверхностный характер10. В на-
стоящее время сохраняется преемственность 
данной позиции у ряда авторов, критикующих 
ведомственный финансовый контроль, считая 
его формальным11.

Е. С. Игонина, проведя анализ ревизий в си-
стеме МВД России, используя данные КРУ МВД 
России за 2012—2016 гг., указывает на тот факт, 

что полных ревизий проведено 19 %, выбороч-
ных — 81 %; плановых — 93 %, внезапных — 
7 %12. Приведенная информация действительно 
подтверждает неэффективность данного контро-
ля в настоящий период времени. В связи с этим 
следует предложить переориентировать внутри-
ведомственные ревизии финансовой деятель-
ности образовательных организаций высшего 
образования в сторону увеличения количества 
проведенных полных и внезапных ревизий в под-
ведомственных образовательных организациях.

По нашему мнению, любой вид контроля, так 
же как и его метод при различного рода критиче-
ских замечаниях, имеют свой позитивный эффект, 
соответственно, внутриведомственная ревизия 
деятельности ООВО позволяет осуществить пре-
вентивное воздействие в данной сфере.

Внутриорганизационные ревизии деятель-
ности образовательных организаций высшего 
образования проводятся сотрудниками специ-
альных структурных подразделений организа-
ции, которые контролируют деятельность вну-
тренних структурных подразделений, не имею-
щих юридической самостоятельности. Обычно 
такими контрольными субъектами являются 
бухгалтерии, финансовые отделы или управ-
ления. Например, в МГУ имени М. В. Ломоно-
сова субъектами, осуществляющими данный 
контроль, являются центральная бухгалтерия 
и контрольно-ревизионное управление. Функ-
ции последнего заключаются в проведении вну-
триорганизационной ревизии образовательной 
организации13.

8 Инструкция по проведению ревизии финансово-хозяйственной деятельности ГУИН, УИН и УЛИУ : Ин-
струкция Минюста России от 30.07.2000 № 18/17/2-405 // СПС «КонсультантПлюс».

9 Гришин Д. А., Павлова Л. В. Организация и правовые основы финансового обеспечения и ведомственного 
финансового контроля учреждений и органов ФСИН России в условиях формирования уголовно-испол-
нительной системы. Рязань, 2010. С. 48—49.

10 Вознесенский Э. А. Финансовый контроль в СССР. М., 1973. С. 103—104.
11 См.: Шмараев В. В. Административно-правовое регулирование и организационное обеспечение ведом-

ственного финансового контроля в системе МВД России // Административное и муниципальное право. 
2008. № 8 ; Савинов С. В. Эффективность финансового и ведомственного контроля, осуществляемого 
в системе МВД России // Право и современность : науч.-практ. сборник статей / под ред. Л. И. Бочковой, 
С. В. Савинова. Саратов, 2006. 356 с.

12 Игонина Е. С. Развитие организационно-методического обеспечения финансово-экономической ревизии 
в системе МВД России : автореф. дис. … канд. экон. наук. Воронеж, 2017. С. 11.

13 См.: Подразделения МГУ. URL: https://www.msu.ru/info/struct/#other (дата обращения: 3 апреля 2018 г.).
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В-четвертых, по организационному спосо-
бу следует выделить плановые и внеплановые 
ревизии.

Плановые ревизии деятельности ООВО 
проводятся согласно ранее разработанным 
и утвержденным планам ревизионной работы 
соответствующего ведомства (Министерства на-
уки и высшего образования России, МИД России 
и др.) или органа управления образовательной 
организации высшего образования не реже од-
ного раза в год.

Второй вид ревизии по этому признаку ха-
рактеризуется тем, что может проводиться 
в следующих случаях: 
а) по специальным заданиям собственника 

образовательной организации высшего об-
разования или вышестоящего министерства 
или ведомства (в частности, при ухудшении 
результатов финансово-хозяйственной дея-
тельности); 

б) при замене руководителя или главного бух-
галтера образовательной организации; 

в) по мотивированному постановлению право-
охранительных органов или по обращениям 
органов государственной власти и органов 
местного самоуправления.
В-пятых, по степени охвата финансово-хо-

зяйственной деятельности ООВО или по кругу 
вопросов проверки ее деятельности ревизии 
делятся на комплексные, частичные (тематиче-
ские) и сквозные.

Комплексные ревизии охватывают сово-
купность взаимосвязанных элементов финан-
сово-хозяйственной деятельности образова-
тельной организации и изучают широкий круг 
вопросов ее деятельности. Цель данной ре-
визии — объективная, полная и правильная 
оценка деятельности образовательной орга-
низации высшего образования, разработка 
экономически обоснованных предложений 
по ее совершенствованию. Комплексные ре-
визии являются наиболее эффективным спо-
собом проверки финансово-хозяйственной 
деятельности организаций в целом, включая 

и образовательные организации, так как они 
проводятся разными специалистами, изучаю-
щими все вопросы финансово-хозяйственной 
деятельности.

В научной литературе нет единства отно-
сительно названия второго вида ревизии по 
рассматриваемому признаку. Встречается по-
нятие «частичная (тематическая) ревизия», 
в рамках которого частичная ревизия считается 
тождественной тематической14. Другой подход 
к данному виду рассматривает тематическую 
ревизию как разновидность частичной, кото-
рая проводится органами межведомственно-
го и внутриведомственного контроля в разных 
хозяйствующих субъектах для углубленного из-
учения отдельных вопросов финансово-хозяй-
ственной деятельности15.

По-нашему мнению, сто́ит отождествлять 
эти два понятия, рассматривая частичную (те-
матическую) ревизию как проверку отдельных 
финансово-хозяйственных операций в деятель-
ности образовательной организации высшего 
образования.

В связи с этим частичные (тематические) 
ревизии характеризуются как проверки ООВО 
по отдельным вопросам или темам, например 
ревизия сохранности и правильности исполь-
зования материальных ценностей, правильно-
сти использования фондов заработной платы 
и расчетов с профессорско-преподавательским 
составом и др. Цель такой ревизии — охаракте-
ризовать состояние финансово-хозяйственной 
деятельности по данному вопросу.

Специалисты считают16, что тематические 
ревизии наиболее эффективны в бюджетных 
учреждениях, не осуществляющих непосред-
ственно хозяйственные операции, в связи с тем 
что достоверность финансовых документов ред-
ко изучается с помощью встречных проверок 
у контрагентов, контрольных обмеров и прочих 
методов фактического контроля. Поэтому они 
в большей степени характерны для проверки 
финансовой деятельности образовательной ор-
ганизации высшего образования.

14 См.: Варнакова Г. Ф. Контроль и ревизия : электронный учебный курс. Ульяновск, 2010. С. 96.
15 Правовое регулирование финансового контроля в Российской Федерации… С. 81.
16 Варнакова Г. Ф. Указ. соч.
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Характеризуя сквозные ревизии, следует от-
метить, что они охватывают несколько структур-
ных подразделений, входящих в состав одной 
образовательной организации высшего обра-
зования, соответственно проверяется деятель-
ность головной образовательной организации 
и входящих в ее состав филиалов и представи-
тельств.

Целью данной ревизии является не только 
проверка финансово-хозяйственной деятельно-
сти филиалов и представительств образователь-
ной организации, но и определение эффектив-
ности управления их деятельностью. Например, 
при осуществлении сквозной ревизии в МГУ 
им. М. В. Ломоносова проверка будет осущест-
вляться в отношении головной организации 
и ее филиалов в Севастополе, Астане, Ташкенте, 
Баку, Душанбе, Ереване17.

Сквозные ревизии являются достаточно 
трудоемкими и не используются широко, как 
предыдущие виды, а применяются в исключи-

тельных случаях при наличии обстоятельств, 
свидетельствующих о неэффективном управ-
лении деятельностью структурного подразделе-
ния образовательной организации со стороны 
органа управления головной организации.

Учитывая, что в ходе ревизии осуществляет-
ся проверка использования ООВО бюджетных 
средств, можно данные ревизии обозначить как 
финансово-экономические, так как, по мнению 
Е. С. Игониной, данный вид ревизии нацелен на 
выявление хищений бюджетных средств18.

Таким образом, обобщая, следует отметить 
тот факт, что в рамках финансового контроля 
деятельности образовательных организаций 
высшего образования ревизия представляет 
собой один из основных методов финансового 
контроля, нацеленный на оценку состояния фи-
нансовой дисциплины, определение достовер-
ности бухгалтерского учета и выявление финан-
совых нарушений с использованием бюджетных 
и внебюджетных средств.
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Abstract. Educational institutions of higher education (EIHE) in modern conditions are active financial and economic 
entities. At the same time, taking into account the existing realities, the methods of financial control of these 
organizations are being improved. The article attempts to analyze auditing as a method of financial control, the 
goals and main objectives of the audit, the types of audit. The author classifies auditing of educational institutions 
of higher education in accordance with the audited period of economic activity of an educational organization, 
techniques and methods depending on the subject of inspection, an organizational method, the degree of coverage 
of financial and economic activities of educational institutions of higher education or the range of issues of 
verification of its activities. According to the results of the study, it is concluded that within the financial control of 
the activities of the EIHEs, auditing is one of the main methods of financial control aimed at assessing the state of 
financial discipline, determining the reliability of accounting and identifying financial violations associated with 
the use of budgetary and extra-budgetary funds.

Keywords: financial control, method, audit, type, classification, supra-departmental control, intra-departmental 
control, intra-organizational control, educational organization of higher education, higher education.
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