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Современное бюджетное законодательство 
Российской Федерации с начала 90-х годов 

прошлого века прошло несколько периодов 
развития. 

В начале 90-х годов были заложены основы 
правового регулирования бюджетной системы 
федеративного государства, которые связаны 
прежде всего с принятием Закона РСФСР от 
10 октября 1991 г. «Об основах бюджетного 
устройства и бюджетного процесса»1. В нем 
были закреплены правовые основы, на кото-
рых строится современная бюджетная система 
Российской Федерации, сформулированы по-
нятия бюджета, бюджетного устройства и бюд-
жетного процесса.

Затем был принят Бюджетный кодекс Рос-
сийской Федерации2, который явился первым 
кодифицированным источником, установив-
шим общие принципы бюджетного законода-
тельства, организации и функционирования 
бюджетной системы Российской Федерации, 
правовое положение субъектов бюджетных 
правоотношений, определил основы бюджет-
ного процесса и межбюджетных отношений 
в Российской Федерации, порядок исполнения 
судебных актов по обращениям взыскания на 
средства бюджетов бюджетной системы Рос-
сийской Федерации, основания и виды ответ-
ственности за нарушение бюджетного законо-
дательства. 

1 ВС РФ. 1991. № 46. Ст.1543. 
2 СЗ РФ. 1998. № 31. Ст. 3823.
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За 15 лет, прошедших с момента введения в 
действие БК РФ, было принято более 50 феде-
ральных законов о его изменении, что, с одной 
стороны, обусловлено потребностями совре-
менного развития нашего общества и создания 
адекватной рыночной экономике бюджетной 
системы Российской Федерации, а с другой 
стороны, явилось следствием достаточно боль-
шого числа неурегулированных вопросов, про-
белов и внутренних противоречий норм БК РФ.

Распоряжением Правительства РФ от 30 де-
кабря 2013 г. № 2953-р3 утверждена Програм-
ма повышения эффективности управления 
общественными (государственными и муни-
ципальными) финансами на период до 2018 г. 
Ее целью является повышение эффективности, 
прозрачности и подотчетности использова-
ния бюджетных средств при реализации при-
оритетов и целей социально-экономического 
развития за счет завершения формирования 
современной нормативно-методической базы 
регулирования бюджетных правоотношений, 
прежде всего путем разработки и введения 
в действие новой редакции Бюджетного ко-
декса и совершенствования реализующей ее 
правоприменительной практики.

Таким образом, на современном этапе раз-
вития бюджетного законодательства Россий-
ской Федерации существует ряд проблемных, 
противоречивых вопросов в области бюджет-
ной деятельности, которые не урегулированы 
нормами БК РФ или носят спорный, дискусси-
онный характер. Законодатель предлагает но-
вую редакцию БК РФ, и в этой связи хотелось 
обратить внимание на некоторые спорные 
аспекты проекта новой редакции БК РФ.

1. В пункте 1 ст. 5 проекта БК РФ закрепле-
но, что бюджет предназначен для финансового 
обеспечения полномочий РФ, субъекта РФ, му-
ниципального образования.

В то же время в п. 1 ст. 11 проекта БК РФ 
установлено, что к бюджетам бюджетной си-
стемы Российской Федерации относятся пред-
назначенные для исполнения публичных обя-
зательств:
1) Российской Федерации — федеральный 

бюджет, а также бюджет Пенсионного фон-
да РФ, бюджет Фонда социального стра-

хования РФ, бюджет Федерального фонда 
обязательного медицинского страхования 
(далее — бюджеты государственных вне-
бюджетных фондов Российской Федера-
ции);

2) субъектов Российской Федерации — реги-
ональные бюджеты и бюджеты территори-
альных фондов обязательного медицинско-
го страхования;

3) муниципальных образований — местные 
бюджеты: бюджеты муниципальных райо-
нов; городских округов; городских округов 
с внутригородским делением; внутригород-
ских муниципальных образований городов 
федерального значения; городских поселе-
ний; сельских поселений; внутригородских 
районов.
Таким образом, существует противоречие 

между п. 1 ст. 5 и п. 1 ст. 11 БК РФ.
2. Понятия и термины, закрепленные в ст. 5 

проекта БК РФ, нуждаются в доработке и совер-
шенствовании, например бюджет, бюджетный 
процесс.

А. Термин «бюджет».
Бюджет — это реальная основа осущест-

вления политики государства. Бюджет — это 
источник социально-экономического развития 
государства, его индикатор. Посредством бюд-
жета государство управляет финансовыми по-
токами всей финансовой системы Российской 
Федерации, используя императивный метод 
правового регулирования.

Понятие бюджета прошло длительный про-
цесс становления и развития в Российской 
Федерации. Уже в XVII в. существовал единый 
государственный бюджет4. Из центра в область 
направлялись сведения о сумме, которую над-
лежало перечислить в государственный бюд-
жет. Земские органы распределяли по округам. 
Это называлось «разруб». Сведения о существо-
вании годовой большой сметы доходов и рас-
ходов относятся к первым годам царствования 
дома Романовых (1623 г.). Бюджет является 
необходимым атрибутом государства. Именно 
с помощью бюджета осуществляются задачи и 
функции государства и местного самоуправле-
ния. Его назначение — обеспечение деятельно-
сти публичной власти. Бюджет сигнализирует 

3 СЗ РФ. 2014. № 2 (ч. 2). Ст. 219.
4 Владимирский-Буданов М. Ф. Обзор истории русского права. Киев, 1909. С. 204.
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государству о том, как поступают финансовые 
ресурсы в его распоряжение, соответствует ли 
размер централизованных средств государства 
объему его потребностей.

До БК РФ понятие бюджета было закре-
плено в ст. 1 Закона РСФСР «Об основах бюд-
жетного устройства и бюджетного процесса». 
Законодатель определял бюджет как фор-
му образования и расходования денежных 
средств для обеспечения функций органов 
государственной власти. Однако в это опреде-
ление не были включены местные бюджеты, 
хотя они имеют все признаки бюджетов как 
таковых и входят в бюджетную систему РФ. Да 
и собственно формулировка понятия «бюд-
жет» в данном Законе вызывала много спо-
ров, поскольку бюджет является финансовым 
планом для обеспечения задач и функций 
государства (местного самоуправления), а не 
органов государственной власти. Ведь имен-
но функциональная классификация расходов 
содержит группировку расходов по функцио-
нальному признаку, отражает функции госу-
дарства. 

Изначально в ст. 6 БК РФ бюджет опреде-
лялся как форма образования и расходования 
фонда денежных средств, предназначенных 
для финансового обеспечения задач и функ-
ций государства и местного самоуправления. 
Безусловно, часть правовых пробелов устране-
на в связи с принятием БК РФ, а именно:
 — во-первых, в ст. 6 говорилось о фондах де-

нежных средств; 
 — во-вторых, закреплены местные бюджеты; 
— в-третьих, определено назначение бюдже-

та — обеспечение задач и функций государ-
ства (местного самоуправления).
В теории бюджетного права понятие бюд-

жета рассматривают с трех точек зрения: мате-
риальной, экономической и правовой.

С. В. Степашин указывает, что «бюджет яв-
ляется наиболее широкой финансовой катего-
рией, поэтому ему присущи все функции, при-
надлежащие финансам: перераспределение 
валового внутреннего продукта; государствен-
ное регулирование и стимулирование эконо-
мики; финансовое обеспечение бюджетной 
сферы и осуществление социальной политики 

государства; контроль за образованием и ис-
пользованием централизованных фондов де-
нежных средств»5. Государственный бюджет 
представляет особую форму перераспредели-
тельных отношений, связанную с обособлени-
ем части национального дохода в собствен-
ность всего государства (или субъекта РФ) и ее 
использованием с целью удовлетворения по-
требностей всего общества и отдельных его го-
сударственно-территориальных образований. 
Сфера бюджетного распределения занимает 
центральное место в составе государственных 
финансов, что обусловлено ключевым положе-
нием бюджета по сравнению с другими зве-
ньями финансовой системы6 

В правовом смысле бюджет — это прежде 
всего закон (либо решение местного само-
управления), в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации разработанный 
Правительством РФ, рассмотренный и утверж-
денный Государственной Думой, одобренный 
Советом Федерации и подписанный Президен-
том РФ.

В статье 11 БК РФ нашло отражение понятие 
«правовая форма бюджета», где закреплено, 
что федеральный бюджет разрабатывается и 
утверждается в форме федерального закона, 
бюджеты субъектов Российской Федерации — 
в форме законов субъектов Российской Феде-
рации, местные бюджеты разрабатываются 
и утверждаются в форме муниципальных пра-
вовых актов представительных органов муни-
ципальных образований.

Рассматривая бюджет, необходимо отме-
тить следующие аспекты: 
— во-первых, это акт высшей юридической 

силы (утверждается представительными 
органами государственной власти или ре-
шением местного самоуправления и прини-
мается в форме закона или муниципального 
правового акта представительных органов 
муниципальных образований); 

— во-вторых, это централизованный фонд 
денежных средств (концентрирует финан-
совые ресурсы, необходимые для осущест-
вления задач и функций государства, дохо-
ды по источникам, расходы направляются 
по функциям государства и муниципальных 

5 Степашин С. В. Конституционный аудит. М. : Наука, 2006. С. 190.
6 Степашин С. В. Указ. соч. С. 190—191.
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образований (ранее существовала эконо-
мическая, функциональная и ведомствен-
ная классификации расходов бюджетов))7;

— в-третьих, это финансовый план, который 
предусматривает доходы и �асходы госу-
дарства на определенный период времени, 
а именно с 1 января по 31 декабря на оче-
редной финансовый год и плановый период;

— в-четвертых, это не просто финансовый 
план, а основной финансовый план государ-
ства (наряду с ним действуют финансовые 
планы предприятий, организаций, учреж-
дений, сметы и т.д.).
Понятие «бюджет» в действующей редакции 

определяется как форма образования и расхо-
дования денежных средств, предназначенных 
для финансового обеспечения задач и функ-
ций государства и местного самоуправления. 
Законодатель исключил слово «фонд», хотя с 
данной позицией вряд ли можно согласиться. 
Ведь бюджет — это основной централизован-
ный фонд денежных средств, который пред-
назначен для осуществления задач и функций 
государства и муниципальных образований. 
Бюджет — это абстрактное выражение всех 
процессов в области экономики и социальной 
сферы, происходящих в государстве. Цифры 
статей бюджета на текущий год показывают, от-
куда в бюджет должны прийти доходы, как они 
будут перераспределяться и как расходоваться8  
Кроме того, это не только форма образования 
и расходования фонда денежных средств, но и 
форма распределения денежных средств.

Конституционный Суд РФ в постановлении 
от 17 июня 2004 г. № 12-П9 отметил, что «…бюд-
жет каждого территориального уровня как 
инструмент реализации финансовой политики 
государства служит для распределения и пере-
распределения финансовых ресурсов на опре-
деленной территории, посредством чего про-
исходит финансовое обеспечение публичных 

функций, а сами бюджетные отношения высту-
пают в таком случае существенным элементом 
социально-экономического развития государ-
ства и муниципальных образований. Бюджет 
субъекта Российской Федерации или местный 
бюджет не существуют изолированно — они 
являются составной частью финансовой систе-
мы Российской Федерации». 

В проекте новой редакции БК РФ (п. 1 ст. 5) 
бюджет определяется как форма образования и 
использования денежных средств, предназна-
ченных для финансового обеспечения полно-
мочий Российской Федерации, субъекта Россий-
ской Федерации, муниципального образования. 
На наш взгляд, безусловно, законодатель уточ-
нил понятие бюджета, однако необходимо за-
крепить в БК РФ следующее определение бюд-
жета: бюджет — это основной финансовый 
план образования, распределения и использо-
вания централизованного денежного фонда 
публично-правового образования, утвержда-
емый соответствующими представитель-
ными органами государственной власти или 
муниципальных образований в форме закона 
(или в форме муниципальных правовых актов 
представительных органов муниципального 
образования) для финансового обеспечения 
полномочий Российской Федерации, субъек-
тов РФ и муниципальных образований.

О. Н. Горбунова совершенно правильно под-
черкивает, что «ежегодно принимаемый закон 
о федеральном бюджете дает нам общую кар-
тину об основном централизованном фонде 
денежных средств государства, об источниках 
его формирования и направлениях его расхо-
дов, что при хорошем анализе дает нам пол-
ную картину развития государства на год»10 

Б. Термин «бюджетный процесс».
Все процессуальные нормы имеют проце-

дурный характер. Они устанавливают порядок 
и правовые формы деятельности соответствую-

7 Пискотин М. И. Советское бюджетное право. М., 1971. С. 16 ; Советское финансовое право / под ред. 
Е. А. Ровинского, 3-е изд. М., 1978, С. 74 ; Бельский К. С. Финансовое право. М., 1994. С. 31 ; Граче-
ва Е. Ю., Куфакова Н. А., Пепеляев С. Г. Финансовое право России : учебник. М., 1995. С. 23 ; Крохи-
на Ю. А. Бюджетное право и российский федерализм. М. : Норма, 2001. С. 78.

8 Горбунова О. Н. Финансовое право и финансовый мониторинг в современной России. М., 2003. С. 128.
9 СЗ РФ. 2004. № 27. Ст. 2803. 

10 Горбунова О. Н. Экологическая катастрофа и проблемы финансового права // Современная теория фи-
нансового права : сборник материалов междунар. науч.-практ. конференции, Москва, 19—20 марта 
2010 г. М., 2011. С. 83.
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щих государственных органов. При этом они во 
всех случаях преследуют три взаимосвязанные 
цели:
— во-первых, организуют работу соответству-

ющих органов, вводят ее в наиболее раци-
ональные формы, которые сообщают ей 
максимальную продуктивность, обеспечи-
вают достижение наибольших результатов 
при наименьших затратах времени, сил и 
средств.

 М. И. Пискотин писал, что речь идет о своего 
рода научной организации труда примени-
тельно к соответствующим специфическим 
областям деятельности11; 

— во-вторых, обеспечивают права и интересы 
участников процесса, создают правовые га-
рантии их соблюдения;

— в-третьих, закрепляют такой порядок и та-
кие формы работы, которые обеспечивают 
последовательный, всесторонний и глубо-
кий анализ рассматриваемых вопросов и их 
правильное разрешение, нахождение ис-
тины в каждом деле, предупреждают про-
явление односторонности и субъективизма, 
возможность принятия поспешных, необо-
снованных решений.
В соответствии с перечисленными целями 

все процессуальные нормы:
а) определяют состав участников той или иной 

деятельности;
б) указывают виды необходимых действий и 

их обязательную последовательность;
в) предусматривают организационную форму 

каждого действия;
г) устанавливают права и обязанности участ-

ников деятельности;
д) определяют порядок принятия решений.

Вышеперечисленные черты характеризуют 
и процессуальные нормы бюджетного права, 
тем самым отличая их от материальных норм.

На современном этапе развития бюджетно-
го законодательства сократились сроки внесе-
ния, рассмотрения и утверждения проекта фе-
дерального закона о федеральном бюджете на 
очередной финансовый год и плановый пери-
од12. Так, проект федерального закона о феде-
ральном бюджете на очередной финансовый 

год и плановый период считается внесенным 
в срок, если он доставлен в Государственную 
Думу до 24 часов 1 октября текущего года (ра-
нее была норма 26 августа).

Сократились и сроки рассмотрения проекта 
федерального закона о федеральном бюдже-
те на очередной финансовый год и плановый 
период. Так, в ст. 196 БК РФ закреплено, что 
Государственная Дума рассматривает проект 
федерального закона о федеральном бюдже-
те на очередной финансовый год и плановый 
период в течение 60 дней в 3 чтениях. До не-
давнего времени указывались конкретные 
сроки каждого чтения проекта федерального 
закона о федеральном бюджете на очередной 
финансовый год и плановый период (первое 
чтение — 20 дней со дня внесения в Государ-
ственную Думу Правительством РФ (ранее 
30 дней); второе чтение — 25 дней со дня при-
нятия в первом чтении (ранее 35 дней); третье 
чтение — 10 дней со дня принятия во втором 
чтении (ранее 15 дней).

Также в практике бюджетной деятельности 
применяется процедура «нулевого чтения», ко-
торая до сих пор не закреплена нормами БК РФ.

Термин «нулевое чтение» появился в 2002 г., 
при составлении проекта федерального зако-
на о федеральном бюджете на 2003 год. Суть 
данного чтения заключается в привлечении 
к составлению проекта бюджета представите-
лей законодательной власти, с которыми про-
рабатываются основные принципы бюджетной 
политики, в том числе доходные и расходные 
статьи, до внесения законопроекта на рассмо-
трение в Государственную Думу. 

В проекте новой редакции БК РФ (п. 20 ст. 5) 
бюджетный процесс — это регламентируемая 
бюджетным законодательством деятельность 
участников бюджетного процесса по плани-
рованию, рассмотрению, утверждению и ис-
полнению бюджетов, осуществлению бюджет-
ного учета, составлению и внешней проверке 
бюджетной отчетности, составлению, рассмо-
трению и утверждению годовых отчетов об 
исполнении бюджетов, а также деятельность 
органов государственного (муниципального) 
финансового контроля.

11 Пискотин М. И. Советское бюджетное право. М., 1971. С. 60—61.
12 Федеральный закон от 27 июля 2010 г. № 216-ФЗ «О внесении изменений в БК РФ в части уточнения 

сроков составления, рассмотрения и утверждения проектов бюджетов и отчетов об их исполнении».
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По структуре проекта новой редакции БК РФ 
раздел 6 «Планирование бюджета» содержит 
следующие главы:
— гл. 20 «Составление проекта бюджета»;
— гл. 21 «Внесение проекта закона (решения) 

о бюджете»;
— гл. 22 «Рассмотрение и утверждение закона 

(решения) о бюджете»;
— гл. 23 «Внесение изменений в закон (реше-

ние) о бюджете»;
— гл. 24 «Сводная бюджетная роспись».

Таким образом, законодатель все вышепе-
речисленные процедуры относит к планиро-
ванию бюджета, что является, на наш взгляд, 
спорным. Однако в определении бюджетного 
процесса планирование отождествляется с со-
ставлением проекта бюджета и рассматрива-
ется как одна из стадий бюджетного процесса.

Кроме того, в определении бюджетного 
процесса рассмотрение и утверждения бюд-
жета — самостоятельные процедуры, хотя по 
структуре (гл. 22 проекта БК РФ) они объеди-
нены в единую стадию бюджетного процесса.

1. Пункт 1 ст. 152 действующей редакции БК 
РФ содержит исчерпывающий перечень участ-
ников бюджетного процесса. Таковыми явля-
ются и получатели бюджетных средств. Сле-
дует отметить, что в проекте новой редакции 
БК РФ изменен перечень участников бюджет-
ного процесса, из которого исключены органы 
управления государственным внебюджетным 
фондом и получатели бюджетных средств.

Так, согласно ст. 6 действующей реакции БК 
РФ получатель бюджетных средств (получатель 
средств соответствующего бюджета) — ор-
ган государственной власти (государственный 
орган), орган управления государственным 
внебюджетным фондом, орган местного само-
управления, орган местной администрации, 
находящееся в ве́дении главного распорядите-
ля (распорядителя) бюджетных средств казен-
ное учреждение, имеющие право на принятие 
и (или) исполнение бюджетных обязательств от 
имени публично-правового образования за счет 
средств соответствующего бюджета, если иное 
не установлено БК РФ.

В новой редакции БК РФ получателем средств 
из бюджета названо юридическое лицо (не яв-

ляющееся участником бюджетном процесса, 
бюджетным и автономным учреждением), ин-
дивидуальный предприниматель и физическое 
лицо — производитель товаров (работ¸ услуг), 
которым предоставляются средства из бюд-
жета. Таким образом, законодатель пытается 
определить более точный состав получателей 
средств из бюджета. Однако встает вопрос о 
казенных учреждениях, финансируемых на ос-
новании бюджетной сметы, а также о бюджет-
ных и автономных учреждениях, которые хотя и 
не являются получателями бюджетных средств, 
однако которым предоставляются субсидии из 
бюджета на выполнение государственного му-
ниципального задания.

2. При анализе Бюджетного кодекса РФ воз-
никает вопрос — является ли контроль стадией 
бюджетного процесса. Исходя из определения 
понятия «бюджетный процесс» в ст. 6 и структу-
ры БК РФ — да. В БК РФ имеется раздел IX «Го-
сударственный (муниципальный) финансовый 
контроль».

По нашему мнению, государственный и 
муниципальный финансовый контроль не яв-
ляется самостоятельной стадией бюджетного 
процесса, поскольку он имеет место на всех 
стадиях бюджетного процесса и сопровождает 
весь процесс образования, распределения и 
использования централизованного фонда де-
нежных средств — бюджета.

Следует согласиться с позицией Н. М. Са-
битовой о том, что «если говорить о взаимо-
связи стадий бюджетного процесса и функций 
управления, следует отметить, что стадия со-
ставления бюджета совпадает с такой функцией 
управления, как планирование и прогнозиро-
вание, это лишь разные подходы к управлению 
бюджетом. Первый — процессный подход, вто-
рой — функциональный. Функция контроля за 
бюджетом осуществляется на всех стадиях бюд-
жетного процесса. Функция регулирования так-
же осуществляется на всех стадиях бюджетного 
процесса, а не только на стадии исполнения 
бюджета. Причем обе функции возложены и на 
законодательную, и на исполнительную власть. 
Учет как специфическая функция управления 
бюджетом осуществляется на стадии исполне-
ния бюджета»13 

13 Сабитова Н. М. К вопросу о реформировании бюджетного процесса в РФ // Бухгалтерский учет 
в  бюджетных и некоммерческих организациях. 2006. № 6.
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Контроль рассматривается как функция 
управления. Бюджет является объектом управ-
ления, а субъекты управления бюджетом — это 
те же участники бюджетного процесса.

Таким образом, необходимо исключить из 
определения бюджетного процесса (ст. 6 БК 
РФ) слова «контролю за исполнением».

Раздел IX «Государственный (муниципаль-
ный) финансовый контроль» БК РФ в редакции 
ФЗ от 23.07.2013 № 252-ФЗ претерпел суще-
ственные изменения. Законодатель впервые 
определяет цели государственного (муници-
пального) финансового контроля как обеспече-
ние соблюдения бюджетного законодательства 
Российской Федерации и иных нормативных 
правовых актов, регулирующих бюджетные 
правоотношения. Однако не дается определе-
ние государственного (муниципального) финан-
сового контроля. Исходя из анализа целей госу-
дарственного (муниципального) финансового 
контроля, закрепленных в БК РФ, можно сде-
лать вывод, что государственный (муниципаль-
ный) финансовый контроль имеет место только 
в сфере бюджетной деятельности государства 
и муниципальных образований и, безуслов-
но, имеет первостепенное значение. В этой 
связи бюджетный контроль — это контроль за 
законностью и целесообразностью действий 
в процессе образования, распределения и ис-
пользования основного финансового плана — 
бюджета, осуществляемый представительными 
и исполнительными органами государственной 
власти, местного самоуправления, а также орга-
нами внешнего государственного (муниципаль-
ного) финансового контроля. Цель бюджетного 
контроля — соблюдение законности на всех ста-
диях бюджетного процесса для эффективного 
выполнения государством и муниципальными 
образованиями своих функций и задач14 

Однако, на наш взгляд, понятие «госу-
дарственный (муниципальный) финансовый 
контроль» охватывает не только нормы, регу-
лирующие бюджетные правоотношения, но и 
налоговые, валютные, страховые и иные.

Так, в Указе Президента РФ от 25 июля 1996 г. 
№ 1095 «О мерах по обеспечению государ-
ственного финансового контроля в Российской 
Федерации»15 установлено, что в Российской 
Федерации государственный финансовый 
контроль включает в себя контроль за испол-
нением федерального бюджета и бюджетов 
федеральных внебюджетных фондов, органи-
зацией денежного обращения, использова-
нием кредитных ресурсов, состоянием госу-
дарственного внутреннего и внешнего долга, 
государственных резервов, предоставлением 
финансовых и налоговых льгот и преимуществ.

В пункте 1 ст. 305 проекта новой редак-
ции БК РФ закреплено, что государственный 
(муниципальный) финансовый контроль осу-
ществляется в целях обеспечения соблюде-
ния бюджетного законодательства РФ и иных 
нормативных правовых актов, регулирующих 
бюджетные правоотношения. Таким образом, 
законодатель выделяет цели бюджетного кон-
троля. Государственный (муниципальный) фи-
нансовый контроль — понятие более широкое, 
которое включает в себя не только бюджетный 
контроль, но и налоговый, валютный, страхо-
вой и т.д.

Таким образом, безусловно, назрела необ-
ходимость подготовки новой редакции БК РФ, 
который занимает главное место в системе 
законодательства Российской Федерации в об-
ласти бюджетных правоотношений, выполняя 
роль основного закона, регламентирующего 
принципы бюджетного устройства и организа-
ции бюджетного процесса.

14 Грачева Е. Ю., Толстопятенко Г. П., Рыжова Е. А. Финансовый контроль. М., 2004. С. 165.
15 СЗ РФ. 1996. № 31. Ст. 3696.

БИБЛИОГРАФИЯ

1   Бельский К. С. Финансовое право. — М., 1994.
2  Владимирский-Буданов М. Ф. Обзор истории русского права. — Киев, 1909.
3  Грачева Е. Ю., Толстопятенко Г. П., Рыжова Е. А. Финансовый контроль. — М., 2004.
4  Горбунова О. Н. Экологическая катастрофа и проблемы финансового права // Современная теория 

финансового права : сборник материалов международной научно-практической конференции, Мо-
сква, 19—20 марта 2010 г. — М., 2011.



54 Актуальные проблемы российского права. 2016. № 5 (66) май

ФИНАНСОВОЕ ПРАВО 

5  Горбунова О. Н. Финансовое право и финансовый мониторинг в современной России. — М., 2003.
6  Пискотин М. И. Советское бюджетное право. — М., 1971.
7  Сабитова Н. М. К вопросу о реформировании бюджетного процесса в РФ // Бухгалтерский учет 

в бюджетных и некоммерческих организациях. — 2006. — № 6.
8  Степашин С. В. Конституционный аудит. — М. : Наука, 2006.

Материал поступил в редакцию 15 февраля 2016 г.

ON THE ISSUE OF THE RESTATED BUDGET CODE OF THE RUSSIAN FEDERATION

BOLTINOVA Olga Viktorovna — Ph.D. in Law, Professor of the Department of Financial Law of the Kutafin 
State Law University (MSAL),  Honored Worker of  Higher Education of the Russian Federation,
o.boltinova@mail.ru
123995, Russia, Moscow, ul. Sadovaya-Kudrinskaya, d.9

Review. The article is devoted to the drafted restated Budget Code of the Russian Federation and the author 
highlights conflicts and contradictions of the current budget legislation and in the Restated Budget Code of the 
Russian Federation. The author applies the method of comparative legal research to examine the main legal con-
cepts of budgetary law, namely: “budget”, “budgetary procedure”. The author makes an analysis of the amended 
list of participants of the budgetary process, as well as the issues of statutory regulation of state (municipal) 
financial control. 

Keywords: budget, budgetary legislation; budgetary system, budgetary process, stages of budgetary process, 
budget income, finances, budgeting, principles, local self-government, entities of the RF, governmental non-budg-
etary fund, financial and planning, law, efficiency, effectiveness, powers.  

REFERENCES (TRANSLITERATION)

1  Bel'skij K. S. Finansovoe pravo. — M., 1994.
2  Vladimirskij-Budanov M. F. Obzor istorii russkogo prava. — Kiev, 1909.
3  Gracheva E. Ju., Tolstopjatenko G. P., Ryzhova E. A. Finansovyj kontrol'. — M., 2004.
4  Gorbunova O. N. Jekologicheskaja katastrofa i problemy finansovogo prava // Sovremennaja teorija finansovogo 

prava : sbornik materialov mezhdunarodnoj nauchno-prakticheskoj konferencii, Moskva, 19—20 marta 
2010 g. — M., 2011.

5  Gorbunova O. N. Finansovoe pravo i finansovyj monitoring v sovremennoj Rossii. — M., 2003.
6  Piskotin M. I. Sovetskoe bjudzhetnoe pravo. — M., 1971.
7  Sabitova N. M. K voprosu o reformirovanii bjudzhetnogo processa v RF // Buhgalterskij uchet v bjudzhetnyh 

i nekommercheskih organizacijah. — 2006. — № 6.
8  Stepashin S. V. Konstitucionnyj audit. — M. : Nauka, 2006.




