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политики на муниципальные образования
Аннотация. Закрепление в Конституции РФ финансово-правовых основ местного самоуправления предпола-
гает проведение в российском государстве соответствующей финансово-правовой политики, направленной 
на реализацию конституционных норм в отношении финансовой деятельности муниципальных образований. 
В связи с тем что понятие финансово-правовой политики нормативно не закреплено, в литературе можно 
встретить разные точки зрения на ее содержание и виды. Для осуществления финансовой деятельности 
муниципальных образований имеет значение бюджетно-правовая и налогово-правовая политика, проводи-
мая в государстве в целом. Одними из наиболее важных документов, определяющих финансово-правовую 
политику в целом, в том числе в отношении муниципальных образований, являются послания Президен-
та РФ. Анализ посланий Президента РФ показал, что финансово-правовая поддержка муниципалитетов не 
является отдельным приоритетным направлением финансово-правовой политики государства в целом. 
Меры финансовой поддержки муниципальных образований, закрепляемые в посланиях Президента РФ, 
являются базой для последующих нормативных решений, принимаемых как на федеральном, так и на 
региональном и местном уровнях.
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Abstract. Consolidation of the financial and legal foundations of local self-government in the Constitution of the 
RF involves the implementation in the Russian Federation of the relevant financial and legal policy aimed at the 
implementation of constitutional rules regarding financial activities of municipalities. Due to the fact that the 
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concept of financial and legal policy is not legally determined, different points of view on its content and types can 
be found in the literature. The fiscal and fiscal policy pursued in the State as a whole is important for the financial 
activities of municipalities. One of the most important documents defining the financial and legal policy in general, 
including municipalities, are the messages of the President of the Russian Federation. An examination of the 
messages of the President of the Russian Federation has showed that financial and legal support of municipalities 
is not a separate priority of the financial and legal policy of the State as a whole. The measures of financial support 
to municipalities, enshrined in the messages of the President of the Russian Federation, constitute the basis for 
subsequent regulatory decisions taken both at the federal and regional levels.
Keywords: financial and legal policy; budgetary and legal policy; fiscal policy; municipal formation; financial activity 
of municipalities; budget message of the President of the Russian Federation ; Message of the President of the 
Russian Federation; budgetary law; local budgets; budgetary system.
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Закрепление в Конституции РФ финансо-
во-правовых основ местного самоуправ-
ления предполагает проведение в россий-

ском государстве соответствующей финансо-
во-правовой политики, направленной на реа-
лизацию конституционных норм в отношении 
финансовой деятельности муниципальных 
образований. Финансово-правовая политика 
представляет собой часть правовой политики 
в целом.

Категория «правовая политика» достаточно 
полно разработана теорией права. А. В. Малько 
предлагает следующее определение правовой 
политики: «Научно обоснованная, последо-
вательная и системная деятельность государ-
ственных и негосударственных структур по 
созданию эффективного механизма правового 
регулирования, по цивилизованному исполь-
зованию юридических средств в достижении 
таких целей, как наиболее полное обеспечение 
прав и свобод человека и гражданина, укрепле-
ние дисциплины, законности и правопорядка, 

формирование правовой государственности 
и высокого уровня правовой культуры и пра-
вовой жизни общества и личности»1. В теории 
права выделены принципы и приоритеты, цели 
и средства, формы реализации и уровни, виды 
правовой политики.

В науке отмечается, что финансово-правовая 
политика как составная часть правовой полити-
ки представляет собой особый вид публичной 
деятельности, который выражается в определе-
нии направлений, путей и способов реализации 
задач государства и муниципальных образова-
ний в сфере финансов посредством их закре-
пления в финансово-правовых нормах с уста-
новлением мер ответственности за допущенные 
правонарушения»2. В литературе можно встре-
тить и другие определения финансово-правовой 
политики3.

Финансово-правовая политика неоднократно 
становилась предметом научных исследований4, 
выделяются элементы финансовой политики 
(субъекты, объекты, действия и др.)5. При этом 

1 Правовая политика: словарь и проект концепции / под ред. А. В. Малько ; ГОУ ВПО «Саратовская государ-
ственная академия права». Саратов : Изд-во ГОУ ВПО «Саратовская государственная академия права», 
2010. С. 26.

2 Правовая политика: словарь и проект концепции. Саратов, 2010. С. 134.
3 Саттарова Н. А. Проблемы реализации и уровни финансово-правовой политики // Финансовое право. 

2018. № 5. С. 8—12.
4 Например: Арзуманова Л. Л. Финансовая политика как составная часть государственной политики // 

Вестник Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА). 2014. № 4. С. 115—119 ; Артёмов Н. М. К вопросу 
о термине «финансовая политика» // Проблемы финансового права в условиях рынка в XXI веке : сборник 
материалов Междунар. науч.-практ. конференции / отв. ред. О. Н. Горбунова. М. : ТК «Велби», Проспект, 
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следует отметить, что более корректно говорить 
о финансово-правовой политике, а не о финан-
совой политике (такую формулировку можно 
встретить в законодательстве), поскольку имен-
но финансово-правовая политика как часть пра-
вовой политики в целом с помощью правовых 
средств позволяет решать поставленные перед 
органами местного самоуправления задачи по 
осуществлению финансовой деятельности му-
ниципальных образований. Вместе с тем в даль-
нейшем в рамках настоящей работы данные 
понятия будут использоваться как синонимы.

Законодательно понятие и содержание фи-
нансовой политики не устанавливается. В свя-
зи с этим есть определенные разночтения, что́ 
будет входить в ее содержание. На основании 
пп. «б» п. 1 ст. 114 Конституции РФ Правитель-
ство РФ наделено полномочиями по проведе-
нию в Российской Федерации единой финансо-
вой, кредитной и денежной политики, из чего 
можно сделать вывод, что их следует отграни-
чивать друг от друга. В статье 15 Федерального 
конституционного закона от 17.12.1997 № 2-ФКЗ 
«О Правительстве Российской Федерации»6 
раскрываются полномочия Правительства РФ 
в сфере бюджетной, финансовой, кредитной 
и денежной политики, т.е. бюджетная полити-
ка отделяется от финансовой. В этой же статье 
Закона закрепляется налоговая политика, дол-
говая политика, единая политика цен.

В нормативных правовых актах также мож-
но встретить упоминание об инвестиционной 
и таможенной политиках. Инвестиционная по-
литика, как правило, в финансово-правовую по-

литику не входит (например, в соответствии со 
ст. 14 Федерального конституционного закона 
«О Правительстве РФ» выработка инвестицион-
ной политики относится к полномочиям Прави-
тельства РФ в сфере экономики). В литературе 
инвестиционная политика исследуется в рамках 
предпринимательского права7. В соответствии 
со ст. 172 Бюджетного кодекса РФ таможен-
но-тарифная политика составляется совместно 
с бюджетной и налоговой. При этом разрабаты-
вается только на федеральном уровне.

В структуре Министерства финансов РФ 
создан Департамент налоговой и таможенной 
политики, в полномочия которого входит нор-
мативно-правовое регулирование в сфере на-
логовой деятельности, таможенных платежей, 
определения таможенной стоимости товаров, 
таможенного дела. На близость налоговой и та-
моженной политики указывает и обсуждавшая-
ся в 2017 г. идея объединения ФТС России и ФНС 
России в единый фискальный орган. Таким об-
разом, таможенно-тарифную политику можно 
считать частью финансово-правовой политики 
государства.

В теории финансового права виды финан-
сово-правовой политики выделяют в зависи-
мости от тех финансовых правоотношений, 
которые входят в предмет финансового права. 
Е. В. Покачалова выделяет следующие виды 
финансово-правовой политики в зависимости 
от структуры системы финансового права: бюд-
жетно-правовую, налогово-правовую, правовую 
денежно-кредитную, государственно-долговую 
правовую, валютную правовую политику8. Мож-

2005. С. 26—27 ; Землянская Н. И. Некоторые теоретические и законодательные аспекты финансово-пра-
вовой политики российского государства // Налоги. 2016. № 2. С. 17—21 ; Мирошник С. В. Финансовая 
политика и финансовая система страны // Финансовое право. 2008. № 4. С. 7—9 ; Покачалова Е. В. Финан-
сово-правовая политика России в сфере государственного долга в условиях глобализации экономики // 
Юридический вестник Ростовского государственного экономического университета. 2005. Т. 2. № 34.

5 Мирошник С. В. Финансовая политика и финансовая система страны // Финансовое право. 2008. № 4. 
С. 7—9.

6 СЗ РФ. 1997. № 51. Ст. 5712.
7 Белицкая А. В. Международный опыт правового закрепления государственной инвестиционной поли-

тики // Юрист. 2018. № 2. С. 11—17.
8 Покачалова Е. В. Финансово-правовая политика России в сфере государственного долга в условиях 

глобализации экономики // Юридический вестник Ростовского государственного экономического уни-
верситета. 2005. Т. 2. № 34. С. 17.
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но встретить и особые виды правовой политики 
в финансовой сфере: например, М. В. Карасева 
выделяет правовую политику налоговой спра-
ведливости и правовую политику бюджетного 
федерализма9. Каждый из названных видов фи-
нансово-правовой политики подробно исследу-
ется в научной литературе в разных аспектах.

По времени проведения можно выделить 
финансово-правовую политику, рассчитанную 
на перспективу (носящую долгосрочный харак-
тер), а также финансово-правовую политику, 
рассчитанную на конкретный, как правило, 
краткосрочный период (к таким можно отнести 
основные направления бюджетной, налоговой 
политики, принимаемые ежегодно). Так, по сро-
кам проведения и объему финансовых задач 
в литературе выделяют финансовую стратегию 
и финансовую тактику10. Можно встретить и дру-
гие классификации11.

Рассмотрим, какие из представленных видов 
финансово-правовой политики и в какой мере 
реализуются в отношении муниципальных об-
разований. Проводя анализ, следует исходить из 
того, что поскольку муниципальные образова-
ния представляют собой третий уровень публич-
ной власти, то финансово-правовая политика 
в отношении муниципалитетов будет устанав-
ливаться и проводиться и на федеральном, и на 
региональном, и на местном уровнях.

Исходя из структуры финансовой деятель-
ности муниципальных образований, финансо-
во-правовая политика в отношении муниципа-
литетов будет складываться в рамках бюджет-
ной политики, налоговой политики и долговой 
политики. При этом содержательно и бюджет-
но-правовую, и налогово-правовую политику 
полагаем необходимым рассматривать, с од-
ной стороны, с учетом общих представлений 
финансово-правовой науки, с другой стороны, 

учитывая специфику, связанную с финансовой 
деятельностью муниципальных образований. 
Например, И. И. Кучеров определяет налого-
вую политику «как совокупность организаци-
онно-правовых мероприятий, осуществляемых 
наделенными соответствующей компетенцией 
органами государственной власти посредством 
использования специфических методов с целью 
создания эффективной, справедливой и эконо-
мически обоснованной налоговой системы, от-
вечающей финансовым интересам государства 
и общества»12. С точки зрения публичных инте-
ресов государства в целом налоговая политика 
может нарушать интересы муниципальных об-
разований, например при установлении феде-
ральных налоговых льгот по местным налогам 
для отдельных категорий налогоплательщиков.

Таким образом, необходим баланс между пу-
бличными интересами всего государства (в ши-
роком смысле, включая муниципальные обра-
зования) и публичными интересами отдельного 
муниципалитета. Это касается финансово-пра-
вовой политики в целом. Одним из принципов 
в финансовом праве является принцип само-
стоятельности органов местного самоуправле-
ния в формировании и использовании местных 
финансов13, что является необходимым услови-
ем осуществления финансовой деятельности 
муниципальных образований.

При этом, реализуя свои полномочия в фи-
нансовой сфере, в том числе на основе прин-
ципов, закрепленных в БК РФ, муниципальные 
образования тем не менее при осуществлении 
своей бюджетной политики ориентируются на 
федеральную финансово-правовую политику 
и, как будет показано ниже, зачастую факти-
чески лишь реализуют общегосударственные 
программы на своей территории. Еще в 1999 г. 
Президент РФ в своем послании ставил перед 

9 Карасева М. В. Бюджетное и налоговое право России (политический аспект). М. : Юристъ, 2005. С. 112, 117.
10 См.: Артёмов Н. М. Указ. соч. С. 26—27.
11 Покачалова Е. В. Государственная долговая правовая политика как основа бюджетного реформирования 

в России // Финансовое право. 2005. № 7. С. 22.
12 Кучеров И. И. Государственная налоговая политика: цели и методы осуществления // Финансовое право. 

2005. № 4. С. 4—9.
13 Финансовое право : учебник / отв. ред. Н. И. Химичева, Е. В. Покачалова. 6-е изд., перераб. и доп. М. : 

Норма : Инфра-М, 2017. С. 46.
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Правительством РФ задачи по координации 
бюджетной политики федерального центра, 
субъектов Российской Федерации и муници-
пальных образований14. В региональных ос-
новных направлениях бюджетной и налоговой 
политики, как правило, содержится норма, 
в которой органам местного самоуправления 
рекомендовано при разработке своих основных 
направлений руководствоваться региональны-
ми нормативными правовыми актами15.

По мнению М. В. Карасевой, «бюджетно-пра-
вовая политика как явление, а точнее как опре-
деленная стратегия бюджетно-правового регу-
лирования, стала определяться к 1998 году»16 
и связана с принятием Бюджетного кодекса РФ, 
при этом ежегодно принимаемые бюджетные 
законы не могут быть выразителем какой-либо 
определенной бюджетно-правовой политики. 
В литературе под бюджетно-правовой полити-
кой понимают совокупность правовых средств, 
позволяющих достичь соблюдения публичного 
интереса при формировании и исполнении бюд-
жета публично-правового образования17.

С 2000 по 2013 г. статья 170 БК РФ18 пред-
усматривала в качестве основополагающего 
документа бюджетной политики бюджетное 
послание Президента РФ, которое должно 
было направляться Федеральному Собранию 
ежегодно до 1 марта. Правовая природа бюд-

жетных посланий в законодательстве не была 
определена, на что обращалось внимание в ли-
тературе19. В настоящее время бюджетное зако-
нодательство не предусматривает отдельного 
бюджетного послания: бюджетная политика 
определяется Президентом РФ в его посланиях 
Федеральному Собранию РФ (п. 2 ст. 172 БК РФ).

До бюджетного послания Президент дважды 
(в 1997 и 1999 гг.) выступал с посланием о бюд-
жетной политике. В тот период государство не 
уделяло должного внимания финансово-пра-
вовой политике в отношении муниципальных 
образований, а определяло лишь отдельные за-
дачи, требующие своего решения. Так, в 1997 г. 
Президент РФ обозначил необходимость рефор-
мирования налоговой системы, касающегося 
муниципалитетов в части установления четкого 
перечня местных налогов, общих принципов 
и ставок, а также введения налога с продаж, 
поступающего в местные бюджеты как способ 
их пополнения. Интерес представляет постав-
ленная задача по бюджетному финансирова-
нию программ местного развития и содействия 
занятости высвобождаемых шахтеров, что сви-
детельствовало о поддержке экономики наи-
более значимых и приоритетных направлений 
(впоследствии это можно было наблюдать через 
проводимую финансово-правовую политику по 
поддержке моногородов, территорий опере-

14 Послание Президента РФ Правительству РФ от 12.04.1999 «О бюджетной политике на 2000 год» // До-
кумент опубликован не был. СПС «КонсультантПлюс».

15 См., например: постановление Правительства Республики Алтай от 14.08.2018 № 257 «Об основных 
направлениях бюджетной и налоговой политики Республики Алтай на 2019 год и на плановый период 
2020 и 2021 годов» ; распоряжение Правительства Республики Ингушетия от 02.10.2019 № 513-р «Об 
утверждении Основных направлений бюджетной и налоговой политики Республики Ингушетия на 
2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» ; постановление Правительства Республики Коми от 
03.10.2019 № 464 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Республики Коми на 
2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» ; распоряжение Правительства Чеченской Республи-
ки от 31.10.2018 № 296.1-р «Об основных направлениях бюджетной, налоговой и долговой политики 
Чеченской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».

16 Карасева М. В. Бюджетное и налоговое право России (политический аспект). М. : Юристъ, 2005. С. 114.
17 Казна и бюджет / Р. Е. Артюхин, А. В. Богданова, Ю. В. Гинзбург [и др.] ; отв. ред. Д. Л. Комягин. М. : Наука, 

2014.
18 В редакции Федерального закона от 26.04.2007 № 63-ФЗ; в настоящее время утратила силу.
19 Разгильдиева М. Б. Финансово-правовые аспекты ежегодных и бюджетных посланий Президента Рос-

сийской Федерации // Современное право. 2010. № 9. С. 54—61.
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жающего социально-экономического развития 
и пр.)20. В 1999 г. Президентом РФ в послании 
ставилась задача по передаче муниципальным 
образованиям федеральных бюджетных учреж-
дений, деятельность которых носит местный 
характер21.

В литературе отмечается, что бюджетная 
политика, заложенная в бюджетных посланиях 
Президента РФ, сыграла важную роль в станов-
лении финансовой основы местного самоуправ-
ления22. В то же время некоторые проблемы 
финансового обеспечения муниципалитетов, 
обозначенные в них, до сих пор не решены.

В настоящее время ст. 172 БК РФ в качестве 
сведений, необходимых для составления про-
ектов бюджетов, называет положения послания 
Президента РФ Федеральному Собранию РФ, 
определяющие бюджетную политику (требо-
вания к бюджетной политике) в Российской 
Федерации. При этом в целом место послания 
Президента РФ в правовой системе четко не 
определено, что вызывает дискуссии в научной 
литературе23.

Рассмотрим основные направления финан-
сово-правовой политики в отношении муни-
ципалитетов, заложенные в посланиях Прези-
дента РФ в последние годы. Анализ посланий 
Президента РФ за период с 2012 по 2019 г. 
показывает, что и местному самоуправлению 
в целом, и его финансово-правовым основам 
уделялось недостаточно внимания.

В 2012 г. Президент РФ в своем послании об-
ращал внимание на необходимость расширения 
экономической базы территорий, в том числе за 
счет передачи части налогов в местные бюдже-
ты24. В 2013 г. Президент РФ отметил важность 
развития местного самоуправления, что было 
обусловлено 150-летием земской реформы. 
В качестве приоритетных направлений Прези-
дент РФ обозначил необходимость поддержки 
гражданской активности на местах, обществен-
ной инициативы, что предопределило в том 
числе продолжение развития инициативного 
бюджетирования в России25.

В послании Президента РФ 2014 г. была по-
ставлена задача привести в порядок местные 
дороги, в связи с чем подчеркивалась необхо-
димость увеличения региональных дорожных 
фондов26. Следует отметить, что часть средств 
региональных дорожных фондов поступает в со-
ответствующие местные фонды и направляется 
на ремонт и реконструкцию местных дорог. Это 
может быть сделано как путем выделения из ре-
гионального дорожного фонда межбюджетных 
трансфертов местным бюджетам, так и путем 
установления отчислений в местные бюджеты 
от акцизов на нефтепродукты. Например, в Став-
ропольском крае в основных направлениях бюд-
жетной и налоговой политики на 2019 год и пла-
новый период 2020 и 2021 годов предусмотре-
но увеличение зачисления акцизов в местные 
бюджеты в размере 20 % от указанного налога, 

20 Послание Президента РФ Правительству РФ от 02.06.1997 № Пр-847 «О бюджетной политике 
в 1998 году» // Документ опубликован не был. СПС «КонсультантПлюс».

21 Послание Президента РФ Правительству РФ от 12.04.1999 «О бюджетной политике на 2000 год» // Рос-
сийская газета, № 70, 13.04.1999.

22 Миронова С. М. Трансформация бюджетных полномочий муниципальных образований в аспекте отдель-
ных направлений бюджетной политики российского государства // Философия социальных коммуника-
ций. 2010. № 4. С. 99.

23 См.: Гайдарбекова А. М. Место и роль посланий Президента Российской Федерации в политико-право-
вой жизни общества // Конституционное и муниципальное право. 2011. № 6. С. 35—37 ; Грищенко Г. А. 
Институт посланий Президента Российской Федерации в механизме легитимации государственной 
власти // Российский юридический журнал. 2011. № 6. С. 32—41.

24 Послание Президента РФ Федеральному Собранию от 12.12.2012 // Документ опубликован не был. СПС 
«КонсультантПлюс».

25 Послание Президента РФ Федеральному Собранию от 12.12.2013 // Российская газета, № 282, 13.12.2013.
26 Послание Президента РФ Федеральному Собранию от 04.12.2014 // Документ опубликован не был. СПС 

«КонсультантПлюс».
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что позволит увеличить поступления в муници-
пальные дорожные фонды в два раза27.

В целом в послании 2014 г. была обозначена 
необходимость оптимизации бюджетных расхо-
дов, а также пересмотра требований к прове-
дению подрядных работ, что относится ко всем 
уровням бюджетной системы, в том числе и му-
ниципальному.

Послание 2015 г. также не содержало от-
дельных направлений финансово-правовой 
политики в отношении муниципалитетов, но 
Президент РФ обозначил два важных направле-
ния бюджетной и налоговой политики в целом: 
пересмотр бюджетного планирования и ужесто-
чение контроля за расходованием бюджетных 
средств, а также формирование единого меха-
низма администрирования налоговых, таможен-
ных и других фискальных платежей. Именно эти 
предложения стали основой для разработки вна-
чале дорожной карты, а затем и законопроекта 
по неналоговым платежам и для рассмотрения 
предложения о включении ряда таких платежей 
в Налоговый кодекс РФ (проект федерального 
закона «О внесении изменений в части первую 
и вторую Налогового кодекса Российской Феде-
рации (в части включения отдельных неналого-
вых платежей в Налоговый кодекс Российской 
Федерации)»28). Наряду с иными неналоговыми 
платежами в Налоговый кодекс РФ предлагают 
включить гостиничный сбор, который будет от-
несен к местным сборам29.

В 2016 г. Президент РФ в качестве прио-
ритетного направления отметил программы 
благоустройства территорий, на которые пла-
нировалось выделить 20 млрд руб., а также 
обязательное участие граждан в реализации 
этих проектов и проведении общественного 
контроля. Данные предложения были реализо-
ваны уже в 2017 г. утверждением приоритетного 
проекта «Формирование комфортной город-
ской среды»30. Эта программа начала активно 
внедряться в субъектах РФ и муниципальных 
образованиях, реализуется большое количество 
проектов, при этом финансирование выделяется 
преимущественно из федерального бюджета.

В 2018 г. Президент РФ обратил внимание 
на необходимость развертывания масштабной 
программы пространственного развития, что, 
безусловно, потребует фискальных решений на 
обеспечение поступлений средств в бюджет31. 
Отдельно был затронут вопрос совершенствова-
ния налога на имущество физических лиц, необ-
ходимости корректировки кадастровой стоимо-
сти имущества и соотношения ее с рыночной32.

В 2019 г. Президент РФ в качестве приоритет-
ных направлений обозначил принятие програм-
мы развития сельских территорий, расширение 
поддержки местных культурных инициатив, 
освобождение от налога на прибыль муници-
пальных учреждений культуры33.

Кроме того, обозначена необходимость 
введения на федеральном уровне ряда льгот 

27 Распоряжение Правительства Ставропольского края от 29.08.2018 № 353-рп «Об утверждении основных 
направлений бюджетной и налоговой политики Ставропольского края на 2019 год и плановый период 
2020 и 2021 годов» // Документ опубликован не был. СПС «КонсультантПлюс».

28 См.: СПС «КонсультантПлюс».
29 См.: Миронова С. М. Курортный сбор или гостиничный сбор: перспективы изменения законодательства // 

Финансовое право. 2019. № 9.
30 Паспорт приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды», утв. президиумом Со-

вета при Президенте РФ по стратегическому развитию и приоритетным проектам, протокол от 18.04.2017 
№ 5 // Документ опубликован не был. СПС «КонсультантПлюс».

31 Послание Президента РФ Федеральному Собранию от 01.03.2018 // Российская газета. № 46. 02.03.2018.
32 Копина А. А. Налоговые вопросы в Послании Президента России Федеральному Собранию // Налоги. 

2018. № 5. С. 1, 3—6.
33 Данные предложения уже нашли отражения в Налоговом кодексе РФ. См.: Федеральный закон от 

26.07.2019 № 210-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации 
и отдельные законодательные акты Российской Федерации» // Официальный интернет-портал правовой 
информации. URL: http://www.pravo.gov.ru, 26.07.2019.
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по местным налогам (например, увеличение 
льготы по налогу на имущество физических лиц 
и земельного налога для многодетных семей). 
Несмотря на дискуссионность позиции по пово-
ду соотношения налоговых льгот федерального 
и местного уровней34, необходимо отметить це-
лесообразность предложения Президента РФ, 
поскольку оно направлено на улучшение соци-
альной политики в стране в целом35.

В целом в посланиях Президента РФ отме-
чается приоритетный характер проектов и про-
грамм федерального уровня, финансовое обес-
печение которых происходит за счет средств 
федерального бюджета. Во исполнение ука-
занных федеральных программ принимаются 
соответствующие программы в субъектах РФ 
и муниципальных образованиях. Называя такие 
проекты национальными, Президент РФ отме-
тил необходимость достижения результатов по 
ним в каждом субъекте РФ и каждом муници-
палитете. В то же время большая часть средств, 
выделяемая на эти программы, является сред-
ствами федерального бюджета. Тем самым му-
ниципалитеты все чаще задействованы в феде-
ральных программах с выделением им средств 
из федерального бюджета (как правило, через 
региональные бюджеты).

В качестве приоритетных направлений фи-
нансово-правовой политики следует выделить 
развитие моногородов, а также отдельных тер-
риторий (в том числе территорий опережаю-
щего социально-экономического развития, осо-

бых экономических зон и др.), финансирование 
которых предусмотрено также в федеральном 
бюджете. Данные проблемы Президент РФ обо-
значал в своих посланиях в 2013, 2014 и 2016 гг.

Подводя итоги, можно сделать следующие 
выводы. В связи с тем что понятие и содержа-
ние финансово-правовой политики нормативно 
не закреплено, в литературе можно встретить 
разные точки зрения на ее содержание и виды. 
Для осуществления финансовой деятельности 
муниципальных образований имеет значение 
бюджетно-правовая и налогово-правовая поли-
тика, проводимая в государстве в целом. Одни-
ми из наиболее важных документов, определя-
ющих финансово-правовую политику в целом, 
в том числе в отношении муниципальных об-
разований, являются послания Президента РФ. 
В разное время указанные послания назывались 
по-разному, в то же время их правовая природа 
до сих пор четко не определена.

Проведенный анализ посланий Президен-
та РФ позволяет заключить, что финансово-пра-
вовая поддержка муниципалитетов не является 
отдельным приоритетным направлением фи-
нансово-правовой политики, а скорее вписы-
вается в общие проекты федерального уровня. 
Меры финансовой поддержки муниципальных 
образований, закрепляемые в посланиях Пре-
зидента РФ, являются базой для последующих 
нормативных решений, принимаемых как на 
федеральном, так и на региональном и местном 
уровнях.
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