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Аннотация. Предметом исследования является правовая проблема выявления места и значения лесного 
права в российской правовой системе. Анализируются вопросы самостоятельности лесного права как 
отрасли правовой системы в контексте его взаимосвязи с другими отраслями права, в первую очередь — 
с экологическим правом, а также с земельным правом и гражданским правом. Исследуются предмет, метод, 
источники, система и принципы лесного права. Подчеркивается сложность и многоструктурность лесных 
отношений. Формируется вывод о междисциплинарном характере правового регулирования лесных отно-
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Abstract. The subject of this research is the legal problem of identifying the place and significance of forestry law 
in the Russian legal system. The author analyzes the issues of independence of forestry law as a branch of the legal 
system in the context of its relationship with other branches of law, primarily with environmental law, as well as 
with land law and civil law. The subject, method, sources, system and principles of forestry law are investigated. 
The complexity and multi-structure of forest relations is emphasized. The author draws a conclusion about the 
interdisciplinary nature of the legal regulation of forest relations by the norms of forestry law, environmental law 
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and related industries, namely land, civil, constitutional and administrative law. The tendency of the formation of 
international forestry law is revealed.
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Доктринальная проблематика места и зна-
чения лесного права в российской пра-
вовой системе вызвала к жизни актив-

ную академическую дискуссию среди ученых 
и практиков.

Важнейшей правовой проблемой в обозна-
ченной сфере является вопрос признания лес-
ного права в качестве самостоятельной отрасли 
отечественной правовой системы.

В качестве таковой лесное право провоз-
глашается рядом современных ведущих иссле-
дователей: В. К. Быковским1, В. Н. Петровым2, 
А. А. Седовым3.

Оппонирующий этому подход, изложенный, 
например, в работах А. Ю. Пуряевой, исходит из 
того, что, «лесное право является и должно оста-
ваться подотраслью экологического права»4.

Высказывается также мнение, согласно кото-
рому лесное право одновременно представ-
ляет собой и самостоятельную отрасль права, 
и право, входящее в природоресурсное и при-
родоохранное право5.

В ряде случаев исследователями призна-
ется точка зрения, сообразно которой целесо-

образно рассуждать о существовании лесного 
законодательства6, а не лесного права, при этом 
наличие специализированного Лесного кодекса 
само по себе еще не является доказательством 
самостоятельности отрасли; и даже более того, 
по мнению А. Ю. Пуряевой, в данном понима-
нии применение самого термина «право» не яв-
ляется признаком самостоятельности отрасли7.

Признание самостоятельности лесного права 
как отрасли во многом зависит от толкования 
взаимосвязи лесного и экологического права.

Экологическое право представляет собой 
самостоятельную отрасль российской право-
вой системы, регулирующую общественные 
отношения по поводу охраны и использования 
окружающей среды, природных объектов и 
ресурсов, а также обеспечения экологической 
безопасности личности, общества и государства. 
Это уникальная, универсальная и комплексная 
«суперотрасль»8 российской правовой системы, 
становление которой «есть результат взаимной 
заинтересованности юриспруденции, социаль-
ной экологии, социологии, социальной фило-
софии, теории культуры»9.

1 Лесное право России : учебник и практикум для бакалавриата и магистратуры / В. К. Быковский ; отв. 
ред. Н. Г. Жаворонкова. 5-е изд., перераб. и доп. М. : Юрайт, 2018. С. 8.

2 Петров В. Н. Лесная политика и право : учебное пособие. СПб. : СПбГЛТУ, 2015. С. 79.
3 Седов А. А. Правовые основы управления лесным хозяйством в Российской Федерации : автореф. дис. ... 

канд. юрид. наук. М., 2005. С. 11.
4 Пуряева А. Ю. Проблемы соотношения смежных отраслей права в сфере природопользования // Журнал 

российского права. 2008. № 8. С. 71 ; Пуряева А. Ю., Пуряев А. С. Лесное право : учебное пособие. М. : 
Деловой двор, 2009. С. 21.

5 Коростелев С. В. Земельное и лесное право : учеб. пособие. СПб. : Полиус, 1998. С. 179–183.
6 Голиченков А. К. Экологическое право России: словарь юридических терминов : учеб. пособие для вузов. 

М. : Городец, 2012. С. 90.
7 Пуряева А. Ю. Проблемы соотношения смежных отраслей права в сфере природопользования. С. 71.
8 Колбасов О. С. Завещание экологам // Журнал российского права. 2000. № 5/6. С. 89–90.
9 Шестерюк А. С. Экологическое право. Вопросы теории и методологии анализа. СПб. : Издательство 

СПбГУ, 2000. С. 5.
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Экологическое право обладает некоторыми 
индивидуальными особенностями, например: 
межотраслевым характером правового регу-
лирования; отсутствием завершенной коди-
фикации; сложной систематизацией; высокой 
степенью разнородности предмета эколого-
правового регулирования и очень широким 
спектром охвата общественных отношений; 
«экологизацией» — процессом закрепления 
экологических требований в других отраслях 
права и заимствованием правовых институтов 
и норм у таковых10; сочетанием публично-пра-
вовых и частноправовых начал в механизмах 
правового регулирования в сфере обеспечение 
экологической безопасности и правопорядка11; 
взаимосвязью с нормами международного эко-
логического права (учитывая и нормы «мягкого» 
права, и юридически обязательные для приме-
нения документы) и пр.

Приведенная выше дискуссия о статусе лес-
ного права основана на том, что традиционно 
экологическое право рассматривается в каче-
стве комплексной отрасли права12. Далее суще-
ствует доктринальное расхождение: в одном 
случае лесное право трактуется как его подот-
расль, в другом — как самостоятельная отрасль 
права, входящая в состав экологического; таким 
образом, отношения по использованию, охране, 
защите и воспроизводству лесов и лесоразведе-
нию регулируются нормами отдельной отрас-
ли, но с позиций общих целей экологического 
права. Кроме того, признается и тот факт, что 
экологическое право включает в себя природо-

ресурсное и природоохранное право13, кото-
рые пересекаются между собой: так, нормы об 
использовании и охране лесов могут входить 
одновременно и в природоресурсное, и в при-
родоохранное право.

Представляется, что следует согласиться с 
подходом, согласно которому экологическое 
право является интегрированной отраслью 
(семьей отраслей), а природоресурсное право и 
природоохранное право — подотраслями инте-
грированный отрасли, а лесное право представ-
ляет собой самостоятельную отрасль права14.

Признание отрасли в качестве самостоя-
тельной определяется наличием собственных: 
предмета и метода правового регулирования; 
источников права (системы законодательства); 
системы институтов; а также заинтересован-
ности государства и общества в регулировании 
соответствующих качественно определенных 
отношений. Отраслями права признаются «наи-
более крупные, центральные звенья структуры 
права. Они охватывают основные, качественно 
особые виды общественных отношений, кото-
рые по своему глубинному экономическому, 
социально-политическому содержанию требу-
ют обособленного, юридически своеобразного 
регулирования»15.

Предметом лесного права являются лесные 
отношения.

Модельный лесной кодекс для государств — 
участников СНГ в ст. 5 определяет лесные отно-
шения как «отношения в области использова-
ния, охраны, защиты и воспроизводства лесов, 

10 Петров В. В. Концепция экологического права как правовой общности, науки и учебной дисциплины // 
Вестник МГУ. Серия 11 : Право. 1987. № 5. С. 37.

11 См.: п. 1 постановления Конституционного Суда РФ от 02.06.2015 № 12-П «По делу о проверке консти-
туционности части 2 статьи 99, части 2 статьи 100 Лесного кодекса Российской Федерации и положений 
постановления Правительства РФ “Об исчислении размера вреда, причиненного лесам вследствие 
нарушения лесного законодательства” в связи с жалобой общества с ограниченной ответственностью 
“Заполярнефть”» // СПС «КонсультантПлюс». См. также: Бакаева О. Ю. Соотношение частных и публичных 
интересов в условиях реформирования законодательства Российской Федерации. М. : Юрлитинформ, 
2010. С. 22.

12 Бринчук М. М. Комплексность в экологическом праве // Экологическое право. 2004. № 6. С. 1–28.
13 Петров В. В. Указ. соч. С. 35.
14 См.: Боголюбов С. А., Сулейменов М. К. Экологическое право — интегрированная отрасль. Проблемы 

теории экологического права. Диалог // Экологическое право. 2014. № 4. С. 32–38.
15 Алексеев С. С. Общая теория права. М. : ТК Велби, Проспект, 2008. С. 172.
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а также лесных земель, как покрытых лесной 
растительностью, так и не покрытых ею»16.

Согласно ч. 1 и 2 ст. 3 Лесного кодекса РФ17 
лесные отношения — это отношения по поводу 
использования, охраны, защиты и воспроизвод-
ства лесов, лесоразведения, а имущественные 
отношения, связанные с оборотом лесных участ-
ков, лесных насаждений, древесины, иных до-
бытых лесных ресурсов, регулируются граждан-
ским законодательством, а также Земельным 
кодексом РФ, если иное не установлено ЛК РФ 
и иными федеральными законами.

В теории лесного права сформировался под-
ход, согласно которому можно выделить лес-
ные отношения в широком смысле18 (которые 
регулируются нормами не только лесного, но и 
иного законодательства — земельного, граж-
данского, экологического, конституционного, 
административного и пр.) и в узком смысле19 
(которые необходимо регулировать нормами 
лесного законодательства).

Из анализа действующих норм и теоретиче-
ских источников можно сделать вывод о том, 

что лесное право представляет собой совокуп-
ность правовых норм, регулирующих имуще-
ственные и неимущественные отношения20 
по поводу использования, охраны, защиты и 
воспроизводства лесов, произрастающих на 
землях всех категорий; отношения по поводу 
использования и охраны земель лесного фонда; 
отношения по государственному управлению в 
данной области; имущественные отношения, 
связанные с оборотом лесных участков, лесных 
насаждений, древесины и иных добытых лесных 
ресурсов21.

Для выявления предмета современного рос-
сийского лесного права необходимо выделить 
объекты лесных отношений. В качестве таковых 
уместно рассмотреть леса, лесные участки, лес-
ные насаждения, древесину и иные добытые 
лесные ресурсы.

Согласно ст. 5 ЛК РФ использование, охрана, 
защита, воспроизводство лесов осуществляются 
исходя из понятия о лесе как об экологической 
системе или как о природном ресурсе22. При-
веденная формулировка носит обобщающий 

16 Постановление Межпарламентской Ассамблеи государств — участников СНГ от 15.11.2003 № 22-11 
«О Модельном лесном кодексе для государств — участников СНГ» // Информационный бюллетень Меж-
парламентской Ассамблеи государств — участников СНГ. 2004. № 33.

17 Лесной кодекс Российской Федерации от 04.12.2006 № 200-ФЗ // Российская газета. 08.12.2006.
18 Лесное право России : учебник и практикум для бакалавриата и магистратуры. С. 15.
19 Быстров Г. Е. О кодификации лесного законодательства и праве государственной собственности на 

леса // Экологическое право. 2005. № 2. С. 14–18.
20 Подразделение лесных отношений на имущественные и неимущественные — проблематика, достойная 

самостоятельного исследования. Так, по мнению В. К. Быковского, к лесным имущественным отношениям 
относятся отношения, связанные с оборотом лесных участков и лесных насаждений (исходя из контек-
ста актуальной редакции ч. 2 ст. 3 ЛК РФ также следует включить и отношения, связанные с оборотом 
древесины и иных добытых лесных ресурсов), а к лесным неимущественным отношениям относятся 
отношения по охране и защите лесов; воспроизводству и разведению лесов; лесоустройству; управле-
нию в области использования, охраны, защиты воспроизводства лесов (Быковский В. К. Использование 
лесов в Российской Федерации: правовое регулирование. М. : Волтерс Клувер, 2009. С. 40–43).

21 См. об этом: Петров В. Н. Указ. соч. С. 80 ; Лесное право России : учебник и практикум для бакалавриата 
и магистратуры. С. 11.

22 При этом согласно ст. 1 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» 
(Российская газета. 12.01.2002) природный объект — это естественная экологическая система, природный 
ландшафт и составляющие их элементы, сохранившие свои природные свойства; природные ресурсы — 
компоненты природной среды, природные объекты и природно-антропогенные объекты, которые 
используются или могут быть использованы при осуществлении хозяйственной и иной деятельности в 
качестве источников энергии, продуктов производства и предметов потребления и имеют потребитель-
скую ценность.
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характер и не вполне отражает специфику леса 
как объекта лесных отношений. Этот факт под-
тверждает и судебная практика. Так, Конститу-
ционный Суд РФ в постановлении от 02.06.2015 
№ 12-П отметил существование двойственности 
в толковании понятия «леса́»: в одном случае, 
когда леса рассматриваются как экосистема, 
превалирует экологический фактор; если же 
речь идет о лесах как природном ресурсе, то 
они рассматриваются в качестве экономической 
категории23.

На глобальном, общепланетарном уровне 
леса представляют собой универсальный при-
родный ресурс Земли и общее достояние чело-
вечества24.

В современной отечественной доктрине 
сложился определенный подход, согласно 
которому «лес» представляет собой сложный 
природный комплекс25 (или «экологический 
комплекс»26), т.е. обширную экологическую 
систему, в которой важнейшие ее элементы: 
лесная (древесная, кустарниковая, травянистая 
и иная) растительность, ландшафт, почвы, ми-
кроорганизмы, животный мир и другие живые и 
неживые элементы — находятся в непрерывном 
взаимодействии, взаимосвязи с внутренней и 
внешней средой27 и выполняют жизнеобеспечи-
вающую функцию.

Леса можно рассматривать в качестве возоб-
новляемого источника сырья; объекта имуще-
ственных правоотношений; стратегически важ-
ного объекта, способствующего обеспечению 

национальной безопасности (в первую очередь 
экологической); объекта, обладающего потре-
бительской ценностью; средства производства; 
объекта рекреационного назначения; объекта 
экономической политики и пр.

Кроме того, юридическое понятие лесов свя-
зано с понятием лесного фонда России28. И, как 
указал Конституционный Суд РФ в постановле-
нии от 09.01.1998 № 1-П29, лесной фонд — ввиду 
его жизненно важной многофункциональной 
роли и значимости для общества в целом, необ-
ходимости обеспечения устойчивого развития 
(сбалансированного развития экономики и 
улучшения состояния окружающей природной 
среды в условиях возрастания глобального эко-
логического значения лесов России и выполне-
ния ею соответствующих международных обяза-
тельств), а также рационального использования 
этого природного ресурса в интересах Россий-
ской Федерации и ее субъектов — представляет 
собой публичное достояние многонациональ-
ного народа России и как таковой является 
федеральной собственностью особого рода и 
имеет специальный правовой режим.

По своему целевому назначению леса под-
разделяются на защитные, резервные и экс-
плуатационные (ст. 10 ЛК РФ), что также имеет 
значение для выявления особенностей объекта 
лесных отношений30.

Леса могут располагаться в пределах различ-
ных категорий земель — не только на землях 
лесного фонда, но и в пределах, например, зе-

23 П. 3.1 постановления Конституционного Суда РФ от 02.06.2015 № 12-П.
24 См. об этом: Принципы лесоводства. Приняты Конференцией ООН по окружающей среде и развитию (Рио-

де-Жанейро, 14 июня 1992 г.) // URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/forest.shtml.
25 См. об этом: Газизуллин А. Х. Лесоведение : курс лекций. Казань, 2004. С. 11.
26 Пуряева А. Ю. Проблемы определения понятия «лес» в законодательстве РФ // Российский юридический 

журнал. 2011. № 5. С. 179–185.
27 См.: приказ Рослесхоза от 03.12.1998 № 203 «Об утверждении отраслевого стандарта ОСТ-56-108-98: 

“Лесоводство. Термины и определения”». М. : ВНИЦлесресурс, 1999. С. 56.
28 Ерофеев Б. В. Земельное право России. М., 2001. С. 554.
29 Постановление Конституционного Суда РФ от 09.01.1998 № 1-П «По делу о проверке конституционности 

Лесного кодекса Российской Федерации». См. также: постановление Конституционного Суда РФ от 
07.06.2000 № 10-П ; определение Конституционного Суда РФ от 27.06.2000 № 92-О // СПС «Консультант-
Плюс».

30 Подробнее о видах и методах таксации лесов см.: приказ Минприроды России от 29.03.2018 № 122 «Об 
утверждении Лесоустроительной инструкции» // СПС «КонсультантПлюс».



198 Актуальные проблемы российского права. 2021. Т. 16. № 4 (125) апрель

энерГетическое, эколоГическое и природоресурсное право

мель сельскохозяйственного назначения, насе-
ленных пунктов, особо охраняемых природных 
территорий, обороны и безопасности. Использо-
вание, охрана, защита, воспроизводство лесов, 
расположенных на землях, не относящихся к 
землям лесного фонда, осуществляются в соот-
ветствии с целевым назначением таких земель 
(ч. 1 ст. 120 ЛК РФ).

Согласно ч. 1 ст. 101 ЗК РФ к землям лесно-
го фонда относятся лесные земли и нелесные 
земли, состав которых устанавливается лесным 
законодательством, а части 2 и 3 ст. 6.1 ЛК РФ 
уточняют, что к лесным землям относятся земли, 
на которых расположены леса, и земли, предна-
значенные для лесовосстановления (вырубки, 
гари, редины, пустыри, прогалины и др.), а к 
нелесным землям относятся земли, необходи-
мые для освоения лесов (просеки, дороги и др.), 
и земли, неудобные для использования (болота, 
каменистые россыпи и др.).

Проблематика использования и охраны зе-
мель лесного фонда, лесных участков и государ-
ственного управления в данной сфере регули-
руется нормами и лесного, и земельного, и эко-
логического, и гражданского законодательства.

Лесным участком, согласно ст. 7 ЛК РФ, явля-
ется земельный участок, который расположен в 
границах лесничеств и образован в соответствии 
с требованиями земельного законодательства и 
ЛК РФ31. Часть 3 ст. 6 Земельного кодекса РФ32 
раскрывает базовое для данного термина поня-
тие: земельный участок как объект права соб-
ственности и иных предусмотренных ЗК РФ прав 
на землю является недвижимой вещью, которая 
представляет собой часть земной поверхности 
и имеет характеристики, позволяющие опреде-
лить ее в качестве индивидуально определен-
ной вещи.

Индивидуализация земельного участка осу-
ществляется на основании положений граждан-
ского и земельного законодательства, Феде-
рального закона «О государственной регистра-
ции недвижимости»33, Федерального закона 
«О землеустройстве»34, Федерального закона 
«О кадастровой деятельности»35 посредством 
установления его местоположения, размеров 
и границ, проведения процедуры межевания, 
осуществления государственного кадастрово-
го учета и государственной регистрации объ-
екта недвижимости и прав на него (согласно 
правилам ведения Единого государственного 
реестра недвижимости), а также определения 
его целевого назначения и вида разрешенного 
использования.

В данном контексте следует назвать решение 
Верховного Суда РФ от 19.09.2007 № ГКПИ07-
936, установившее, что правовая природа лес-
ных и земельных участков не тождественна, 
и отметившее, что «лесные участки являются 
самостоятельными природными объектами, 
имеющими специальный правовой режим, 
определяемый лесным законодательством, 
ввиду жизненно важной многофункциональной 
роли лесов и их значимости для общества в це-
лом»36. Кроме того, следует отметить значение 
процедуры лесоустройства и порядок ведения 
Государственного лесного реестра.

Ряд исследователей отмечают тенденцию к 
постепенной замене понятия «лес» на «лесной 
участок»37.

Расположенные в пределах лесного участка 
лесные насаждения — деревья, кустарники и 
лианы в лесах (ч. 1 ст. 16 ЛК РФ) и лесные поч-
вы (ч. 2 ст. 60.12 ЛК РФ) в большинстве случаев 
принимаются во внимание в качестве признака 
лесного участка или как его полезное (или даже 

31 Лесной кодекс Российской Федерации от 04.12.2006 № 200-ФЗ // Российская газета. 08.12.2006.
32 Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-ФЗ // Российская газета. 30.10.2001.
33 Федеральный закон от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» // Россий-

ская газета. 17.07.2015.
34 Федеральный закон от 18.06.2001 № 78-ФЗ «О землеустройстве» // Российская газета. 23.06.2001.
35 Федеральный закон от 24.07.2007 № 221-ФЗ «О кадастровой деятельности» // Российская газета. 

01.08.2007.
36 Решение Верховного Суда РФ от 19.09.2007 № ГКПИ07-936 // URL: http://www.supcourt.ru.
37 См.: Крассов О. И. Право собственности на землю в странах Европы. М. : Норма, Инфра-М, 2014. С. 274.
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вторичное) свойство, хотя они являются объ-
ектами лесных отношений.

Н. И. Фалеев, автор одного из старейших 
отечественных исследований в сфере лесного 
права, исходил из того, что лес — это прежде 
всего объект права собственности (отмечал 
также, что, в Германии, например, лесное пра-
во — это часть общего права) и имущественное 
благо; и рассматривал лес как принадлежность 
земельного участка. По его мнению, лесное 
право «есть совокупность юридических норм, 
определяющих лесной быт во всех его про-
явлениях»38. В исследовании Н. В. Шелгунова 
также отмечалось, что леса исстари составляли 
предмет собственности и владения39 и основы 
управления ими вытекали из народной жизни 
и из понимания действительной цены и важ-
ности леса.

Древесина, полученная при использовании 
лесов и при осуществлении мероприятий по их 
охране, защите, воспроизводству, и иные добы-
тые лесные ресурсы (живица, недревесные лес-
ные ресурсы, пищевые лесные ресурсы) также 
выступают в качестве объекта лесных отноше-
ний, в одном случае — имущественных (охваты-
вающих отношения права собственности, эконо-
мического оборота и пр.), урегулированных нор-
мами гражданского законодательства; в других 
случаях — собственно лесных отношений, урегу-
лированных нормами лесного законодательства 
(правила заготовки, некоторые аспекты учета и 
маркировки древесины и пр.).

Метод лесного права характеризуется сочета-
нием императивного и диспозитивного начал в 
регулировании лесных отношений40. Их соотно-
шение также не вполне однозначно трактуемый 
в доктрине вопрос. Так, высказывается мнение, 
что ни один из этих методов не преобладает в 

регулировании лесных отношений41. Отмеча-
ется и то, что соотношение императивного и 
диспозитивного методов регулирования лесных 
отношений меняется с течением времени и при 
высоком уровне развития лесных отношений, 
построенных на различных формах собствен-
ности, доминируют диспозитивные методы42.

Представляется, впрочем, что императив-
ный метод в настоящее время все же носит до 
некоторой степени превалирующий характер 
(это касается установления правил лесопользо-
вания, ограничений, запретов, конкретных мер 
юридической ответственности и пр., т.е. всего 
того, что выражает содержание правомочий и 
активную роль государства (как собственника 
природных ресурсов, участника хозяйственного 
оборота, выразителя социальных интересов) в 
обеспечении многоцелевого и рационального 
использования и охраны лесных ресурсов.

Если обратить внимание на систему лесного 
права, то ее составными элементами являют-
ся институты, группируемые по относительно 
однородным видам лесных отношений, и со-
стоящие из соответствующих правовых норм43. 
Например, можно обозначить важнейшие 
институты лесопользования, охраны и защиты 
лесов, воспроизводства лесов, государственного 
управления лесами, лесоустройства и др.

Что касается источников, то лесное право 
представляет собой кодифицированную от-
расль. Лесной кодекс РФ — кодифицированный 
нормативный акт, призванный регулировать 
лесные отношения.

Понятие лесного законодательства сформули-
ровано в ст. 2 ЛК РФ и определяется как система 
законодательных актов, включающая ЛК РФ, дру-
гие федеральные законы и принимаемые в соот-
ветствии с ними законы субъектов Российской 

38 Фалеев Н. И. Лесное право. СПб. : Издание товарищества И. Д. Сытина, 1912. С. V.
39 Шелгунов Н. В. История русского лесного законодательства. СПб., 1857. СПб. : Тип. Министерства гос. 

имуществ, 1857. С. 1–2.
40 См. об этом: Быковский В. К. Лесное право — традиционная отрасль российского права // Аграрное и 

земельное право. 2010. № 6 (66). С. 94–99 ; Васильева М. И. О методах, средствах и способах правового 
регулирования экологических отношений // Экологическое право 2009. № 2/3 (спец. выпуск). С. 56.

41 Лесное право России : учебник и практикум для бакалавриата и магистратуры. С. 13.
42 Петров В. Н. Указ. соч. С. 142.
43 См. об этом: Петров В. Н. Указ. соч. С. 80.
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Федерации, указы Президента РФ, нормативные 
правовые акты Правительства РФ, акты феде-
ральных органов исполнительной власти (Мини-
стерства природных ресурсов и экологии РФ, а 
также Федерального агентства лесного хозяйства 
России и пр.), прочие подзаконные нормативные 
акты, правовые акты субъектов РФ и муници-
пальные правовые акты (принимаемые упол-
номоченными органами в пределах своей ком-
петенции), регулирующие лесные отношения.

Совокупность названных нормативных пра-
вовых актов формирует систему лесного законо-
дательства, обладающую единством и внутрен-
ней согласованностью, определяемую традици-
онными механизмами систематизации отрасли, 
регулирующую и закрепляющую лесные отно-
шения. Весьма интересно развивается и право-
применительная практика в данной сфере.

Вместе с тем очевидно, что лесные отно-
шения выходят за пределы отношений, регу-
лируемых непосредственно нормами лесного 
законодательства, и подлежат регулированию 
нормами других отраслей права.

Притом что доктринально признается, что 
лесное право имеет свои предмет и метод пра-
вового регулирования, свои источники права, 
однако, по мнению С. А. Боголюбова и С. В. Ко-
ростелева, это не прекратило его связи с эко-
логическим и земельным правом и другими 
отраслями права, равно как и не выделило его 
из совокупности природоресурсных и природо-
охранных отраслей права44.

Из вышесказанного следует, что правовая 
проблема соотношения лесного и земельного 
права также обладает большим теоретическим 
и практическим значением.

В ряде случаев лесное право даже относят к 
подотрасли земельного права45.

Вопрос о самостоятельности земельного пра-
ва как отрасли российской правовой системы 
также породил активную дискуссию: в одном 
случае земельное право признается самостоя-
тельной, отдельной отраслью национальной 
правовой системы46; в другом случае оно рас-
сматривается как входящее в сообщество отрас-
лей под названием «природоресурсное право»; 
в третьем случае происходит констатация связи 
земельного права с природоресурсным, граж-
данским и экологическим правом47.

Предметом земельного права являются 
земельные отношения — совокупность об-
щественных отношений, объектом которых 
являются блага, предоставляемые землей. Их 
«можно классифицировать на правоотношения 
собственности на землю и земельные участки, 
правоотношения землепользования, государ-
ственного земельного управления, правоотно-
шения в области охраны земель и правоотноше-
ния юридической ответственности за земель-
ные правонарушения»48. Кроме того, существует 
точка зрения, согласно которой земельные 
отношения представляют собой отношения по 
поводу использования не только поверхности 
земельного участка, но и объектов недвижимо-
сти, находящихся на участке и под его поверх-
ностью49. Выделение земельных отношений в 
самостоятельную группу возможно уже в силу 
того, что земля в качестве объекта земельных 
правоотношений обладает особым значением 
не только как природный объект и ресурс (ст. 6 
ЗК РФ), но и как основа жизни и деятельности 
людей, проживающих на соответствующей тер-

44 Боголюбов С. А., Сулейменов М. К. Указ. соч. ; Коростелев С. В. Указ. соч. С. 179–183.
45 Теория государства и права : курс лекций / под ред. Н. И. Матузова и А. В. Малько. 2-е изд., перераб. и 

доп. М., 2006. С. 398 ; Голиченков А. К. Указ. соч. С. 90.
46 Крассов О. И. Земельное право. М. : Юристъ, 2000. С. 31.
47 Земельное право : учебник / под ред. С. А. Боголюбова. М. : Проспект, 2002. С. 9–10.
48 См.: Земельное право : учебник для бакалавров / под ред. Н. Г. Жаворонковой, И. О. Красновой. М. : 

Юрайт, 2017. С. 25.
49 Бевзенко Р. С. Земельный участок с постройками на нем: введение в российское право недвижимости. 

М. : Статут, 2017. 80 с. ; Алексеев В. А. Право недвижимости Российской Федерации. Понятие и виды 
недвижимых вещей: практ. пособие. М. : Юрайт, 2018. 411 с.
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ритории (ч. 1 ст. 9 Конституции РФ50, ч. 1 ст. 3 
ЗК РФ), как национальное богатство и источник 
благосостояния общества и государства, важная 
часть национального суверенитета51, средство 
производства (учитывая свойство плодородия — 
в сельском хозяйстве и лесном хозяйстве), про-
странственно-территориальный базис, пред-
назначенный для проживания людей и раз-
мещения разнообразных объектов; как объект 
имущественных отношений и экономического 
оборота, отношений права собственности; объ-
ект экономического, в том числе налогового и 
бюджетного регулирования.

Несомненно, земельное право представ-
ляет собой самостоятельную отрасль права52, 
обладающую собственными предметом и мето-
дом правового регулирования, источниками и 
системой.

Но при этом в рамках, например, экологиче-
ского права остаются правовые нормы, которые 
регулируют отношения по охране земель как 
природного объекта и природного ресурса (п. 1 
ч. 1 ст. 6 ЗК РФ).

Поэтому, признавая междисциплинарный 
характер земельного права как самостоятельной 
отрасли, отметим, что земельное право также 
характеризуется высокой степенью разнород-
ности предмета правового регулирования и его 
нормы имеют пересечения с нормами экологи-
ческого права53, равно как и с нормами приро-
доресурсного и гражданского права.

В целом земельное и лесное право базиру-
ются на разных правовых принципах, целях и 
задачах и имеют различные предметы и объ-
екты правового регулирования. Так, одним из 
основных объектов лесных правоотношений 
является лесной участок, а земельных — зе-
мельный участок, и, как уже отмечалось ранее, 
правовая природа лесных и земельных участков 
не тождественна54. Различия можно обнаружить 

и в методах правового регулирования соответ-
ствующих правоотношений.

Полная дифференциация лесного права от 
экологического, природоохранного, природо-
ресурсного, земельного невозможна. Нормы на-
званных отраслей проникают в правовую ткань 
лесного законодательства. Кроме того, следует 
иметь в виду и влияние норм гражданского, 
конституционного и административного права. 
Но при этом происходит и обратная связь — оче-
видно заимствование и влияние норм лесного 
права на указанные отрасли.

Следует также обозначить существование 
принципов лесного законодательства и права. 
Принципы лесного права представляют собой 
руководящие, направляющие и основополага-
ющие идеи и рекомендации, «выраженные в 
нормах, пронизывающие и объединяющие все 
институты этой отрасли права такие ее каче-
ственные особенности (руководящие начала), 
которые обеспечивают рациональное и ком-
плексное использование лесов, их воспроизвод-
ство и охрану»55.

Существующая система принципов лесного 
права, наряду с общеправовыми принципами, 
дополняется собственно отраслевыми и меж-
отраслевыми принципами (следует в первую 
очередь отметить существование определен-
ной взаимосвязи основных принципов лесного 
законодательства с основными принципами 
охраны окружающей среды, изложенными в 
ст. 3 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ 
«Об охране окружающей среды»).

Основные принципы лесного законодатель-
ства и права обозначены в ст. 1 ЛК РФ. Среди 
них такие, как: устойчивое управление лесами, 
сохранение биологического разнообразия ле-
сов, повышение их потенциала; сохранение 
средообразующих, водоохранных, защитных, 
санитарно-гигиенических, оздоровительных и 

50 Конституция Российской Федерации от 12.12.1993 // Российская газета. 25.12.1993.
51 См.: п. 3.1 постановления Конституционного Суда РФ от 07.06.2000 № 10-П ; определение Конституци-

онного Суда РФ от 27.06.2000 № 92-О // СПС «КонсультантПлюс».
52 Крассов О. И. Земельное право. С. 31.
53 Волков Г. А. Принципы земельного законодательства России. М. : Городец, 2005. С. 110.
54 Решение Верховного Суда РФ от 19.09.2007 № ГКПИ07-936 // URL: http://www.supcourt.ru.
55 Горбовой В. Ф. Лесное право : курс лекций. Свердловск, 1977. С. 13.
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иных полезных функций лесов в интересах обес-
печения права каждого на благоприятную окру-
жающую среду; обеспечение многоцелевого, 
рационального, непрерывного, неистощитель-
ного использования лесов для удовлетворения 
потребностей общества в лесах и лесных ресур-
сах; использование лесов по целевому назначе-
нию, определяемому в соответствии с видами 
лесов и выполняемыми ими полезными функ-
циями; платность использования лесов и пр.

Таким образом, учитывая сложность и мно-
гоструктурность лесных отношений, можно 
сформулировать вывод о междисциплинарном 
характере правового регулирования лесных от-
ношений нормами лесного права и связанных с 
ним отраслей — экологического, природоохран-
ного, природоресурсного, земельного, граждан-
ского, конституционного и административного.

Среди современных тенденций развития 
лесного права можно выделить формирование 
международного лесного права. Под междуна-
родным лесным правом предлагается понимать 
совокупность принципов, норм и иных между-
народных правовых инструментов, регулиру-
ющих отношения субъектов международного 
права с целью охраны, защиты, обеспечения 
неистощительного ведения лесного хозяйства, 
устойчивого использования лесов с учетом их 
глобального значения и сохранения биосферных 
функций, а также в иных, более специальных 
целях (например, во имя сохранения биологиче-
ского разнообразия на Земле; противодействия 
опасному антропогенному воздействию на кли-
матическую систему; охраны ареалов обитания 

диких птиц и животных и др.), и одновременно 
предписывающих действия субъектов между-
народного права в отношении лесов56.

Таким образом, исходя из важности призна-
ния суверенного права государства разраба-
тывать свои собственные природные ресурсы 
согласно своей политике в области окружающей 
среды, необходимо учитывать соответствую-
щие методологии и критерии, согласованные на 
международном уровне, обозначенные в ряде 
важных международно-правовых документов57.

Подводя некоторые итоги, хотелось бы отме-
тить, что динамичное развитие современного 
лесного права обусловлено политико-правовы-
ми, экономическими и организационно-управ-
ленческими факторами. Очевидны все осно-
вания для признания лесного права в качестве 
самостоятельной отрасли российской правовой 
системы: наличие собственных предмета и мето-
дов правового регулирования, кодифицирован-
ной системы источников, системы собственных 
правовых институтов и принципов. Вместе с тем 
взаимосвязь и взаимозависимость норм лесного 
права как от экологического, так и от земельного 
права представляется бесспорной. Многострук-
турные, сложные по своей правовой природе 
лесные отношения — как отраслевые, так и ком-
плексные — нуждаются в междисциплинарном 
характере правового регулирования нормами не 
только собственно лесного права, но и смежных, 
связанных с ним отраслей — в первую очередь 
экологического права как интегрированной от-
расли, а также земельного, гражданского, кон-
ституционного и административного права.

56 Устинова А. Н., Абанина Е. Н. Предпосылки выделения международного лесного права как отдельной 
отрасли права // Актуальные проблемы совершенствования законодательства и правоприменения : мате-
риалы IV Международной научно-практической конференции : в 2 ч. / под ред. А. В. Рагулина, М. С. Шай-
хуллина. Уфа : Евразийский научно-исследовательский институт проблем права, 2014. С. 106–108.

57 Например: Принципы лесоводства. Приняты Конференцией ООН по окружающей среде и развитию 
(Рио-де-Жанейро, 14 июня 1992 г.) // URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/
forest.shtml ; постановление Межпарламентской Ассамблеи государств — участников СНГ от 15.11.2003 
№ 22-11 ; Декларация тысячелетия Организации Объединенных Наций, утв. резолюцией 55/2 Генераль-
ной Ассамблеи от 08.09.2000 // СПС Гарант.
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