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Объектом нашего внимания является ре-
ализация права законодательной ини-
циативы Парламентом Чеченской Рес-

публики. Сначала мы раскроем сам термин 
«законодательная инициатива». Здесь следует 
отметить, что законодательная инициатива 
учеными-конституционалистами трактуется как 
право (в отдельных случаях обязанность) на со-
вершение каких-либо действий1 . 

До тех пор, пока субъекты права законода-
тельной инициативы не воспользуются своим 
правом, т.е. не внесут проект закона на рас-
смотрение органа законодательной власти, 
у последнего не может возникнуть вопрос о 
принятии какого-либо закона. Реализация пра-
ва законодательной инициативы возможна в 
форме внесения как готового проекта закона, 
так и законодательного предложения. Послед-
ствием законодательной инициативы является 

обязанность органа законодательной власти 
рассмотреть внесенный проект закона (зако-
нодательное предложение) в установленном 
законодательством субъекта Российской Феде-
рации порядке и принять по нему конкретное 
решение. 

Согласно Федеральному закону «Об общих 
принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской 
Федерации» (ч. 1 ст. 6) право законодатель-
ной инициативы в законодательном органе 
государственной власти субъекта Российской 
Федерации принадлежит депутатам, высшему 
должностному лицу (руководителю высшего 
исполнительного органа субъекта Российской 
Федерации), представительным органам мест-
ного самоуправления2. Кроме «обязательных» 
субъектов, конституцией (уставом) субъекта 

1 Ройзман Н. В. Законодательная инициатива — стадия законодательного процесса в Российской Феде-
рации : монография. Челябинск, 2010. С. 18—23.

2 Федеральный закон от 6 октября 1999 г. № 184 (ред. от 13.07.2015) «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс».
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Российской Федерации право законодатель-
ной инициативы может быть предоставлено 
иным органам, членам Совета Федерации — 
представителям от законодательного и испол-
нительного органов государственной власти 
данного субъекта Российской Федерации, 
общественным объединениям, а также граж-
данам, проживающим на территории этого 
субъекта Российской Федерации.

Как же реализуется право законодательной 
инициативы в Парламенте Чеченской Республи-
ки? Итак, законодательная инициатива — это 
официальное внесение проекта закона Чечен-
ской Республики в Парламент в соответствии с 
установленной процедурой. Законодательная 
инициатива — первая стадия законодательного 
процесса, т.е. установленного Конституцией Че-
ченской Республики порядка принятия закона. 
Речь идет о юридически значимом внесении 
проекта закона уполномоченным субъектом 
законодательной инициативы. Если законода-
тельное предложение исходит от субъекта зако-
нодательной инициативы, Парламент ЧР обязан 
рассмотреть его с соблюдением всех правил за-
конодательной процедуры и в итоге рассмотре-
ния решить вопрос о принятии предложенного 
проекта закона или его отклонении.

Конституция ЧР в ч. 1 ст. 87 предоставляет 
право законодательной инициативы главе Че-
ченской Республики, Правительству ЧР, адми-
нистрации главы и Правительства ЧР, депутатам 
Парламента ЧР и представительным органам 
местного самоуправления, а также трем выс-
шим судебным инстанциям: Конституционно-
му Суду ЧР, Верховному суду ЧР, Арбитражному 
суду ЧР по вопросам их ве́дения. В том числе 
Конституция ЧР предоставила право законода-
тельной инициативы Избирательной комиссии 
ЧР по вопросу ее ве́дения (ч. 1 ст. 87)3 . 

Любой субъект законодательной инициати-
вы, установленный ч. 1 ст. 87 Конституции ЧР, 
имеет право: 

1) вносить проект закона в Парламент ЧР 
в любое время (с учетом установленных 
ограничений для конкретных субъектов); 

2) требовать рассмотрения внесенного про-
екта закона Парламентом ЧР или представ-
ления мотивированного отказа; 

3) участвовать в заседаниях профильных ко-
митетов Парламента ЧР как на стадии пред-
варительного рассмотрения законодатель-
ной инициативы, так и на стадии доработки 
проекта закона; 

4) входить в состав рабочих групп, создавае-
мых профильными комитетами Парламен-
та ЧР для работы над внесенным им про-
ектом закона; 

5) изменять текст проекта закона по предло-
жению профильного комитета Парламента 
ЧР до его принятия в первом чтении; 

6) отзывать проект закона до его принятия в 
первом чтении; 

7) выступать с докладом по внесенному про-
екту закона на пленарных заседаниях Пар-
ламента ЧР; 

8) направлять своих уполномоченных пред-
ставителей в Парламент ЧР; 

9) вносить предложения о принятии проекта 
закона, принятого в первом чтении, в окон-
чательной редакции на текущей сессии; 

10) вносить поправки как в собственные про-
екты законов, так и в проекты законов, вне-
сенные другими субъектами права законо-
дательной инициативы; 

11) обращаться к уполномоченным органам за 
защитой своих нарушенных прав4 .

Отношения, связанные с реализацией пра-
ва законодательной инициативы в Чеченской 
Республике, регулируются Регламентом Парла-
мента ЧР, которым устанавливаются круг субъ-
ектов законодательной инициативы и порядок 
ее осуществления, а также определяются пра-
ва и обязанности субъектов права законода-
тельной инициативы (ст. 112). Однако было бы 
целесообразно отрегулировать эти отношения 
законом Чеченской Республики.

Что из себя представляет проект закона: это 
должен быть постатейный проект, сопрово-
ждаемый развернутым обоснованием, а при 
необходимости — статистическими, демогра-

3 Конституция Чеченской Республики : принята на референдуме 23 марта 2003 г. (ред. от 30.09.2014) // 
СПС «КонсультантПлюс». 

4 Регламент Парламента Чеченской Республики (в ред. от 10.10.2013) : постановление Парламента Че-
ченской Республики от 30 ноября 2008 г. № 2-2П // Официальный сайт Парламента Чеченской Респу-
блики. URL: www. parlamentshr.ru. 
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фическими и иными данными. Особые правила 
предусмотрены для так называемых финансо-
вых проектов законов, которые влекут за собой 
увеличение расходной части государственного 
бюджета или сокращение его доходной части. 
К финансовым относятся также проекты зако-
нов о введении или отмене налогов, освобож-
дении от их уплаты, изменения финансовых 
обязательств Чеченской Республики и неко-
торые другие. В соответствии со ст. 88 Консти-
туции ЧР финансовые проекты законов могут 
быть внесены только при наличии заключения 
главы Чеченской Республики.

Согласно Регламенту Парламента Чеченской 
Республики несвоевременное представление 
заключения главы ЧР не является препятстви-
ем для начала процедуры и предварительно-
го рассмотрения указанных проектов законов 
в Парламенте ЧР (ч. 2 ст. 112). 

У субъекта права законодательной инициа-
тивы есть обязанности, главная из которых — 
внести проект закона в строгом соответствии 
с установленными органом законодательной 
власти требованиями. 

При внесении проекта закона в Парламент 
вместе с сопроводительным письмом на имя 
председателя Парламента субъектами права 
законодательной инициативы должны быть 
представлены: 
1) текст проекта закона с указанием на титуль-

ном листе субъекта, подготовившего про-
ект;

2) пояснительная записка, содержащая обо-
снование необходимости принятия данного 
проекта, краткая характеристика целей, за-
дач, основных положений проекта, описа-
ние состояния законодательства в данной 
сфере, прогноз возможных последствий его 
принятия;

3) финансово-экономическое обоснование, если 
реализация данного проекта закона потребует 
финансовых и материальных затрат; 

4) перечень законов и иных нормативных 
правовых актов, подлежащих признанию 
утратившими силу, изменению, приоста-
новлению или принятию в связи с приняти-
ем данного закона;

5) заключение главы Чеченской Республики; 

6) все субъекты права законодательной ини-
циативы, кроме депутатов Парламента ЧР, 
должны также представить решение (поста-
новление, распоряжение, протокол и т.д.) о 
внесении проекта закона с указанием лица, 
представляющего данную законодательную 
инициативу в Парламенте. 
Вместе с тем региональным законодатель-

ством допускается неравенство субъектов 
права законодательной инициативы по объ-
ему существующих у них прав в региональном 
законодательном процессе, в частности, если 
проекты законов Чеченской Республики внесе-
ны главой Чеченской Республики в Парламент 
ЧР, то они рассматриваются в первоочередном 
порядке (ч. 2 ст. 87 Конституции ЧР).

Как указывают Л. Э. Гумашвили и В. Ю. Мур-
тазалиев, «ускоренный порядок рассмотрения 
законопроектов, предложенных главой Чечен-
ской Республики, подчеркивает важность для 
региона деятельности высшего должностного 
лица региона, необходимость оперативного и 
эффективного действия для решения острых 
вопросов жизнедеятельности общества»5 . 

Регламентом Парламента ЧР определено, 
что рассмотрение проектов законов и при-
нятие конституционных законов Чеченской 
Республики, требующих внесение изменений 
в Конституцию ЧР, реализовывается в порядке, 
предусмотренном федеральными законами и 
Конституцией ЧР (ст. 145). Однако в действу-
ющей редакции Конституции ЧР отсутствует 
порядок внесения изменений в Конституцию 
ЧР, а также не обозначены круг лиц и органов, 
которые вправе вносить предложения о приня-
тии, пересмотре и поправках к Конституции ЧР. 

Указанная норма присутствовала в перво-
начальной редакции Конституции ЧР, но при 
внесении изменений в Конституцию ЧР она 
была исключена. В зависимости от юридиче-
ской силы принимаемого закона был установ-
лен порядок принятия решений по ним: пред-
ложения о внесении поправок в Конституцию 
ЧР принимались большинством не менее двух 
третей голосов от установленного числа депу-
татов каждой из палат Парламента ЧР; законы 
Чеченской Республики принимались большин-
ством голосов от установленного числа депута-

5 Гумашвили Л. Э., Муртазалиев В. Ю. Комментарий к Конституции Чеченской Республики / под общ. 
ред. Л. Э. Гумашвили. Махачкала : Алеф, 2013. С. 250.
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тов каждой из палат Парламента ЧР (Парламент 
ЧР первого созыва состоял из двух палат — Со-
вета Республики и Народного Собрания).

Конституция ЧР принята на референдуме 
Чеченской Республики 23 марта 2003 г., пер-
вые поправки к ней также приняты на рефе-
рендуме Чеченской Республики 2 декабря 
2007 г. Однако данная норма, что поправки 
к Конституции ЧР могут быть приняты всена-
родным голосованием, так же исключена из 
текста Конституции ЧР. 

Федеральным законом «Об общих прин-
ципах организации законодательных (пред-
ставительных) и исполнительных органов го-
сударственной власти субъектов Российской 
Федерации» не установлен порядок внесения 
изменений в конституции (уставы) субъектов 
Российской Федерации. 

Как указывают исследователи, в одобре-
нии основных законов субъектов Российской 
Федерации народным голосованием целый 
ряд преимуществ: придание данному акту 
качеств подлинно публичного закона от наро-
да, разрешение через волю народа споров в 
определении модели взаимоотношений зако-
нодательной и исполнительной ветвей власти, 
легитимный способ популяризации основного 
закона6 .

Широкое обсуждение проекта Конститу-
ционного закона ЧР «О внесении изменений 
в Конституцию Чеченской Республики» имело 
бы важное значение, которое позволило учесть 
мнение тех, кто будет прямым пользователем 
Основного закона Республики; кто, используя 
его нормы, призван обеспечить нормальное 
функционирование и развитие политических, 
социально-экономических и культурных отно-
шений в Чеченской Республике.

Нужно указать, что круг субъектов законода-
тельной инициативы в Чеченской Республике 
у́же, чем во многих субъектах Российской Фе-
дерации. 

Рекомендация федерального законодателя 
о наделении правом законодательной ини-
циативы членов Совета Федерации — пред-
ставителей от органов законодательной и ис-
полнительной властей субъекта Российской 
Федерации также до сих пор не получила ши-
рокого распространения в субъектах Россий-
ской Федерации. Хотя наделение названных 
субъектов правом законодательной инициати-
вы усилило бы взаимодействие региональных 
органов законодательной власти с Федераль-
ным Собранием Российской Федерации по во-
просам совершенствования законодательства.

Интересно отметить, что в законотворческой 
деятельности отдельных субъектов Российской 
Федерации имеют место случаи наделения 
правом законодательной инициативы граждан 
в порядке народной инициативы согласно реко-
мендации федерального законодателя. Таким 
правом, в частности, обладают жители Крас-
ноярского края (ст. 139 Устава Красноярского 
края)7, Республики Хакасия (ст. 86 Конституции 
Республики Хакасия)8, Краснодарского края 
(ст. 55 Устава Краснодарского края)9. Как указы-
вает А. И. Абрамова, «нормативное закрепле-
ние законодательного предложения в качестве 
единственно возможной формы осуществления 
народной законодательной инициативы соот-
ветствует мировой парламентской практике»10 . 

Сегодня вовлечение граждан в процесс рос-
сийского законотворчества реализуется в той 
или иной степени через их участие в референ-
думах, всенародных обсуждениях проектов за-
конов и, наконец, через наказы депутатам, для 
которых предложения граждан служат подчас 
отправным моментом в проявлении собствен-
ной законодательной инициативы. Перечис-
ленные формы располагают большим значе-
нием для нормотворческой деятельности, все 
же лишь право вхождения в законодательный 
орган с собственной законодательной инициа-
тивой дает возможность гражданам прямо ре-

6 Умнова (Конюхова) И. А. Конституции (уставы) в системе законодательства о статусе субъектов Рос-
сийской Федерации // Конституции (уставы) субъектов Российской Федерации : в 4 т. / сост. П. Н. Ки-
риченко ; вступ. ст. д. ю. н., проф. И. А. Умновой (Конюховой). Брянск, 2009. Т. 1. С. 43.

7 Устав Красноярского края от 5 июня 2008 г. (ред. от 04.04.2013) // СПС «КонсультантПлюс».
8 Конституция Республики Хакасия от 25 мая 1995 г. (ред. от 08.04.2015) // СПС «КонсультантПлюс».
9 Устав Краснодарского края от 10 ноября 1993 г. (ред. от 30.12.2013) // СПС «КонсультантПлюс».

10 Абрамова А. И. Законодательная идея и форма ее реализации // Журнал российского права. 2010. 
№ 12. С. 65—72.
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агировать на возникающую общественную по-
требность в нормативном регулировании, что 
позволяет учитывать действительные нужды 
и интересы народа. При этом вырабатывается 
установка личности на участие в управлении 
делами государства, более полную реализа-
цию гражданами собственных идей по вопро-
сам развития российской государственности. 
Наравне с этим, растет авторитет представи-
тельного органа в глазах общественности.

Согласно конституциям Республики Даге-
стан (ст. 69)11, Республики Ингушетия (ст. 81)12, 
Карачаево-Черкесской Республики (ст. 87)13, 
Уполномоченный по права человека обладает 
правом законодательной инициативы и успеш-
но им пользуется. Здесь также необходимо 
отметить, что Конституция РФ и Федеральный 
закон «Об Уполномоченном по правам чело-
века в Российской Федерации» не наделили 
Уполномоченного по правам человека в Рос-
сийской Федерации правом законодательной 
инициативы14. Представляется, что наделение 
правом законодательной инициативы на феде-
ральном уровне, а соответственно, и на уровне 
субъектов Российской Федерации, значительно 
расширит возможности Уполномоченного по 
правам человека в сфере реализации защиты 
прав и свобод человека и гражданина. Уполно-
моченный при реализации своих полномочий, 
связанных с защитой прав и свобод граждан, 
независим и неподотчетен каким-либо органам 
государственной власти и должностным лицам. 
Это связано и с тем, что Уполномоченный не яв-
ляется членом политической партии, не связан 
с лоббированием интересов тех или иных кру-
гов в регионе, будет аргументировать принятие 
проектов законов конкретными предложения-
ми в области защиты прав человека. 

В завершение можно сделать следующие 
выводы: 

Было бы целесообразно изложить ч. 1 ст. 7 
Федерального закона «Об общих принципах 
организации законодательных (представитель-

ных) и исполнительных органов государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации» 
в следующей редакции «1. Конституция (устав) 
субъекта Российской Федерации, поправки к 
ней (к нему) принимаются большинством не 
менее двух третей голосов от установленного 
числа депутатов. Порядок внесения поправок 
к конституции (уставу) субъекта Российской 
Федерации, а также круг лиц и органов, кото-
рые вправе вносить предложения о поправ-
ках к ним устанавливается законом субъекта 
Российской Федерации». Так как конституция 
(устав) субъекта Российской Федерации явля-
ется основным законом субъекта Российской 
Федерации, изменения в данный акт оформ-
ляются законом субъекта. Соответственно, не-
обходимо и в Конституции ЧР определить круг 
лиц и органов, которые вправе вносить пред-
ложения о принятии, пересмотре и поправках 
к Конституции ЧР, а также установить порядок 
внесения изменений. 

В качестве формы привлечения народа Че-
ченской Республики к совершенствованию Кон-
ституции ЧР вполне можно бы использовать кон-
сультативный референдум. Хотя использование 
данной формы непосредственной демократии 
требует дополнительных организационных уси-
лий и финансовых затрат, ее юридическое зна-
чение более значительно. В случае одобрения 
проекта о внесении поправок в Конституцию 
ЧР большинством граждан, принявших участие 
в консультативном референдуме, у Парламента 
ЧР возникает морально-политическое обяза-
тельство принять данный проект, а у органов 
власти в целом — согласиться с волей народа. 
Поэтому консультативный референдум может 
быть использован в качестве средства разреше-
ния противоречий, возникших между законода-
тельными и исполнительными органами власти 
в процессе совершенствования Конституции ЧР. 

Перечень субъектов права законодатель-
ной инициативы должен быть предметом по-
стоянного внимания депутатов Парламента ЧР, 

11 Конституция Республики Дагестан от 10 июля 2003 г. (ред. от 29.04.2013) // СПС «КонсультантПлюс». 
12 Конституция Республики Ингушетия от 27 февраля 1994 г. (ред. от 18.06.2012) // СПС «Консультант-

Плюс». 
13 Конституция Карачаево-Черкесской Республики от 5 марта 1996 г. (ред. от 27.06.2012) // СПС «Консуль-

тантПлюс».
14 Федеральный конституционный закон от 26 февраля 1997 г. № 1-ФКЗ (ред. от 23.05.2015) «Об Уполно-

моченном по правам человека в Российской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс».
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поскольку он будет способствовать углубле-
нию демократических начал в деятельности 
Парламента ЧР. Поскольку законодательная 
инициатива имеет большое значение для зако-
нодательного процесса, необходимо принятие 
Закона ЧР «О реализации права законодатель-
ной инициативы». 

В целях преодоления отчуждения граждан 
от власти представляется целесообразным 
внести поправку в ч. 1 ст. 87 Конституции ЧР о 
наделении правом законодательной инициа-
тивы граждан Российской Федерации, прожи-
вающих на территории Чеченской Республики.

Наделение правом законодательной ини-
циативы членов Совета Федерации — пред-

ставителей от органов законодательной и 
исполнительной властей Чеченской Респу-
блики позволило бы усилить взаимодействие 
Парламента ЧР с Федеральным Собранием 
Российской Федерации по вопросам совер-
шенствования законодательства по предметам 
совместного ве́дения Российской Федерации и 
ее субъектов. 

Наделение правом законодательной ини-
циативы на федеральном уровне, а соответ-
ственно, и на уровне субъектов Российской 
Федерации Уполномоченного по правам чело-
века, значительно расширит его возможности 
в сфере осуществления защиты прав и свобод 
человека и гражданина.
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