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Аннотация. Статья посвящена исследованию теоретико-правовых аспектов реализации государственной 
политики и стратегирования в сфере производства и оборота ГМО. По результатам проведенного анализа 
документов государственного стратегического планирования доказывается вывод, согласно которому в 
Российской Федерации в настоящее время активно формируется новая система стратегирования в сфере 
производства и оборота ГМО, базирующаяся на оценке потенциальных и отдаленных рисков ГМО на окружа-
ющую среду и здоровье человека. Данная система включает современную стратегическую, законодательную, 
подзаконную нормативную правовую и методическую базу. С целью совершенствования государственной 
политики и стратегирования в сфере производства и оборота ГМО предлагается разработать концепцию 
развития генно-инженерной деятельности как части социально-экономического развития страны с учетом 
биологической, продовольственной, экологической безопасности. В статье проводится также комплексный 
анализ современного состояния законодательства Российской Федерации в области обращения с ГМО. По 
результатам оценки правового обеспечения действующей системы безопасности Российской Федерации 
в области генно-инженерной деятельности доказывается ее эффективность, вместе с тем указывается на 
потенциальные риски появления ГМО второго и третьего поколений, которые могут остаться не идентифи-
цированными в рамках контроля за оборотом ГМО.

1 Статья подготовлена при поддержке Минобрнауки России (тема: «Правовое регулирование ускоренного 
развития генетических технологий: научно-методическое обеспечение»; № 730000Ф.99.1.БВ16АА02001).
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Abstract. The paper is devoted to the study of theoretical and legal aspects of the implementation of state policy 
and strategizing in the field of production and circulation of GMOs. Based on the results of the analysis of the state 
strategic planning documents, the authors prove that a new system of strategizing in the field of production and 
circulation of GMOs is being actively formed in the Russian Federation. This system is based on the assessment 
of potential and long-term risks of GMOs on the environment and human health. This system includes a modern 
strategic, legislative, subordinate regulatory legal and methodological base. In order to improve state policy 
and strategizing in the field of production and circulation of GMOs, it is proposed to develop a concept for the 
development of genetic engineering activities as part of the country’s socio-economic development, taking into 
account biological, food, and environmental safety. The paper also provides a comprehensive analysis of the current 
state of the legislation of the Russian Federation in the field of GMO handling. Based on the results of an assessment 
of the legal support of the current security system of the Russian Federation in the field of genetic engineering, its 
effectiveness is proved. At the same time, the authors highlight potential risks of the appearance of second and 
third generation GMOs, which may remain unidentified within the framework of control over the GMO turnover.
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Генно-модифицированные организмы (ГМО), 
их производство и оборот как объект стра-
тегического планирования и правового 

регулирования представляют собой сложный 
комплекс проблем, затрагивающий экономику, 
здравоохранение, демографию, национальную 
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и продовольственную безопасность, экологию, 
агропромышленный комплекс и охватывающий 
различные отрасли права, включая граждан-
ское, патентное, медицинское, аграрное, эко-
логическое3.

Государственная политика по отношению к 
генно-инженерной деятельности, в частности 
к ГМО, находит свое отражение в документах 
стратегического планирования, законодатель-
стве, постановлениях и распоряжениях Прави-
тельства РФ, нормативных актах, ведомственных 
инструкциях, ГОСТах, регламентах, методиче-
ских указаниях и разработанных механизмах 
принятия решений.

Стратегирование в области ГМО — это посто-
янная и целенаправленная работа с обратной 
связью по целеполаганию, коррекции, выбору 
оптимальных вариантов, прогнозированию, гар-
монизации нормативных актов разных уровней, 
направленных на решение проблем ГМО. Следу-
ет понимать, что в процессе стратегирования в 
сфере ГМО затрагиваются, казалось бы, далекие 
от содержания ГМО проблемы, например про-
странственного развития территорий, туризма, 
малого и среднего бизнеса, здравоохранения, 
национальной и региональной безопасности. 
Например, выбор стратегического направления 
развития сельского хозяйства как органического 
(вместо ГМО) означает принципиально иные 
технологии выращивания продукции, принци-
пиально иные системы оборота земель, рассе-
ления. Именно органическое земледелие, а не 
ГМО может стать фактором подъема экономик 
регионов, фермерского хозяйства, завоевания 
внешних рынков продовольственных товаров.

На фоне кризисных тенденций (как следствие 
пандемии COVID-19) актуальность стратегирова-
ния генно-инженерной деятельности и безопас-
ности этой деятельности возросла многократно. 
Споры о степени «полезности» и «вредности» 
ГМО — это споры о принципиальных (страте-

гических) путях развития медицины, сельского 
хозяйства, экономики в целом.

Суть спора упрощенно сводится к трем пози-
циям:
1)  ГМО в условиях перенаселения — един-

ственный путь обеспечения продоволь-
ствием растущего населения. ГМО — это 
высокая урожайность, защита от болезней и 
вредителей, климатоустойчивость, пищевая 
ценность;

2)  ГМО — это реальная и потенциальная опас-
ность, болезни, мутации, вмешательство в 
генофонд и окружающую среду с непред-
сказуемыми последствиями4;

3)  ГМО — это колоссальный по объему и стои-
мости рынок продукции, вместе с тем и ры-
нок «органической продукции» также растет 
и, возможно, потеснит ГМО. Последняя пози-
ция — экономическая (рыночная) — стано-
вится всё более определяющей для будуще-
го генной инженерии, в том числе для ГМО. 
Выбор между продовольственной стратегией 
(программой) «ГМО» или «Органика» затра-
гивает слишком много объектов экономики, 
влияет на здоровье нации, в каком-то виде 
определяет будущее страны. Именно поэто-
му наличие или отсутствие государственной 
политики в сфере ГМО — это наличие или 
отсутствие конкурентных преимуществ в гло-
бальном соревновании.
Для нашей страны, обладающей гигантскими 

ресурсами земли сельскохозяйственного назна-
чения, но низкой урожайностью и нерешенны-
ми проблемами в области продовольственной 
безопасности, проблемы ГМО — это стратеги-
ческие проблемы национальной безопасности.

Дополнительным аргументом для анализа 
возможностей стратегирования в области ГМО 
является тот факт, что мы до сих пор не имеем 
ни стратегии в области генной инженерии, ни 
собственной программы развития биотехноло-

3 См.: Медведкина Д. А., Тихонова С. В., Мыльников С. В., Матвеева Т. В. Противоречия формирования 
правовой политики Российской Федерации в области генной инженерии // Экологическая генетика. 2016. 
Т. 14. № 1. С. 34–48.

4 О влиянии ГМО продукции на здоровье человека см:. Мохов А. А. ГМО-продукция и здоровье населения : 
доклад // URL: https://www.youtube.com/watch?v=rKKP4JAfy1g (дата обращения: 07.12.2020).
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гий, ни концепции развития здравоохранения и 
обеспечения продовольственной безопасности 
с учетом (или без) ГМО.

ГМО как предмет и проблема стратегирова-
ния и государственной политики условно делит-
ся на внутреннюю (создание своей индустрии 
генной инженерии, включая научные исследо-
вания, «изготовление» образцов, их сертифи-
кацию, внедрение и др.) и внешнюю (импорт 
технологий, семян, продуктов, распространение 
генетически модифицированной продукции).

В мировой практике сложилось 3 концепции 
отношения к ГМО: условно можно выделить 
страны, допускающие производство и реали-
зацию ГМО-продукции; страны, запрещающие 
ввоз и реализацию ГМО-продукции и выра-
щивание сельскохозяйственной продукции; и 
наконец, страны, ограничивающие ввоз и реа-
лизацию ГМО-продукции и запрещающие выра-
щивание сельскохозяйственной продукции5.

В целом законодательство в области ГМО 
представляет основу для стратегического пла-
нирования и входит в систему государственной 
политики. Как отмечено ранее, в настоящее вре-
мя нет единой концепции, стратегии, доктрины, 
иного документа стратегического планирования 
уровня целеполагания, фиксирующего цели, 
задачи, перспективы развития генной инжене-
рии, в том числе развития ГМО, однако анализ 
документов государственного стратегического 
планирования позволяет выявить тенденцию 
формирования единых принципов и подходов 
к реализации государственной политики в обла-
сти ГМО, главным образом в контексте обес-
печения экологической, продовольственной 
безопасности, а также обеспечения биологи-
ческой безопасности.

Так, в ежегодных посланиях Президента РФ 
задачи обеспечения экологической, продоволь-
ственной, биологической безопасности указыва-

ются в качестве наиболее приоритетных направ-
лений государственной политики.

В Стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации, утвержденной Указом 
Президента РФ от 31.12.2015 № 6836, «недо-
пущение бесконтрольного оборота генно-инже-
нерно-модифицированных организмов, предна-
значенных для выпуска в окружающую среду, и 
продукции, полученной с применением таких 
организмов или содержащей их», указано как 
один из составных факторов обеспечения про-
довольственной безопасности государства.

В Стратегии экологической безопасности РФ 
на период до 2025 года, утвержденной Указом 
Президента РФ от 19.04.2017 № 1767, среди 
главных угроз экологической безопасности 
названо «проникновение инвазийных (чуже-
родных) организмов, материалов, продуктов в 
окружающую среду».

В настоящее время государственная поли-
тика в сфере оборота ГМО в основном сосре-
доточена на сельскохозяйственной продукции, 
поэтому основным документом стратегиче-
ского планирования в области производства 
продуктов питания является Доктрина продо-
вольственной безопасности Российской Феде-
рации, утвержденная Указом Президента РФ 
от 21.01.2020 № 208, в которой в развитие поло-
жений Стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации указывается на необ-
ходимость «недопущения ввоза на территорию 
Российской Федерации генно-инженерно-моди-
фицированных организмов с целью их посева, 
выращивания и разведения, а также их оборота, 
запрещения выращивания и разведения живот-
ных, генетическая программа которых изменена 
методами генной инженерии или которые со-
держат генетический материал искусственного 
происхождения, а также контроля за ввозом и 
оборотом продовольственной продукции, полу-

5 См.: Голубков М. А. Актуальное состояние мировой торговли продовольственной продукцией, произ-
веденной на основе использования современных биотехнологий // Российский внешнеэкономический 
вестник. 2015. № 12. С. 76–82.

6 СЗ РФ РФ. 2016. № 1 (ч. II). Ст. 212.
7 СЗ РФ РФ. 2017. № 17. Ст. 2546.
8 СЗ РФ. 2020. № 4. Ст. 345.
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ченной с использованием генно-инженерно-мо-
дифицированных организмов (за исключением 
ввоза и посева генно-инженерно-модифициро-
ванных организмов, выращивания растений и 
разведения животных при проведении экспер-
тиз и научно-исследовательских работ)».

Часть требований, относящихся к ГМО, сфор-
мулирована в Основах государственной полити-
ки Российской Федерации в области здорового 
питания населения на период до 2020 года, утв. 
распоряжением Правительства РФ от 25.10.2010 
№ 1873-р9, в которых сказано, что «приоритета-
ми государственной политики в области здоро-
вого питания являются расширение отечествен-
ного производства основных видов продоволь-
ственного сырья, отвечающего современным 
требованиям качества и безопасности; развитие 
производства пищевых продуктов, обогащенных 
незаменимыми компонентами, специализиро-
ванных продуктов пищевых продуктов и био-
логически активных добавок к пище; разработка 
и внедрение в сельское хозяйство и пищевую 
промышленность инновационных технологий, 
включая био- и нанотехнологии».

Следует также выделить Основы государ-
ственной политики Российской Федерации в 
области обеспечения химической и биологи-
ческой безопасности на период до 2025 года 
и дальнейшую перспективу, утвержденные 
Указом Президента РФ от 11.03.2019 № 9710, 
среди основных биологических угроз выде-
ляется «бесконтрольное осуществление опас-
ной техногенной деятельности, в том числе с 
использованием генно-инженерных технологий 
и технологий синтетической биологии».

Отдельным направлением государственного 
стратегического планирования следует назвать 
Национальные проекты, федеральные целевые 
комплексные программы, программы развития 
территорий и стратегические документы раз-
вития отдельных отраслей экономики. Значение 
этих видов документов в их «реализационной» 
составляющей, конкретизации целей и задач, 

сформулированных в документах стратегиче-
ского планирования уровня целеполагания. 
В частности, паспорта национальных проек-
тов «Экология» и «Наука» (утв. Президиумом 
Совета при Президенте РФ по стратегическому 
развитию и национальным проектам, протокол 
от 24.12.2018 № 16) содержат задачи по разви-
тию центров геномных исследований, центров 
анализа, а также центров комплексной оценки 
воздействия на окружающую среду.

Сформирована программа развития центров 
геномных исследований, развития генетики, 
генно-инженерных исследований и разработок, 
содержащая критерии отбора системы управле-
ния сетью, показатели результативности и др.

Так, в целях реализации Указа Президента РФ 
от 28.11.2018 № 680 «О развитии генетических 
технологий в Российской Федерации»11 постанов-
лением Правительства РФ от 22.04.2019 № 479 
была утверждена Федеральная научно-техни-
ческая программа развития генетических техно-
логий на 2019–2027 годы12. Целью программы 
является комплексное решение задач ускорен-
ного развития генетических технологий, в том 
числе технологий генетического редактирования, 
и создание научно-технологических заделов для 
медицины, сельского хозяйства и промышленно-
сти, а также совершенствование мер предупреж-
дения чрезвычайных ситуаций биологического 
характера и контроля в этой области.

Таким образом, можно констатировать, что 
в Российской Федерации в настоящее время 
активно формируется новая система стратеги-
рования в сфере производства и оборота ГМО, 
базирующаяся на оценке потенциальных и отда-
ленных рисков влияния ГМО на окружающую 
среду и здоровье человека.

Вместе с тем с целью совершенствования 
государственной политики и стратегирования 
в сфере производства и оборота ГМО дополни-
тельно необходимо:
1)  разработать и принять концепцию развития 

генно-инженерной деятельности как части 

9 СЗ РФ. 2010. № 45. Ст. 5869.
10 СЗ РФ. 2019. № 11. Ст. 1106.
11 СЗ РФ. 2018. № 49 (ч. VI). Ст. 7586.
12 СЗ РФ. 2019. № 17. Ст. 2108.
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социально-экономического развития страны 
с учетом биологической, продовольствен-
ной, экологической безопасности. В каче-
стве составной части концепции принять 
стратегию оборота продукции, полученной 
с использованием генно-инженерно-моди-
фицированных организмов, включив в нее в 
качестве обязательных разделы «Органиче-
ская продукция» и «ГМО-продукция». Исходя 
из целей и задач концепции развития генно-
инженерной деятельности внести изменения 
в действующие законы и нормативные акты, 
направленные на реализацию поставленных 
задач;

2)  создать единую мониторинговую службу по 
отслеживанию влияния ГМО на здоровье 
человека, окружающую среду. Возложить 
координацию государственной политики в 
области ГМО на Совет Безопасности Россий-
ской Федерации;

3)  подготовить и принять пакет нормативных 
правовых актов об экономическом регулиро-
вании в области генно-инженерной деятель-
ности, а также в части создания условий и 
преференций для исследований в этой обла-
сти, системы научных организаций, гранто-
получателей и сертификации данной работы;

4)  поскольку предлагаемая к принятию стра-
тегия оборота продукции, полученной с ис-
пользованием генно-инженерно-модифици-
рованных организмов («ГМО-продукция» и 
«Органическая продукция»), напрямую каса-
ется реализации стратегических докумен-
тов (социально-экономического развития 
страны, пространственного развития Рос-
сийской Федерации, экологической безопас-
ности, здравоохранения, развития сельского 
хозяйства, обеспечения продовольственной 
безопасности и др.), предлагается внести 
соответствующие коррективы в действую-
щие документы государственного стратеги-
ческого планирования, а также в законы и 
иные нормативные правовые акты.

Анализируя современное состояние законо-
дательства Российской Федерации в области 
обращения с ГМО и основные направления его 
совершенствования, следует отметить, что на 
формирование законодательства в области ГМО 
в Российской Федерации очень сильно влияет 
международная составляющая и конкуренция 
на внешних рынках. В связи с этим для оценки 
современного состояния законодательства Рос-
сийской Федерации и основных направлений 
его совершенствования важное значение имеет 
нормотворчество в странах ЕС.

К важнейшим нормативным правовым актам 
ЕС относительно ГМО относятся:
— Директива 2001/18/ЕС Европейского 

парламента и Совета от 12.03.2001 по пред-
намеренному выпуску в окружающую среду 
генетически модифицированных организ-
мов;

— Регламент (ЕС) № 1829/2003 Европейского 
парламента и Совета от 22.09.2003 по гене-
тически модифицированным пищевым про-
дуктам и кормам.
В Российской Федерации также создана 

обширная нормативная база по регуляторной 
деятельности в области ГМО. К основным нор-
мативным правовым актам, регулирующим те 
или иные аспекты обращения с ГМО, следует 
отнести:
— Федеральный закон от 05.07.1996 № 86-ФЗ 

«О государственном регулировании в обла-
сти генно-инженерной деятельности»13;

— Федеральный закон от 03.07.2016 № 358-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации в 
части совершенствования государственного 
регулирования в области генно-инженерной 
деятельности»14;

— Федеральный закон от 02.01.2000 № 29-ФЗ 
«О качестве и безопасности пищевых про-
дуктов»15;

— Закон РФ от 07.02.1992 № 2300-1 «О защите 
прав потребителей»16;

13 СЗ РФ. 1996. № 28. Ст. 3348.
14 СЗ РФ. 2016. № 27 (ч. II). Ст. 4291.
15 СЗ РФ. 2000. № 2. Ст. 150.
16 СЗ РФ. 1996. № 3. Ст. 140.
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— Федеральный закон от 30.03.1999 № 52-ФЗ 
«О санитарно-эпидемиологическом благо-
получии населения»17;

— Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ 
«Об охране окружающей среды»18.
В целом оценивая систему безопасности 

Российской Федерации в области обращения 
с ГМО, следует констатировать, что она явля-
ется одной из наиболее эффективных в мире. 
Данная система включает систему барьеров и 
ограничений, среди которых следует выделить 
маркировку продукции, полученной с примене-
нием ГМО, проведение санитарно-эпидемио-
логической и молекулярно-генетической экс-
пертизы19, государственную регистрацию ГМО, 
размещение сведений о зарегистрированных 
модифицированных организмах и продукции в 
сводном государственном реестре генно-инже-
нерно-модифицированных организмов20.

Анализ законодательства в области обраще-
ния с ГМО будет неполным без краткого упо-
минания особенностей организационно-пра-
вового, управленческого характера. В первую 
очередь отметим, что согласно законодатель-
ству подготовка и принятие документов стра-
тегического планирования проходит фильтр 
соответствующей Комиссии Совета Безопас-
ности, отвечающей в целом за анализ и при-
нятие документов стратегического планиро-
вания в сфере безопасности, в том числе и в 
сфере обращения с ГМО. Например, Указом 
Президента РФ от 12.10.2020 № 620 создана 
Межведомственная комиссия Совета Безопас-
ности Российской Федерации по вопросам 
создания национальной системы защиты от 
новых инфекций21.

В настоящее время следующие специально 
уполномоченные органы государственной вла-
сти федерального уровня включены в осущест-
вление регуляторной и контрольно-надзорной 
функции в области ГМО:
— Федеральная служба по надзору в сфере 

защиты прав потребителей и благополучия 
человека — в отношении модифицирован-
ных организмов, используемых для произ-
водства продовольственного сырья и пище-
вых продуктов, а также продовольственного 
сырья и пищевых продуктов, полученных с 
применением модифицированных организ-
мов или содержащих такие организмы;

— Федеральная служба по ветеринарному и 
фитосанитарному надзору — в отношении 
модифицированных растений и животных, 
предназначенных для разведения и выра-
щивания на территории Российской Федера-
ции, модифицированных микроорганизмов 
сельскохозяйственного назначения, модифи-
цированных организмов, используемых для 
производства кормов и кормовых добавок 
для животных, модифицированных организ-
мов, используемых для производства лекар-
ственных средств для ветеринарного приме-
нения, а также кормов и кормовых добавок 
для животных и лекарственных средств для 
ветеринарного применения, полученных с 
применением модифицированных организ-
мов или содержащих такие организмы.
Тем не менее несмотря на реально действую-

щую и эффективную систему безопасности в Рос-
сийской Федерации, следует принять во внима-
ние факт появления генно-модифицированных-
организмов второго и третьего поколений, кото-

17 СЗ РФ. 1999. № 14. Ст. 1650.
18 СЗ РФ. 2002. № 2. Ст. 133.
19 МУ 2.3.2.3388-16. 2.3.2. Гигиена. Гигиена питания. Продовольственное сырье и пищевые продукты. 

Медико-биологическая оценка безопасности генно-инженерно-модифицированных организмов расти-
тельного происхождения с комбинированными признаками. Методические указания (утв. Роспотреб-
надзором 26.07.2016). М. : Федеральный центр гигиены и эпидемиологии Роспотребнадзора, 2016.

20 Постановление Правительства РФ от 23.09.2013 № 839 «О государственной регистрации генно-инже-
нерно-модифицированных организмов, предназначенных для выпуска в окружающую среду, а также 
продукции, полученной с применением таких организмов или содержащей такие организмы, включая 
указанную продукцию, ввозимую на территорию Российской Федерации» // СЗ РФ. 2013. № 39. ст. 4991.

21 СЗ РФ. 2020. № 42 (ч. II). Ст. 6566.
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рые могут остаться не идентифицированными в 
рамках контроля за оборотом ГМО, вследствие 
чего, на наш взгляд, во избежание потенциально 
неблагоприятных последствий для потребителей 
должны быть разработаны новые специальные 
подходы к организации системы контроля и кри-
териев оценки безопасности при допуске ГМО в 
пищевую индустрию и при их обороте.

Проведенный анализ позволил сформулиро-
вать ряд выводов и предложений по совершен-
ствованию нормативной правовой базы в сфере 
обращения с ГМО:
1)  нормативное правовое регулирование в обла-

сти генно-инженерной деятельности должно 
исходить из фундаментальных конституцион-
ных принципов и соответствовать: статье 2 
(права и свободы человека и гражданина), 
статье 7 (охрана здоровья), статье 21 (никто 
не может быть подвергнут медицинским, на-
учным, иным опытам), ст. 41 (право на охрану 
здоровья и медицинскую помощь), статье 42 
(право на благоприятную окружающую среду) 
Конституции Российской Федерации;

2)  создание, разработка, применение со-
временных достижений в области генно-
инженерной деятельности должны быть 
включены в экосистему (стандарты каче-
ства) жизни людей. Все возможные риски, 
угрозы и негативные последствия ГМО для 
окружающей среды и здоровья человека 
должны быть отражены в экологических и 
гигиенических нормативах. В свою очередь, 
информация по безопасности населения и 
территории, данные по здоровью населе-
ния, демографии, данные по устойчивому 

развитию регионов должны быть опубли-
кованы с учетом использования ГМО, по-
скольку любые экономические, научные, 
политические критерии «развития» в про-
цедуре принятия стратегических решений 
вторичны по отношению к безопасности 
жизнедеятельности;

3)  принципы государственной политики и зако-
нодательного регулирования в области ген-
но-инженерной деятельности и оборота ГМО 
должны быть всесторонне обсуждены граж-
данским обществом, населением и должны 
стать предметом общественного договора 
между властью и обществом. Учитывая, что 
уже наметились тенденции «ГМО для раз-
вивающихся стран», «органическая продук-
ция — продукция будущего», необходимо 
в документах государственного стратегиче-
ского планирования по отношению к ГМО 
придерживаться социальных критериев;

4)  как показал проведенный анализ, страте-
гирование и нормотворчество в области 
генно-инженерной деятельности не может 
быть компетенцией только одной структу-
ры, например одного или двух министерств, 
это предмет деятельности межотраслевого, 
«надминистерского» органа, способного к 
организации проектной, программной, мас-
штабной деятельности стратегического ха-
рактера. В настоящее время данные функции 
может исполнять либо Совет Безопасности 
Российской Федерации (в случае законо-
дательного расширения его оперативных 
функций), либо новый специально создан-
ный межотраслевой орган (госкомитет).
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