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Аннотация. Ликвидация накопленного в результате прошлой хозяйственной деятельности вреда окру-
жающей среде относится к факторам обеспечения государством права человека на благоприятную окру-
жающую среду, предусмотренного Конституцией Российской Федерации. В статье рассмотрены вопросы 
выявления и оценки такого вреда. Проведен анализ критериев оценки прошлого экологического ущерба, 
предусмотренных действующим законодательством. Вред, причиненный окружающей природной среде 
объектами накопленного вреда, в социальном смысле слова шире, чем в правовом. Самым отрицатель-
ным его последствием в конечном итоге является причинение вреда как здоровью и жизни каждого граж-
данина, так и в целом всему обществу. Критерии оценки объектов накопленного экологического ущерба, 
предусмотренные действующим законодательством, не позволяют оценить реальное воздействие таких 
объектов на состояние окружающей среды и экономическую эффективность их ликвидации. Отсутствие 
механизмов всесторонней оценки воздействия объектов накопленного вреда на состояние окружающей 
среды препятствует возможности решить в полной мере вопрос возмещения экологического вреда, при-
чиненного жизни и здоровью людей и, как следствие, обеспечения конституционного права человека на 
благоприятную окружающую среду.
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Abstract. The elimination of environmental damage accumulated as a result of past economic activities is one 
of the factors ensuring the state’s human right to a favorable environment, provided for by the Constitution of 
the Russian Federation. The paper deals with the issues of identifying and assessing such harm. An analysis of 
the criteria for assessing past environmental damage, provided for by the current legislation, is carried out. The 
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harm caused to the natural environment by objects of accumulated harm is wider in the social sense of the word 
than in the legal one. Ultimately, its most negative consequence is causing harm to health and life of both each 
citizen and the whole society as a whole. The criteria for assessing objects of accumulated environmental damage, 
provided for by the current legislation, make it impossible to assess the real impact of such objects on the state 
of the environment and the economic efficiency of their liquidation. The lack of mechanisms for a comprehensive 
assessment of the impact of objects of accumulated harm on the state of the environment hinders the ability 
to fully resolve the issue of compensation for environmental damage caused to human life and health and, as a 
result, ensuring the constitutional human right to a favorable environment.
Keywords: environment; accumulated harm to the environment; pollution; objects of past environmental damage; 
environmental projects; economic activity; environmental safety; spread of contamination; categorization of 
waste disposal sites; special legal acts; environmental damage assessment; State Register; dangerous substances.
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Среди атрибутов обеспечения государством 
конституционного права человека на бла-
гоприятную окружающую среду важное 

значение имеет вопрос ликвидации накоплен-
ного вреда окружающей среде, решение ко-
торого затруднено отсутствием возможности 
определения субъектов, в результате деятель-
ности которых нанесен такой вред. В большин-
стве случаев владельцы крупных промышлен-
ных предприятий не могут быть привлечены к 
ответственности и на них не может быть воз-
ложена обязанность по ликвидации объектов 
накопленного вреда окружающей среде, так как 
возникновение такого вреда на предприятиях 
(территориях) относится к советскому периоду1.

По итогам проведенной Министерством при-
родных ресурсов и экологии Российской Феде-
рации (Минприроды России) инвентаризации 
выявлено 340 значительных по территории 
объектов накопленного экологического вреда, 
содержащих загрязняющие вещества в объеме 
около 400 млн т2.

Попыткой решения в нашей стране проблемы 
отсутствия в течение значительного промежутка 
времени механизма правового регулирования 
ликвидации накопленного вреда окружающей 
среде можно считать отражение данного вопро-
са с 2016 г.3 в Федеральном законе «Об охране 
окружающей среды»4. Вместе с определениями 
понятий «накопленный вред окружающей сре-
де» и «объекты накопленного вреда окружаю-
щей среде» в указанном законе частично дан 
правовой регламент мероприятий, направлен-
ных на выявление, инвентаризацию, оценку и 
ликвидацию объектов накопленного вреда окру-
жающей среде, а также обозначены обязанности 
и права лиц, имеющих непосредственное отно-
шение к реализации таких мероприятий.

Под понятием «накопленный вред окружаю-
щей среде» (далее — НВОС) подразумевается 
образовавшийся в результате прошлой финансо-
вой и иной деятельности вред окружающей сре-
де, ликвидация которого либо произведена не 
в полном объеме, либо не произведена вовсе. 

1 Соловьянов А. А. О подходах к решению проблем накопленного экологического ущерба в Российской 
Федерации // Защита окружающей среды в нефтегазовом комплексе. 2015. № 8.

2 Официальный сайт Минприроды России. URL: http://www.mnr.gov.ru/press/news/o_razmeshchenii_
svedeniy_ob_obektakh_nakoplennogo_vreda_okruzhayushchey_srede/?special_version=Y (дата обращения: 
28.02.2021).

3 Федеральный закон от 03.07.2016 № 254-ФЗ (ред. от 28.12.2016) «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» // СЗ РФ. 2016. № 27. Ст. 4187.

4 Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» (ред. от 30.12.2020) // СЗ РФ. 
2002. № 2. Ст. 133.
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Под «объектами накопленного вреда окружаю-
щей среде» понимаются объекты капитального 
строительства, земельные участки, объекты раз-
мещения отходов, участки водной поверхности, 
содержащие накопленный вред окружающей 
среде или являющиеся его источником.

Расширению перечня объектов НВОС способ-
ствует отсутствие в законодательном опреде-
лении понятия таких объектов, срока давности 
прекращения их экономической деятельности. 
Кроме этого, загрязнения от уже выявленных 
объектов накопленного вреда, не дислоцируясь 
в одном месте, постоянно распространяются на 
новые территории5.

Организацию работ по ликвидации НВОС 
вправе осуществлять органы местного само-
управления и региональной власти по месту 
нахождения земельного участка, относящегося 
к объекту НВОС, за исключением установлен-
ных Правительством Российской Федерации 
случаев6, в которых организатором таких работ 
является федеральный орган исполнитель-
ной власти, осуществляющий государственное 
управление в области охраны окружающей 
среды (Минприроды России).

Комплекс работ по ликвидации НВОС, ре-
гламентированный специализированными пра-
вилами7, состоит из следующих пунктов:
— проведение оценки объекта НВОС, содержа-

щей материалы инженерно-геодезических 
изысканий;

— разработка, согласование и утверждение 
проектной документации на выполнение 
работ по ликвидации НВОС (Проект);

— осуществление мероприятий по реализации 
Проекта;

— контроль за ходом выполнения работ по 
ликвидации НВОС;

— приемка завершенных работ по ликвидации 
НВОС.
Кроме того, ликвидация НВОС требует ре-

шения других неурегулированных вопросов, 
не менее важных, в числе которых выявление 
объектов НВОС, которое позволяет получить 
достоверную информацию об их количестве, 
способствуя тем самым их ликвидации, пред-
отвращению ухудшения экологической обста-
новки на больших территориях, благоприятному 
воздействию на состояние окружающей среды 
и улучшению качества жизни людей.

Выявлять и проводить оценку объектов НВОС 
могут органы власти, уполномоченные на орга-
низацию работ по ликвидации таких объектов. 
Выявление объектов НВОС, согласно ч. 1, 3 
ст. 80.1 Федерального закона «Об охране окру-
жающей среды», производится путем оценки и 
учета земельных участков и акваторий, на кото-
рых в прошлом осуществлялась хозяйственная 
и иная экономическая деятельность и (или) на 
которых расположены объекты капитального 
строительства и объекты размещения отходов, 
не имеющие собственника.

В качестве важного упущения со стороны 
законодателя следует отметить отсутствие 
обязанности уполномоченных органов власти 
проводить выявление, оценку и ликвидацию 
объектов НВОС. В пункте 3 ст. 80.1, п. 2 ст. 80.2 
Федерального закона «Об охране окружающей 

5 Хлуденева Н. И. Дефекты юридической конструкции ликвидации накопленного вреда окружающей 
среде // Конституционно-правовые основы ответственности в сфере экологии : сборник материалов 
Международных научно-практических конференций «Конституционные основы правового регулирова-
ния экологических отношений: от идей к реализации (к 25-летию Конституции Российской Федерации»  
(МИИГАиК, 20 декабря 2018 г.) и «Соотношение видов юридической ответственности в экологической 
сфере» (ИЗиСП, МИИГАиК, ИЗиСП, 14 марта 2019 г.) / отв. ред. С. А. Боголюбов, Н. Р. Камынина, М. В. Поно-
марев, Н. В. Кичигин. М. : МИИГАиК, 2019. С. 389.

6 Постановление Правительства РФ от 25.12.2019 № 1834 (ред. от 18.07.2020) «О случаях организации работ 
по ликвидации накопленного вреда, выявления и оценки объектов накопленного вреда окружающей 
среде, а также о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» // СЗ РФ. 
2020. № 1. Ст. 36.

7 Постановление Правительства РФ от 04.05.2018 № 542 (ред. от 25.12.2019) «Об утверждении Правил 
организации работ по ликвидации накопленного вреда окружающей среде» // СЗ РФ. 2018. № 20. Ст. 2836.
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среды» указано, что они лишь вправе проводить 
выявление, оценку и ликвидацию объектов 
НВОС. Результат такого подхода может нега-
тивно сказаться на общем итоге работ, направ-
ленных на ликвидацию НВОС.

Одной из существенных проблем реализации 
механизма выявления объектов НВОС является 
отсутствие возможности и условий для участия 
в данном процессе физических и юридических 
лиц. Кроме того, проведению работ по выявле-
нию, инвентаризации и оценке объектов НВОС 
препятствует отсутствие принятого на федераль-
ном уровне специального нормативного-право-
вого акта, регулирующего порядок проведения 
данных работ. Вместе с тем возможность при-
нятия субъектами Российской Федерации соб-
ственных нормативных правовых актов, регули-
рующих отношения в области ликвидации объ-
ектов НВОС, в Федеральном законе «Об охране 
окружающей среды» прямо не предусмотрена.

В части субъектов нашей страны приняты 
свои государственные программы, направлен-
ные на ликвидацию НВОС, и в региональных 
бюджетах предусмотрено финансирование по-
добных работ. Однако правовой порядок выяв-
ления уполномоченными органами исполни-
тельной власти объектов НВОС региональным 
законодательством практически не регулируется.

Одним из небольшого числа субъектов Рос-
сийской Федерации, в которых имеются соб-
ственные нормативные правовые акты, посвя-
щенные выявлению и ликвидации объектов 
НВОС, является Челябинская область, в которой 
принят порядок выявления и оценки объектов 
НВОС (ведется Министерством экологии Челя-
бинской области)8.

Оценка объекта НВОС включает в себя уста-
новление:
— массы или объема, классов опасности загряз-

няющих веществ (отходов);
— категории, видов разрешенного использо-

вания, площади земельных участков и аква-
торий, относящихся к объекту НВОС;

— уровня негативно сказывающегося на со-
стоянии окружающей среды воздействия, 
включая возможность ухудшения качества 
компонентов природной среды за счет про-
никновения в них загрязняющих веществ, ве-
роятность возникновения экологических рис-
ков и загрязнения, в том числе являющихся 
источниками питьевого и хозяйственно-быто-
вого водообеспечения водных объектов;

— наличия на объектах НВОС веществ, являю-
щихся опасными в соответствии с между-
народными договорами, стороной которых 
является Российская Федерация;

— количества населения, проживающего в пре-
делах территории, на которой окружающая 
среда вследствие расположения объекта 
НВОС испытывает негативное воздействие;

— количества населения, проживающего в пре-
делах территории, на которой окружающая 
среда вследствие расположения объекта 
НВОС находится под угрозой негативного 
воздействия.
За неимением законодательно закреплен-

ного порядка оценки объектов НВОС уполно-
моченным органам власти при решении госу-
дарственных задач в области ликвидации НВОС 
приходится действовать в условиях правового 
вакуума.

По причине ограниченного финансирования 
оценка объектов НВОС в основном проводится 
уполномоченными органами власти собствен-
ными силами на основании имеющихся по объ-
ектам НВОС документов. Но нередки и случаи, 
когда ввиду сложности сбора исходных данных, 
необходимых для произведения такой оценки 
самостоятельно, уполномоченные органы вла-
сти для выполнения мероприятий по оценке 
объектов НВОС привлекают специализирован-
ные организации, с которыми заключаются 
государственные (муниципальные) контракты 
в порядке, определенном законодательством 
Российской Федерации о контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обес-

8 Приказ Министерства экологии Челябинской области от 07.11.2019 № 861 «Об утверждении Порядка 
выявления и оценки объектов накопленного вреда окружающей среде Министерства экологии Челябин-
ской области» // СПС «КонсультантПлюс».
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печения государственных и муниципальных 
нужд9.

Стоимость работ по оценке объектов НВОС, 
выполняемых коммерческими организациями, 
может быть достаточно высокой. Например, на-
чальная цена контракта на выполнение работ по 
проведению оценки объектов НВОС в Ямаль-
ском районе Ямало-Ненецкого автономного 
округа установлена в размере 26,020 млн руб. 
Заказчиком выполнения работ такая стоимость 
обосновывается на основании анализа рынка 
с помощью применения метода сопоставимых 
рыночных цен, предлагаемых различными 
организациями за выполнение необходимых 
заказчику услуг. В результате стоимость пред-
усмотренных контрактом работ определена в 
соответствии с минимальной ценой, предло-
женной одной из организаций10.

Техническое задание к контракту на выпол-
нение работ по проведению оценки объектов 
НВОС в Ямальском районе Ямало-Ненецкого 
автономного округа, помимо выполнения пред-
усмотренных ст. 80.1 Федерального закона «Об 
охране окружающей среды» условий, содержит 
требование по проведению следующих меро-
приятий:
— лабораторные исследования отобранных 

проб природных сред;
— создание ортофотопланов в масштабе 

1 : 10 000 на территорию объектов НВОС, 
которые должны обеспечивать идентифи-
кацию данных техногенных объектов;

— подготовка заявок, содержащих сведения 
о выявлении и оценке объектов НВОС на 
территории Ямальского района Ямало-Не-
нецкого автономного округа в соответствии 
с формой, рекомендованной Минприроды 
России;

— подготовка презентационных материалов по 
результатам работ.
Результатами выполнения работ по контрак-

ту являются:
1)  итоговый отчетный материал по результатам 

работы;
2)  заявки, содержащие сведения о выявлении и 

оценке объектов НВОС на территории Ямаль-
ского района Ямало-Ненецкого автономного 
округа;

3)  презентационные материалы (презента-
ция и иллюстрированный материал на тему 
«Оценка объектов накопленного вреда окру-
жающей среде в Ямальском районе Ямало-
Ненецкого автономного округа», выставоч-
ный экспонат, видеоролик).
Состав работ по оценке объектов НВОС мо-

жет быть расширен и другими работами, непо-
средственно связанными с их оценкой, но не 
предусмотренными ст. 80.1 Федерального зако-
на «Об охране окружающей среды». К примеру, 
государственным контрактом на выполнение 
научно-исследовательских работ по теме «Выяв-
ление и оценка объектов накопленного вреда 
окружающей среде на территории Бурнаковской 
низины г. Нижнего Новгорода» предусмотрены 
подготовка исполнителем по контракту пред-
ложений по мероприятиям, уменьшающим, 
смягчающим или предотвращающим негатив-
ные воздействия, оценка их эффективности и 
возможности реализации11. При выполнении 
работ по оценке накопленного вреда окружаю-
щей среде на объекте ОАО «Анилинокрасоч-
ный завод» в г. Кемерово, согласно условиям 
государственного контракта, исполнитель работ 
должен обеспечить выполнение инженерных 
изысканий на объекте НВОС, проведение по-
левых и лабораторных исследований объекта 

9 Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (ред. от 30.12.2020) // СЗ РФ. 2013. № 14. 
Ст. 1652.

10 Официальный сайт единой информационной системы в сфере закупок. URL: https://zakupki.gov.ru/
epz/order/notice/ok44/view/common-info.html?regNumber=0190200000318003567 (дата обращения: 
28.01.2021).

11 Официальный сайт единой информационной системы в сфере закупок. URL: https://zakupki.gov.ru/
epz/order/notice/ok504/view/common-info.html?regNumber=0373100043519000015 (дата обращения: 
28.01.2021).
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НВОС, получение положительного заключения 
государственной экспертизы результатов инже-
нерных изысканий, получение положительного 
заключения государственной экологической 
экспертизы12. Такие работы оказывают суще-
ственное влияние на общую стоимость работ 
по оценке объектов НВОС.

Принимая во внимание сложность, затрат-
ность и рекомендательный характер выявле-
ния и оценки объектов НВОС, можно заключить, 
что в ближайшее время не приходится ожидать 
соответствующей активной деятельности упол-
номоченных органов власти. Вследствие этого 
неучтенные загрязненные территории и аква-
тории продолжат загрязнять окружающую среду 
и причинять вред жизни и здоровью граждан 
Российской Федерации, нарушая их право на 
благоприятную окружающую среду.

Учет объектов НВОС осуществляется путем 
внесения их в государственный реестр, который 
ведется Минприроды России в соответствии со 
специализированными правилами13 на основе 
материалов выявления и оценки объектов НВОС 
и включает в себя:
— анализ представленных уполномоченными 

органами власти материалов, содержащих све-
дения по выявлению и оценке объекта НВОС;

— принятие положительного или отрицатель-
ного решения о включении в государствен-
ный реестр объекта НВОС;

— определение критериев категорирования 
объекта НВОС;

— актуализация имеющихся по объекту НВОС 
сведений;

— исключение объекта НВОС из государствен-
ного реестра.
На принятие решения о включении объекта 

в государственный реестр (или об отказе во 
включении с указанием причин отказа) преду-
смотрено 30 рабочих дней со дня поступления 
от органа, проводившего выявление и оценку 
объекта НВОС, заявления о включении объекта 
в государственный реестр с приложением соот-
ветствующих материалов.

Формирование государственного реестра 
идет крайне медленно, несмотря на то, что фор-
мальными условиями для отказа во включении 
объектов НВОС в реестр может являться только 
непредставление или представление недосто-
верной информации и (или) материалов, а иных 
оснований для того, чтобы не включать в реестр 
объекты, по которым представлены необходи-
мые данные, у Минприроды России не имеется14.

Сведения, содержащиеся в государственном 
реестре объектов НВОС, размещаются на офи-
циальном сайте Минприроды России. В настоя-
щее время в государственный реестр включено 
155 объектов НВОС15.

Работы по ликвидации НВОС, согласно ч. 1 
ст. 80.2 Федерального закона «Об охране окру-
жающей среды», могут проводиться только на 
объектах, которые включены в государственный 
реестр.

Для принятия неотложных мер и в целях 
определения первоочередных работ по ли-
квидации НВОС после включения объектов в 
государственный реестр Минприроды России 
обеспечивает проведение работ по их категори-

12 Официальный сайт единой информационной системы в сфере закупок. URL: https://zakupki.gov.ru/
epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0139200000118001580 (дата обращения: 
28.01.2021).

13 Постановление Правительства РФ от 13.04.2017 № 445 (ред. от 25.12.2019) «Об утверждении Правил 
ведения государственного реестра объектов накопленного вреда окружающей среде» // СЗ РФ. 2017. 
№ 17. Ст. 2568.

14 Игнатьева И. А. Ликвидация накопленного вреда окружающей среде: правовое регулирование раз-
вивается — вопросы остаются // Конституционно-правовые основы ответственности в сфере экологии. 
С. 299.

15 Информационная база государственного реестра объектов накопленного вреда окружающей среде // 
Официальный сайт Минприроды России. URL: http://www.mnr.gov.ru/press/news/o_razmeshchenii_
svedeniy_ob_obektakh_nakoplennogo_vreda_okruzhayushchey_srede/?special_version=Y (дата обращения: 
28.01.2021).
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рованию согласно следующим утвержденным 
критериям16:

1. Объем компонента природной среды, в 
котором установлено превышение установлен-
ных нормативными актами показателей качества 
окружающей среды из-за наличия в нем загряз-
няющих веществ (объем загрязняющих веществ).

2. Классы опасности содержащихся на объ-
екте отходов и масса отходов каждого класса 
опасности.

3. Площадь подверженной негативному воз-
действию от объекта НВОС территории.

4. Уровень и объем воздействия объекта 
НВОС, негативно сказывающегося на состоя-
нии окружающей среды (определяется уров-
нем превышения нормативно установленных 
концентраций вредных веществ, содержащихся 
в компонентах окружающей природной среды).

5. Возможность отнесения отходов (части 
отходов) присутствующих на объекте НВОС к 
опасным веществам в соответствии с между-
народными договорами, одной из сторон в 
которых является Российская Федерация.

6. Численность населения, подверженного 
негативному воздействию вследствие распо-
ложения на территории его проживания объ-
екта НВОС.

7. Численность населения, находящегося под 
угрозой негативного воздействия вследствие 
расположения на территории его проживания 
(прилегающих территориях) объекта НВОС.

8. Общая степень вредного воздействия объ-
екта НВОС на состояние окружающей среды 
(вычисляется сложением результатов оценки 
по критериям 1–7).

Соответственно, в первоочередном порядке 
ликвидация накопленного вреда производится 
на объектах, от которых степень негативного воз-
действия на окружающую среду является наи-
большей. Необходимо отметить, что очередность 
ликвидации объектов НВОС, определяемая при 

их категорировании, должна соблюдаться в слу-
чае финансирования ликвидации таких объектов 
за счет федерального бюджета или субсидии, 
предоставленной из федерального бюджета 
субъектам Российской Федерации в качестве 
софинансирования предусмотренных государ-
ственными программами субъектов Российской 
Федерации мероприятий, направленных на ли-
квидацию объектов НВОС. В настоящее время 
большинство мероприятий по ликвидации объ-
ектов НВОС реализуется в соответствии с опреде-
ленной при их категорировании очередностью в 
рамках федерального проекта «Чистая страна»17.

Категорирование производится расчетным 
методом на основании материалов оценки объ-
ектов НВОС. Проверка достоверности материа-
лов по оценке объектов НВОС при их категори-
ровании действующим законодательством не 
предусмотрена. Учитывая отсутствие механиз-
мов правового регулирования оценки объектов 
НВОС, можно сделать вывод, что предусмотрен-
ное действующим законодательством категори-
рование объектов НВОС не отражает реальной 
картины влияния таких объектов на состояние 
окружающей среды.

Сами же качественные характеристики, 
на основании которых сложением результа-
тов оценки по критериям 1–7 рассчитывается 
общая степень воздействия объекта НВОС на 
окружающую среду, также довольно условны. 
К примеру, отсутствует разъяснение, каким об-
разом учитывать численность предусмотренно-
го критериями 6 и 7 населения, проживающего 
на подверженной негативному воздействию от 
объекта НВОС территории, и численность на-
селения, проживающего на находящейся под 
угрозой негативного воздействия (вследствие 
расположения объекта НВОС) территории. Так-
же не разъяснена методика определения пред-
усмотренной критерием 3 площади территории, 
которая подвержена негативному воздействию 

16 Приказ Минприроды России от 04.08.2017 № 435 «Об утверждении критериев и срока категорирования 
объектов, накопленный вред окружающей среде на которых подлежит ликвидации в первоочередном 
порядке» // СПС «КонсультантПлюс».

17 См.: Паспорт национального проекта «Экология», утвержденный президиумом Совета при Президенте 
Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам, протокол от 24.12.2018 
№ 16 // СПС «КонсультантПлюс».
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вследствие расположения на ней объекта НВОС. 
В рамках указанного подхода недостаточно про-
работан фактор подвижности границ негатив-
ного влияния, которые диффузны и изменяются, 
как правило, во времени и пространстве.

Предусмотренные действующим законода-
тельством критерии категорирования и оценки 
объектов НВОС, кроме того, что не позволяют 
оценить реальное воздействие таких объектов 
на состояние окружающей среды и экономиче-
скую эффективность от их ликвидации, также не 
отражают социально-экономические издержки 
от таких объектов, расчет которых может быть 
выполнен на основе потерь природного капи-
тала (источники питьевой воды, загрязненные 
и нарушенные земли и т.п.).

В зависимости от своих характеристик каж-
дый объект НВОС как источник негативного воз-
действия на окружающую среду индивидуален, 
что требует принятия уполномоченными госу-
дарственными органами решений по ликвида-

ции объектов НВОС с учетом их особенностей. 
Разнятся масштаб влияния на окружающую 
среду, здоровье людей, эколого-правовые и тех-
нологические характеристики объектов НВОС, 
способы их ликвидации, включая расчет затрат, 
и пр. В такой ситуации вопрос очередности про-
ведения работ по ликвидации накопленного 
вреда на том или ином объекте становится осо-
бенно актуальным.

Таким образом, правовое регулирование 
оценки НВОС должно учитывать создание новых 
возможностей для обеспечения устойчивого 
развития загрязненных территорий. Продолжая 
мысль об объективной и справедливой оценке 
накопленного вреда, следует отметить, что в 
условиях отсутствия утвержденных комплекс-
ных специализированных методик оценку влия-
ния объектов НВОС необходимо производить 
с учетом взаимодействия компонентов техно-
экосистем, которые в целом формируют техно-
экокаркас территории Российской Федерации18.
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