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Аннотация. В статье рассмотрены основные правовые и экономические причины, по ко-
торым залог прав по договору банковского счета крайне ограниченно применяется на 
практике, в том числе причины, связанные с неоднозначной юридической природой за-
логового счета, противоречиями в регулировании механизма реализации залога денеж-
ных средств на счете, исключением данной формы обеспечения из расчета резервов на 
возможные потери по ссудам и обязательных нормативов кредитных организаций, ис-
ключением средств на залоговых счетах из системы страхования вкладов физических 
лиц. Также предлагается устранение обозначенных барьеров путем внесения изменений 
в Гражданский кодекс Российской Федерации и иные нормативно-правовые акты, включая 
нормативные акты Банка России.
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С 1 июля 2014 г. вступили в силу статьи 
358.1—358.14 Гражданского кодекса 
Российской Федерации о залоге прав по 

договору банковского счета, введенные Феде-
ральным законом от 21.12.2013 г. № 379-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации» и Фе-
деральным законом от 21.12.2013 № 367-ФЗ 
«О внесении изменений в часть первую Граж-
данского кодекса Российской Федерации и 
признании утратившими силу отдельных зако-
нодательных актов (положений законодатель-
ных актов) Российской Федерации».

Новые положения ГК РФ, а также внесенные 
в соответствии с ними изменения в инструкцию 
Банка России от 30.05.2014 № 153-И «Об откры-
тии и закрытии банковских счетов, счетов по 
вкладам (депозитам), депозитных счетов» соз-
дали правовую основу для осуществления зало-
га прав по договору банковского счета и ввели 

новое для российского банковского законода-
тельства понятие — залоговый счет. Междуна-
родная практика подтверждает, что залог прав 
по договору банковского счета — востребован-
ный институт как для кредитных организаций, 
так и для их клиентов. Сфера его возможного ис-
пользования очень широка: данный вид залога 
может применяться не только непосредственно 
для обеспечения исполнения обязательств од-
ного лица перед другим, но и использоваться 
как инструмент повышения надежности и при-
влекательности ряда банковских продуктов. 
Кроме того, данный вид залога обладает ря-
дом преимуществ относительно используемого 
в настоящее время кредитными организациями 
гарантийного депозита.

Однако введенные нормы о залоговых сче-
тах создали ряд противоречий с имеющимся 
регулированием банковских счетов, в связи 
с чем при попытке ввести в правоприменитель-
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ную практику новый институт кредитные орга-
низации столкнулись с большим количеством 
вопросов, в частности с такими, как:
1) режим залогового счета; 
2) перечень операций, которые могут осу-

ществляться с использованием залогового 
счета и порядок их отражения в бухгалтер-
ском учете кредитной организации;

3) возможность преобразования банковского 
счета (вклада) в залоговый либо, напротив, 
необходимость открытия отдельного зало-
гового счета для целей передачи прав по 
договору банковского счета в залог;

4) целесообразность расторжения, при при-
нятии в залог прав по договору банковско-
го вклада в полном объеме, действующего 
договора банковского вклада и перевода 
денежных средств на открытый специально 
для целей залога залоговый счет;

5) возможность начисления процентов на оста-
ток средств на залоговом вкладе;

6) возможность ограничения прав клиента на 
распоряжение денежными средствами, на-
ходящимися на залоговом счете, и взыска-
ния налога, сбора, а также пеней и штра-
фов за счет денежных средств на залоговом 
счете;

7) возможность страхования средств на за-
логовом вкладе в соответствии с Феде-
ральным законом от 23.12.2003 № 177-ФЗ 
«О страховании вкладов физических лиц»;

8) необходимость уведомления ФНС России 
об открытии залогового счета.
За два года, прошедшие с момента всту-

пления в силу соответствующих положений ГК 
РФ, залог прав по договору банковского счета 
фактически не вошел в оборот и в настоящее 
время крайне ограниченно применяется на 
практике. 

Одним из наиболее существенных препят-
ствий для применения залога прав по договору 
банковского счета кредитными организациями 
и их клиентами стал текущий подход законода-
теля к пониманию залогового счета, нашедший 
отражение и в актах Банка России, согласно ко-
торому залоговый счет является самостоятель-
ным видом счета.

Данный подход порождает большую часть 
указанных выше вопросов, создавая при этом 
ряд барьеров для применения залога прав по 
договору банковского счета. К таким препят-
ствиям следует отнести прежде всего:

1. Риск возникновения препятствий для 
обращения взыскания на предмет залога 
либо недостаточности суммы обеспечения для 
удовлетворения требований залогодержателя, 
связанный с правовой неопределенностью 
механизма залога.

Предметом залога прав по договору бан-
ковского счета, согласно п. 1 ст. 358.9 ГК РФ, 
являются права по договору банковского сче-
та, то есть права владельца банковского сче-
та на распоряжение денежными средствами 
на указанном банковском счете. При этом 
в ст. 358.14 ГК РФ предусмотрено, что в случае 
обращения взыскания на заложенные права 
по договору банковского счета требования 
залогодержателя удовлетворяются путем спи-
сания денежных средств с залогового счета. 
Таким образом, по формальным признакам 
предметом залога выступают права на де-
нежные средства, которые остаются на бан-
ковском счете после выполнения операции 
списания на залоговый счет, в то время как, 
исходя из существа отношений, предметом 
залога должны выступать права по договору 
залогового счета, поскольку обращение взы-
скания осуществляется на денежные сред-
ства, находящиеся на залоговом счете. Со-
гласно ст. 334 ГК РФ залогодержатель вправе 
получить удовлетворение обеспеченного за-
логом требования из стоимости заложенного 
имущества (предмета залога). Соглашение 
залогодержателя и залогодателя о порядке 
совершения операций по банковскому и за-
логовому счетам не может устранить данную 
коллизию норм и, соответственно, устранить 
риски, связанные с возможными препятстви-
ями для обращения взыскания на предмет за-
лога в судебном порядке.

2. Риск утраты залогодержателем обеспе-
чения или ухудшения его качества в результа-
те прекращения договора, права по которому 
переданы в залог (утрата предмета залога), 
при передаче в залог прав по договору вкла-
да в отношении всей суммы вклада и соот-
ветственно перечислении на залоговый счет 
всей суммы вклада, поскольку договор вкла-
да в указанном случае прекращается либо 
по причине приостановки операций, ареста 
или списания средств с залогового счета на 
основании распоряжений налоговых органов 
и иных лиц, обладающих соответствующими 
правами.
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3. Риск нарушения закона при открытии за-
логового счета в связи с отсутствием критери-
ев, позволяющих квалифицировать договор 
как договор залогового счета. По общему пра-
вилу залогодатель вправе свободно распоря-
жаться денежными средствами на залоговом 
счете (ст. 358.12 «Распоряжение банковским 
счетом, права по которому заложены»). Зало-
говый счет может быть открыт независимо от 
заключения на момент его открытия договора 
залога прав по договору банковского счета (п. 3 
ст. 158.9 ГК РФ). До момента возникновения 
залога распоряжение денежными средствами 
на залоговом счете осуществляется свободно, 
в порядке, аналогичном порядку распоряже-
ния денежными средствами на расчетном или 
текущем банковском счете. При этом даже 
после возникновения залога не возникает ка-
кого-либо специального режима залогового 
счета и учета средств на нем, за исключением 
ряда дополнительных прав и обязанностей 
залогодателя, банка и залогодержателя, пред-
усмотренных ГК РФ. Это приводит к выводу об 
отсутствии различий между предметом дого-
вора залогового счета и предметом договора 
банковского счета как до момента возникнове-
ния залога, так и после возникновения залога, 
и вопросу о достаточности указания в наиме-
новании договора «договор об открытии зало-
гового счета» для признания его таковым.

4. Отсутствие экономической целесоо-
бразности в применении залога прав по до-
говору банковского счета кредитной орга-
низацией в связи с тем, что, являясь формой 
обеспечения обязательств, предусмотренной 
ГК РФ, данный залог не учитывается при фор-
мировании резервов кредитной организации 
в соответствии с положением Банка России от 
26.03.2004 № 254-П «О порядке формирова-
ния кредитными организациями резервов на 
возможные потери по ссудам, по ссудной и 
приравненной к ней задолженности», а так-
же при расчете обязательных нормативов в 
соответствии с инструкцией Банка России от 
03.12.2012 № 139-И «Об обязательных норма-
тивах банков».

5. Низкий уровень доверия залогодер-
жателя к залоговому счету в связи с тем, что 
данный счет не является «рабочим счетом» 
залогодателя, что актуально прежде всего для 
случая залога прав по договору банковского 
счета в отношении всей суммы на счете.

6. Сниженная защита прав и законных 
интересов физических лиц — вкладчиков 
банков Российской Федерации в случае 
передачи прав по договору банковского сче-
та в залог в связи с исключением денежных 
средств, находящихся на залоговом счете, из 
сферы обязательного страхования в соответ-
ствии с требованиями Федерального закона от 
23 декабря 2003 г. № 177-ФЗ «О страховании 
вкладов физических лиц в банках Российской 
Федерации», а также, как следует из содержа-
ния пп. 2 п. 3 ст. 189.92 Федерального закона 
от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности 
(банкротстве)», из числа требований кредито-
ров, подлежащих удовлетворению в первую 
очередь в ходе конкурсного производства при 
банкротстве кредитной организации.

7. Отсутствие порядка определения рас-
четной базы для исчисления страховых взно-
сов по залоговым счетам в рамках выпол-
нения кредитной организацией требований 
Федерального закона от 23 декабря 2003 г. 
№ 177-ФЗ «О страховании вкладов физиче-
ских лиц в банках Российской Федерации» 
при залоге прав по договору банковского сче-
та в отношении твердой суммы, а именно по-
рядка исключения из расчета страхового взно-
са остатков денежных средств, превышающих 
твердую денежную сумму, в отношении кото-
рой заключен договор залога прав по договору 
банковского счета, а также порядка включения 
в расчетную базу денежных средств на залого-
вом счете до момента возникновения залога 
прав по договору банковского счета.

Вышеуказанные обстоятельства позволяют 
сделать вывод о том, что для целей создания 
эффективного механизма применения залога 
прав по договору банковского счета и внедре-
ния залоговых счетов в практическую деятель-
ность кредитных организаций необходимо 
внесение существенных изменений в регули-
рование залога прав по договору банковского 
счета как на уровне закона, так и на уровне 
нормативных актов Банка России. 

НП «НПС» разработало поправки в Граж-
данский кодекс РФ, которые носят концепту-
альный характер и направлены на устранение 
правовых барьеров применения залога прав 
по договору банковского счета. Предлагаемые 
поправки основаны на подходе «залоговый 
счет — банковский счет, открытый на основа-
нии договора банковского счета, денежные 
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средства на котором (права владельца счета) 
переданы в залог». Они предполагают воз-
можным использование механизма преобра-
зования банковского счета (вклада) в залого-
вый счет (вклад), т.е. банковский счет, права 
по которому передаются в залог полностью 
или в части на основании дополнительного со-
глашения к договору банковского счета (вкла-
да). Данный подход в наибольшей степени 
отражает существо отношений, а также позво-
ляет применять наиболее удобные механиз-
мы осуществления залога прав по договору 
банковского счета.

Экономические же барьеры могут быть 
устранены посредством внесения изменений 
только в нормативно-правовые акты Банка 
России. При этом действующая редакция норм 
Гражданского кодекса РФ о залоге прав по до-
говору банковского счета не препятствует вне-
сению изменений в положение Банка России 

от 26.03.2004 № 254-П «О порядке формиро-
вания кредитными организациями резервов 
на возможные потери по ссудам, по ссудной 
и приравненной к ней задолженности», ин-
струкцию Банка России от 03.12.2012 № 139-И 
«Об обязательных нормативах банков», а так-
же инструкцию Банка России от 30.05.2014 
№ 153-И «Об открытии и закрытии банковских 
счетов, счетов по вкладам (депозитам), депо-
зитных счетов», предусматривающую обязан-
ность банка при открытии залогового счета 
располагать сведениями о залогодержателе 
залогового счета, который, как следует из п. 3 
ст. 358.9 ГК РФ, на момент открытия залогового 
счета может отсутствовать. Указанные изме-
нения могут привести к некоторому расшире-
нию возможностей использования залога прав 
по договору банковского счета, в том числе 
и в рамках текущего подхода к регулированию 
залогового счета.
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