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Гармонизация структуры lex sportiva
Аннотация. Доктрина спортивного права Российской Федерации рассматривает в качестве источников 
спортивного права нормативные правовые акты Российской Федерации и нормативные акты, выработанные 
негосударственными спортивными организациями, — lex sportiva. Применительно к нормативным право-
вым актам Российской Федерации можно констатировать, что они являются классическими источниками 
всех отраслей права, что нельзя сказать о lex sportiva, присущей исключительно спортивному праву. Кроме 
того, доктринально принято воспринимать lex sportiva как единый комплекс однородных норм. Автор 
предполагает, что подобный подход не совсем правильный, и предлагает пересмотреть его. В связи с этим 
данное исследование направлено на изучение lex sportiva как сложной системы, состоящей из регламентов 
негосударственных спортивных организаций, lex ludica и lex specialis. Повторно предпринимается попытка 
ввести в доктрину отечественного спортивного права такие категории, как lex ludica и lex specialis, позво-
ляющие констатировать неоднородность lex sportiva. Кроме того, в заключении будет приведена авторская 
структура lex sportiva и дана попытка определения юридической природы отдельных элементов lex sportiva.
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Abstract. As sources of sports law the doctrine of sports law of the Russian Federation names the regulatory legal 
acts of the Russian Federation and the regulations developed by non-state sports organizations, which is referred 
to as lex sportiva. With regard to the regulatory legal acts of the Russian Federation, it can be stated that they are 
classical sources of all branches of law. The same one cannot say about lex sportiva, which is inherent exclusively 
in sports law. Moreover, it is customary to perceive lex sportiva as a single complex of homogeneous norms. 
The author suggests that this approach is not entirely correct, and proposes to reconsider it. In this regard, this 
study is aimed at studying the lex sportiva as a complex system consisting of the regulations of non-state sports 
organizations, lex ludica and lex specialis. The author attempts to introduce such categories as lex ludica and lex 
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specialis into the doctrine of the domestic sports law, which allow us to state that there is some heterogeneity of 
lex sportiva. In conclusion, the author outlines the structure of lex sportiva and attempts to determine the legal 
nature of individual elements of lex sportiva.
Keywords: sports law; sources; structure; elements; lex sportiva; CAS; regulations of non-state sports organizations; 
lex ludica; lex specialis.
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Введение

В. Н. Хропанюк указывает, что «источниками 
права являются официальные государственные 
документы, в которых закрепляются юридиче-
ские нормы»1.

В свою очередь, классик теории государ-
ства и права С. С. Алексеев определял источ-
ник права как «специальный правовой термин, 
употребляемый для обозначения внешних форм 
выражения юридических норм (в особенности 
в конкретных юридических науках и на прак-
тике). Под ним понимается не исходная сила, 
обусловливающая само существование права, 
а форма, “резервуар”, где существуют юриди-
ческие нормы, то есть то, откуда мы “черпаем 
юридические нормы”»2.

Таким образом, В. Н. Хропанюк полагал, что 
норма становится источником права после при-
знания ее государством. С. С. Алексеев указы-
вает, что норма права не нуждается в признании 
государством для того, чтобы стать источником 
права. Чтобы норма стала источником права, 
достаточно лишь придать ей внешнюю форму 
выражения.

По мнению автора, определение источника 
права, даваемое С. С. Алексеевым, является 
наиболее подходящим для использования при 
определении источников спортивного права, 
поскольку сфера спорта является децентра-
лизованной автономной системой, имеющей 
собственные источники негосударственного 
регулирования3. Доктринально данные источ-
ники спортивного права принято объединять в 
понятие lex sportiva. Например, Олимпийская 
хартия Международного олимпийского коми-
тета, Всемирный антидопинговый кодекс, Устав 
FIFA, Регламент Российского футбольного союза 
(РФС) по статусу и переходам (трансферу) фут-
болистов4, официальные Правила баскетбола — 
2020.

Таким образом, система источников спортив-
ного права состоит из двух блоков — норматив-
ных правовых актов и норм lex sportiva.

К нормативным правовым актам относятся:
—	 Конституция Российской Федерации (ч. 1 и 2 

ст. 41)5;
—	 международные договоры (Международная 

конвенция ЮНЕСКО о борьбе с допингом в 
спорте от 19.10.20056);

1	 Хропанюк В. Н. Теория государства и права : учебное пособие для высших учебных заведений / под ред. 
проф. В. Г. Стрекозова. М. : Отечество, 1993. С. 143.

2	 Теория государства и права : учебник для студентов вузов / под ред. С. С. Алексеева. М. : Юрид. лит., 
1985. С. 69.

3	 Спортивное право России : учебник для магистров / В. В. Блажеев, В. М. Байрамов [и др.] ; отв. ред. 
Д. И. Рогачев. М. : Проспект, 2016. С. 33.

4	 Регламент РФС по статусу и переходам (трансферу) футболистов (редакция вступила в действие с 15 де-
кабря 2021 г.) // Российский футбольный союз. URL: https://rfs.ru/subject/1/documents?cat_id=58 (дата 
обращения: 09.02.2022).

5	 Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru. 04.07.2020.
6	 СЗ РФ. 2007. № 24. Ст. 2835.
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—	 федеральные конституционные законы 
(Федеральный конституционный закон от 
25.12.2000 № 1-ФКЗ «О Государственном 
флаге Российской Федерации»7);

—	 федеральные законы (Федеральный закон 
от 04.12.2007 № 329‑ФЗ «О физической куль-
туре и спорте в Российской Федерации»8, 
Трудовой кодекс Российской Федерации9);

—	 указы Президента (Указ Президента РФ от 
31.03.2011 № 368 «О стипендиях Прези-
дента РФ спортсменам, тренерам и иным 
специалистам спортивных сборных команд 
Российской Федерации по видам спорта, 
включенным в программы Олимпийских игр, 
Паралимпийских игр и Сурдлимпийских игр, 
чемпионам Олимпийских игр, Паралимпий-
ских игр и Сурдлимпийских игр»10);

—	 постановления Правительства РФ (постанов-
ление Правительства РФ от 18.04.2014 № 353 
«Об утверждении Правил обеспечения без-
опасности при проведении официальных 
спортивных соревнований»11);

—	 ведомственные акты органов исполнитель-
ной власти Российской Федерации (приказ 
Минспорта России от 24.06.2021 № 464 «Об 
утверждении Общероссийских антидопин-
говых правил»12);

—	 акты органов законодательной и исполни-
тельной власти субъектов Российской Феде-
рации (Закон г. Москвы от 15.06.2009 № 27 
«О физической культуре и спорте в городе 
Москве»13).

С другой стороны, как было отмечено ранее, 
сфера спорта имеет собственные источники не-
государственного регулирования, объединяю-
щиеся в понятие lex sportiva.

Среди исследователей спортивного права 
отсутствует единая концепция по восприятию 
lex sportiva. Наиболее лаконично lex sportiva 
воспринимается в работах С. В. Алексеева, 
Л. И. Захаровой, Д. И. Рогачева. С. В. Алексеев 
понимает под lex sportiva систему внеправовой 
нормативной регламентации в области спор-
та14. Л. И. Захарова рассматривает lex sportiva 
как «совокупность правил поведения, вырабо-
танных национальными и международными 
неправительственными организациями Олим-
пийского движения»15. Д. И. Рогачев понимает 
под lex sportiva «системообразующий элемент 
самореферентного и независимого… порядка в 
области спорта… представляющий собой децен-
трализованную систему внеправовых матери-
альных и процессуальных нормативных уста-
новлений»16. В свою очередь, автор определяет 
lex sportiva как «комплекс норм, выработанных 
национальными и международными негосу-
дарственными спортивными организациями, а 
также нормы, выработанные в результате спо-
ров, возникающих в спортивной сфере»17.

Данные определения lex sportiva сходятся в 
самой важной характеристике: lex sportiva — это 
прежде всего не нормативные правовые акты, 
а нормативные акты, выработанные негосудар-
ственными спортивными организациями. При 

7	 Российская газета. № 244. 27.12.2000.
8	 Российская газета. № 276. 08.12.2007.
9	 Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 № 197‑ФЗ // Российская газета. № 256. 31.12.2001.
10	 СЗ РФ. 2011. № 14. Ст. 1883.
11	 Российская газета. № 92. 23.04.2014.
12	 Документ опубликован не был.
13	 Ведомости Московской городской Думы.04.09.2009. № 8. Ст. 216.
14	 Алексеев С. В. Спортивное право : учебник для студентов вузов, обучающихся по направлениям «Юрис-

пруденция» и «Физическая культура и спорт» / под ред. П. В. Крашенинникова. 5‑е изд., перераб. и доп. 
М. : Юнити-Дана: Закон и право, 2018. С. 181.

15	 Захарова Л. И. Международное спортивное право : учебник для бакалавров / отв. ред. К. А. Бекяшев. 
М. : Проспект, 2017. С. 20.

16	 Спортивное право России : учебник для магистров. С. 40.
17	 Алексеев С. В., Куташевская Я. С., Мельник В. Н., Саттаров Н. Г. К вопросу о «Lex sportiva» как источнике 

спортивного права // Спорт: экономика, право, управление. 2019. № 2. С. 8.
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этом исследователи спортивного права объеди-
няют в lex sportiva все нормы, разработанные 
негосударственными спортивными органи-
зациями. Автор полагает, что подобное объ-
единение норм в lex sportiva является весьма 
спорным, так как нормы, выработанные него-
сударственными спортивными организациями, 
имеют различную юридическую силу и область 
применения и являются неоднородными. Объ-
единение всех норм, выработанных негосудар-
ственными спортивными организациями, в lex 
sportiva не позволяет разрешить проблему опре-
деления юридической природы lex sportiva.

Доктрина спортивного права устанавливает 
три подхода к определению юридической при-
роды lex sportiva как:
1) 	корпоративные нормы18;
2) 	«мягкое право»19;
3) 	кодифицированные правовые обычаи20.

Все подходы имеют право на существова-
ние21. Однако, как было отмечено ранее, дан-
ные подходы сформулированы исходя из объ-
единения всех норм, выработанных негосудар-
ственными спортивными организациями, в lex 
sportiva. По мнению автора, подобное объеди-
нение не позволяет в полной мере определить 
юридическую природу норм, выработанных 
негосударственными спортивными организа-
циями.

Кроме того, подобное использование lex 
sportiva на практике приводит к тому, что спе-
циалисты в сфере спорта неправильно трактуют 
нормы, выработанные негосударственными 
спортивными организациями.

Например, во время финальных сорев-
нований по художественной гимнастике на 

XXXII Олимпийских играх решением судей 
победу одержала представительница сборной 
Израиля, совершившая ряд технических оши-
бок. Сразу после этого последовало заявление 
И. Винер-Усмановой: «Мы будем действовать 
на всех уровнях по процедуре, как положено. 
И до окончательного, если это нужно будет, мы 
дойдем и до Международного спортивного ар-
битража»22. Однако, как мы сможем убедиться 
далее, это высказывание бессмысленно, так как 
разрешение таких споров не входит в юрисдик-
цию Международного спортивного арбитра-
жа — CAS.

Видится необходимым также обозначить, что 
подобное толкование lex sportiva приводит к 
восприятию всех норм, выработанных негосу-
дарственными спортивными организациями, 
в качестве источника трудового права приме-
нительно к регулированию труда спортсменов 
и тренеров23. Данная позиция исследователей 
обосновывается тем, что особенности регули-
рования труда спортсменов, тренеров устанав-
ливаются трудовым законодательством и иными 
нормативными правовыми актами, содержащи-
ми нормы трудового права, коллективными до-
говорами, соглашениями, а также локальными 
нормативными актами, принимаемыми работо-
дателями с учетом норм, утвержденных обще-
российскими спортивными федерациями (ч. 3 
ст. 348.1 ТК РФ). То есть исследователи предпо-
лагают, что lex sportiva находит свое отражение 
в трудовом праве, на основе того, что работо-
датель при создании локальных нормативных 
актов должен учитывать lex sportiva.

В данном понимании lex sportiva можно вы-
делить два недостатка:

18	 Захарова Л. И. Указ. соч. С. 47, 48.
19	 Захарова Л. И. Указ. соч. С. 43–46.
20	 Захарова Л. И. Указ. соч. С. 40–42.
21	 Алексеев С. В., Куташевская Я. С., Мельник В. Н., Саттаров Н. Г. Указ. соч. С. 6, 7.
22	 Бухаев А. Винер-Усманова: «Будем действовать на всех уровнях. Если понадобится — дойдем до 

CAS» // Спорт-Экспресс. 2021. 19 авг. URL: https://www.sport-express.ru/olympics/tokyo2020/news/viner-
usmanova-budem-deystvovat-na-vseh-urovnyah-esli-ponadobitsya-doydem-do-cas-1826059/ (дата обращения: 
05.02.2022).

23	 Шевченко О. А. О взаимодействии трудового законодательства и норм саморегулирования спортивных 
организаций // Законы России: опыт, анализ, практика. 2014. № 9. С. 9–15 ; Макарова В. А., Палий О. И. 
Особенности правового регулирования труда спортсменов // Научный журнал КубГАУ. 2016. № 115 (01). 
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1. «С учетом норм»: слово «учет» подразу-
мевает принятие во внимание24, а не обяза-
тельность исполнения. На взгляд автора, зако-
нодатель намеренно допустил использование 
данного словосочетания, так как он не готов 
признать полную автономность сферы спорта 
и lex sportiva. Признание полной автономности 
спорта приведет к признанию автономности lex 
sportiva, что можно рассматривать как передачу 
части суверенитета негосударственным спор-
тивным организациям, к чему законодатель не 
готов.

Кроме того, важно обозначить, что на зако-
нодательном уровне не установлена какая-либо 
ответственность за неисполнение или ненад-
лежащее исполнение положений ч. 3 ст. 348.1 
ТК РФ. В то же время отдельными элементами 
lex sportiva в отношении субъектов спорта пред-
усмотрена ответственность за неисполнение 
или ненадлежащее исполнение lex sportiva.

2. Lex sportiva имеет сложную структуру, 
состоящую из норм, регулирующих не только 
трудовые, но и гражданско-правовые, процес-
суальные и спортивные отношения. Например, 
постановление Исполкома РФС от 27.10.2021 
№ 202/7 устанавливает основные права и обя-
занности субъектов футбола в части осуществле-
ния регистрационных действий, паспортизации, 
управления соревнованиями и тренировоч-
ными процессами, учета объектов футбольной 
инфраструктуры и статистики в информацион-
ных системах РФС25. Постановлением бюро Ис-
полкома РФС от 06.04.2021 № 251.6 «Регламент 
Первенства России по футболу среди команд 
спортивных школ сезона 2021/2022 гг.»26. опре-
деляется порядок организации и проведения 
соревнований среди спортивных школ.

Таким образом, lex sportiva допустимо рас-
сматривать как источник трудового права при-

менительно к регулированию труда спортсме-
нов. Однако важно понимать, что данный источ-
ник является не императивным. Кроме того, как 
мы сможем убедиться далее, источником тру-
дового права применительно к регулированию 
труда спортсменов являются отдельно взятые 
элементы lex sportiva, а не все нормы, входящие 
в lex sportiva.

В связи с этим исследование направлено на 
определение элементов lex sportiva, их разграни-
чение и определение их юридической природы.

Регламенты негосударственных спортивных 
организаций как элемент lex sportiva

Именно регламенты негосударственных 
спортивных организаций являются ядром lex 
sportiva.

Однородность доктринальных подходов к 
определению lex sportiva основывается на том, 
что исследователи спортивного права под lex 
sportiva понимают именно регламенты негосу-
дарственных спортивных организаций. Кроме 
того, определяя особенности и юридическую 
природу lex sportiva, исследователи определяют 
особенности и юридическую природу именно 
регламентов негосударственных спортивных 
организаций, а не lex sportiva. Данное мнение 
автора основывается на том, что в отечественной 
доктрине спортивного права отсутствуют работы, 
посвященные внутренней структуре lex sportiva.

В свою очередь, автор полагает, что ре-
гламенты негосударственных спортивных ор-
ганизаций являются элементом lex sportiva, 
который формирует основные положения lex 
sportiva, но никак не подменяет lex sportiva.

Под регламентами негосударственных спор-
тивных организаций можно понимать комплекс 

URL: https://cyberleninka.ru/article/n/osobennosti-pravovogo-regulirovaniya-truda-sportsmenov (дата обра-
щения: 08.02.2022).

24	 Ожегов С. И. Словарь русского языка : около 53 000 слов / под общ. ред. проф. Л. И. Скворцова. 24‑е изд., 
испр. М. : Оникс: Мир и образование, 2006. С. 1108.

25	 Постановление Исполкома РФС от 27.10.2021 № 202/7 «Положение о паспортизации субъектов футбола 
и регистрационной политике РФС» // URL: https://rfs.ru/subject/1/documents?cat_id=62 (дата обращения: 
08.02.2022).

26	 URL: https://rfs.ru/subject/documents/index?id=1&cat_id=22 (дата обращения: 08.02.2022).
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норм, обладающих юридической силой, выра-
ботанных национальными и международными 
негосударственными спортивными организа-
циями. Основной целью регламентов спортив-
ных организаций является урегулирование об-
щественных отношений, возникающих в опре-
деленном виде спорта.

Именно регламенты негосударственных 
спортивных организаций лучше всего ретранс-
лируют определение источников права, давае-
мое С. С. Алексеевым, так как они не являются 
официальными государственными докумен-
тами, но направлены на возникновение, изме-
нение и прекращение общественных отноше-
ний. То есть эти регламенты являются «резер-
вуаром», в котором существуют юридические 
нормы.

Например, Регламент РФС по статусу и пере-
ходам (трансферу) футболистов регулирует отно-
шения в области:
—	 статуса футболистов;
—	 регистрации футболистов в клубах, участ-

вующих в соревнованиях, проводимых под 
эгидой РФС, и внесения их в заявку;

—	 заключения, изменения и прекращения тру-
дового договора между футболистом-про-
фессионалом и клубом, обеспечения его 
надлежащего исполнения сторонами;

—	 перехода футболистов из клубов в другие 
клубы;

—	 компенсации расходов клубов, участвующих 
в соревнованиях, проводимых под эгидой 
РФС, на обучение и подготовку футболистов;

—	 порядка выплат по механизму солидарности;
—	 разрешения споров между субъектами фут-

бола;
—	 порядка вызова футболистов в сборные 

команды России по футболу;
—	 применения спортивных санкций за наруше-

ние регламента (ст. 2).
Главной отличительной чертой регламентов 

негосударственных спортивных организаций 
является обладание ими юридической силой, 

благодаря чему устанавливается обязательность 
соблюдения положений регламентов субъекта-
ми вида спорта. Нарушение этих регламентов 
позволяет субъектам спорта обращаться в юрис-
дикционные органы спортивных организаций, 
национальные спортивные арбитражи и CAS. 
Например, Регламент РФС по разрешению спо-
ров27 определяет обязательные для соблюдения 
правила, нарушение которых влечет примене-
ние спортивных санкций, виды спортивных санк-
ций, условия и порядок привлечения субъектов 
футбола к спортивной ответственности, деятель-
ность юрисдикционных органов при рассмотре-
нии нарушений и привлечении к спортивной 
ответственности, а также порядок обжалования 
решений юрисдикционных органов (ст. 1).

Кроме того, именно регламенты негосудар-
ственных спортивных организаций можно рас-
сматривать как основной элемент lex sportiva, 
являющийся источником трудового права при-
менительно к регулированию труда спортсме-
нов и тренеров. То есть в ч. 3 cт. 348.1 ТК РФ 
понимаются положения не lex spotiva, а положе-
ния регламентов негосударственных спортив-
ных организаций. Например, Регламент РФС по 
статусу и переходам (трансферу) футболистов 
регулирует особенности заключения, измене-
ния и прекращения трудового договора между 
футболистом-профессионалом и клубом.

Lex ludica как элемент lex sportiva

Lex ludica — это комплекс спортивных актов, 
выработанных национальными и междуна-
родными негосударственными спортивными 
организациями, целью которых является уста-
новление неких условий (норм поведения) для 
всех участников какого-либо действия, иными 
словами, lex ludica — это правила вида спорта.

Впервые понятие lex ludica вводится в иссле-
довании Кена Фостера28. Он рассматривает lex 
ludica как широкое значение lex sportiva, при-

27	 Регламент РФС по разрешению споров (редакция вступает в действие с 15 декабря 2021 г.) // Российский 
футбольный союз. URL: https://rfs.ru/subject/1/documents?cat_id=57 (дата обращения: 09.02.2022).

28	 Foster K. Lex Sportiva and Lex Ludica: The Court Of Arbitration for Sport’s Jurisprudence // Entertainment and 
Sports Law Journal. 2016. Vol. 3. No. 2. P. 2.
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равнивая lex ludica к системе Fair Play. В свою 
очередь, автор полагает, что lex ludica — это не 
широкое значение lex sportiva, а элемент lex 
sportiva, обладающий своими уникальными 
особенностями, которые не свойственны дру-
гим элементам lex sportiva.

1. Положения lex ludica фиксируют автоном-
ность воли спортивных судей и невмешатель-
ство CAS в действие положений lex ludica.

То есть спортивные судьи при использовании 
lex ludica действуют на свое усмотрение, прини-
мая то или иное положение lex ludica. Решения, 
принятые спортивными судьями, при использо-
вании lex ludica являются окончательными и не 
могут быть обжалованы в CAS.

Например, в деле Arbitration CAS ad hoc 
Division (O. G. Sydney) 00/013 Bernardo Segura / 
International Amateur Athletic Federation (IAAF) 
арбитры CAS ad hoc указали, что «они не пере-
сматривают решения, принятые спортивными 
судьями или другими должностными лицами, 
которым поручено применять то, что называют 
“правилами игры”»29. Таким образом, было 
установлено, что арбитры CAS не пересматри-
вают решения, принятые спортивными судьями. 
Более того, арбитры CAS отметили, что «они, в 
отличие от спортивных судей, не отбираются за 
их опыт в понимании правил конкретного вида 
спорта»30.

В связи с этим приведенное ранее выска-
зывание И. Винер-Усмановой о возможном 
обращении в CAS является юридически не зна-
чимым, так как отсутствует юридическая воз-
можность обжалования решений, принятых 
спортивными судьями, потому что решение о 
присуждении победы представительнице Из-
раиля было принято спортивными судьями на 
основе lex ludica.

2. Возможность применения коллективного 
наказания.

Нормы lex ludica могут предусматривать воз-
можность использования коллективного нака-
зания. Например, в деле Arbitration CAS 96/157 
Federazione Italiana Nuoto (FIN) / Federation 
Internationale de Natation Amateur (FINA) коми-
тет Международной федерации плавания (FINA) 
дисквалифицировал сборную Италии по водно-
му поло и отстранил ее от участия в чемпионате 
мира. В данном деле арбитры CAS указали, что 
«они могут изменить наложенные санкции толь-
ко в том случае, если правила игры, принятые 
Бюро FINA, противоречат общим принципам 
права. Если их применение является произволь-
ным или если санкции, предусмотренные пра-
вилами игры, могут быть сочтены чрезмерными 
или несправедливыми. В случае если правила 
игры и санкции за их нарушения были созданы 
и приняты руководящим органом спортивной 
организации, арбитры CAS считают, что CAS не 
может повторно начать рассмотрение дела по 
вопросу о том, являются ли данные санкции 
справедливыми и уместными. Именно руково-
дящий орган спортивной организации является 
более компетентным по определению правил 
игры и санкций за их нарушения»31.

Фактически арбитры CAS установили, что они 
не могут рассматривать отмену санкций, пред-
усмотренных lex ludica, даже если они преду-
сматривают коллективное наказание.

Сравнивая lex ludica с регламентами негосу-
дарственных спортивных организаций, необ-
ходимо отметить, что lex ludica не позволяют 
обращаться субъектам спорта в CAS.

Кроме того, положения lex ludica являются 
более универсальными нормами, поскольку 
правила вида спорта едины для всех участников 

29	 Arbitration CAS ad hoc Division (O. G. Sydney) 00/013 Bernardo Segura / International Amateur Athletic 
Federation (IAAF), award of 30 September 2000 // URL: https://jurisprudence.tas-cas.org/Shared%20
Documents/OG%2000-013.pdf (дата обращения: 09.02.2022).

30	 Arbitration CAS ad hoc Division (O. G. Sydney) 00/013 Bernardo Segura / International Amateur Athletic 
Federation (IAAF).

31	 Arbitration CAS 96/157 Federazione Italiana Nuoto (FIN) / Federation Internationale de Natation Amateur (FINA), 
award of 23 April 1997 // URL: https://arbitrationlaw.com/sites/default/files/free_pdfs/CAS%2096-157%20
FIN%20v%20FINA%20Award.pdf (дата обращения: 10.02.2022).
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в соответствующем виде спорта, вне зависимо-
сти от места проведения игры и состава участни-
ков. Регламенты негосударственных спортивных 
организаций предусматривают универсальность 
применительно к субъектам спорта, признаю-
щим юрисдикцию той или иной негосударствен-
ной спортивной организации.

Например, положения правил игры в фут-
бол, принятые Международным советом фут-
больных ассоциаций (IFAB) на сезон 2020/2021, 
закрепляют, что «правила игры в футбол одина-
ковы во всем мире: от финала Чемпионата мира 
FIFA до игр среди детей в отдаленном уголке 
планеты. То, что единые правила применяются 
во всех матчах любой конфедерации, страны, 
города и деревни — большое преимущество, 
которое необходимо оберегать»32.

Безусловно, в положениях lex ludica суще-
ствуют исключения. Так, в соревнованиях, про-
водимых под эгидой Национальной баскетболь-
ной ассоциации (NBA), установлены правила 
игры в баскетбол, отличающиеся от правил, 
установленных Международной федерацией 
баскетбола (FIBA). Например, правила NBA 
предусматривают, что один период игры длится 
12 минут, а по правила игры FIBA — 10 минут. 
Таким образом, игровое время в NBA состав-
ляет 48 минут33, а в соревнованиях под эгидой 
FIBA — всего 40 минут34. Кроме того, согласно 
правилам FIBA, трехочковая линия находится 
на расстоянии 22 фута 1,75 дюйма наверху дуги 
и 21 фут 8 дюймов по углам35, а согласно пра-
вилам NBA — на расстоянии 23 фута 9 дюймов 
наверху дуги и 22 фута по углам36. Однако необ-
ходимо понимать, что NBA, благодаря установ-
ленной модели управления спортом в США37, 
имеет колоссальную автономность не только 

от государства, но и от международных феде-
раций. Спортивные организации других госу-
дарств не обладают подобной автономностью 
и вынуждены соблюдать требования между-
народных спортивных организаций, в том числе 
и lex ludica.

Важно не путать lex ludica с ведомственными 
актами органов исполнительной власти Россий-
ской Федерации, посвященными правилам вида 
спорта.

Федеральный закон от 04.12.2007 № 329‑ФЗ 
«О физической культуре и спорте в Российской 
Федерации» устанавливает, что общероссийские 
спортивные организации вправе разрабатывать 
с учетом правил, утвержденных международ-
ными спортивными федерациями, правила со-
ответствующих видов спорта (п. 5 ч. 1 ст. 16). То 
есть общероссийские спортивные организации 
вправе самостоятельно разрабатывать lex ludica. 
В свою очередь, ведомственные акты органов 
исполнительной власти Российской Федерации, 
посвященные правилам вида спорта, являются 
попыткой государства интегрировать lex ludica 
в нормативно-правовую базу. Подобная инте-
грация lex ludica приводит к тому, что ведом-
ственные акты органов исполнительной власти 
Российской Федерации, посвященные правилам 
вида спорта, фактически стали законсервиро-
ванными. Причина консервации заключается 
в том, что возможность внесения изменений в 
ведомственные акты органов исполнительной 
власти Российской Федерации имеет сложный 
бюрократический характер, который затягивает 
процесс внесения изменений на длительное 
время. Однако сфера спорта изменяется очень 
быстро и lex ludica выступает более гибким ин-
струментом, позволяющим быстро регулировать 

32	 Правила игры IFAB в футбол на сезон 2020/21 // Российский футбольный союз. URL: https://rfs.ru/
news/211966 (дата обращения: 10.02.2022).

33	 2019–20 NBA Rulebook // NBA Official. URL: https://official.nba.com/rulebook/ (дата обращения: 10.02.2022).
34	 Официальные правила баскетбола — 2020 // URL: https://russiabasket.ru/Files/Documents/Официальные 

Правила Баскетбола 2020 v.1.1.pdf (дата обращения: 10.02.2022).
35	 Официальные правила баскетбола — 2020.
36	 2019–2020 NBA Rulebook.
37	 Алексеев С. В. Олимпийское право. Правовые основы олимпийского движения : учебник для студентов 

вузов / под ред. д. ю. н., проф. П. В. Крашенинникова. М. : Юнити-Дана: Закон и право, 2018. С. 65–75.
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новые отношения по сравнению с ведомствен-
ными актами органов исполнительной власти 
Российской Федерации.

Ярким примером данной ситуации служит 
принятый 17 ноября 2021 г. приказ Минспорта 
России № 901 «Об утверждении правил вида 
спорта “футбол”»38. В то же время Международ-
ным советом футбольных ассоциаций были 
приняты правила игры в футбол на сезоны 
2018/2019, 2019/2020, 2020/2021 и 2021/202239. 
То есть ведомственный акт органа исполнитель-
ной власти Российской Федерации, посвящен-
ный правилам вида спорта, не изменялся в тече-
ние 4 лет, в тот же период положения lex ludica 
были изменены 4 раза.

Подводя итог рассмотрению lex ludica как 
элемента lex sportiva, необходимо отметить, 
что lex ludica имеет свои отличительные черты, 
которые позволяют разграничивать lex ludica и 
регламенты спортивных организаций. Кроме 
того, благодаря своим отличительным чертам 
lex ludica можно рассматривать как элемент lex 
sportiva.

Lex specialis как часть lex sportiva

Под lex specialis40 можно понимать комплекс 
норм, направленных на все виды спорта, свя-
занных между собой единой проблемой и 
выработанных специализированными между-
народными спортивными организациями. При-
мером lex specialis может служить Всемирный 
антидопинговый кодекс, положения которого 
обязательны для всех подписантов, независимо 
от вида спорта.
Основные особенности lex specialis:

1. Lex specialis создаются специализирован-
ными спортивными организациями. Например, 
Всемирным антидопинговым агентством.

2. Lex specialis направлены на общее урегу-
лирование определенной основополагающей 

проблемы в сфере спорта. Например, Всемир-
ный антидопинговый кодекс регулирует анти-
допинговое обеспечение во всем спорте.

По мнению автора, данные две особенно-
сти позволяют выделять lex specialis в качестве 
элемента lex sportiva, так как нормы, формирую-
щие lex specialis, направлены на разрешение 
специализированных проблем в сфере спорта. 
В свою очередь, регламенты негосударственных 
спортивных организаций и lex ludica направле-
ны на решение более общих проблем, возни-
кающих в сфере спорта, и формирование уни-
фицированного регулирования сферы спорта.

Заключение

Исходя из всего вышеуказанного, под lex sportiva 
можно понимать сложную систему неоднород-
ных норм, выработанных национальными и 
международными негосударственными спор-
тивными организациями, а также в результате 
детальности CAS.

В состав lex sportiva входят следующие 
элементы:
1) 	регламенты негосударственных спортивных 

организаций;
2) 	 lex ludica;
3) 	 lex specialis.

Признание данной системы lex sportiva 
позволит исследователям спортивного права 
отказаться от исследования lex sportiva как еди-
ного комплекса однородных норм. Произойдет 
переход от общего к частному, объектом иссле-
дования станет не lex sportiva, а ее элементы.

Кроме того, рассмотрение отдельных 
элементов lex ludica позволит разрешить про-
блему определения юридической природы 
норм, выработанных национальными негосу-
дарственными спортивными организациями. 
Например, на взгляд автора, регламенты него-
сударственных спортивных организаций и lex 

38	 Документ опубликован не был.
39	 Law of the Game // IFAB. URL: https://www.theifab.com/laws-of-the-game-documents/?language=all&year= 

2021%2F22 (дата обращения: 10.02.2022).
40	 Foster K. Lex Sportiva and Lex Ludica: The Court Of Arbitration for Sport’s Jurisprudence // Entertainment and 

Sports Law Journal. 2016. Vol. 3. No. 2. P. 2.
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specialis по своей юридической природе тяго-
теют к корпоративным нормам. Так как корпо-
ративные нормы представляют собой систему 
норм, устанавливаемых органами управления 
корпорации, выражающих волю ее членов, 
обязательных для участников корпорации и 
охраняемых силой корпоративного принуж-
дения, а при его недостаточности — силой госу-
дарственного принуждения41. Действительно, 
положения регламентов негосударственных 
спортивных организаций обязательны для 
участников этих организаций, в случае их нару-
шения самими регламентами предусмотрена 
ответственность. Lex specialis предусматри-
вает обязанность исполнения со стороны всех 
субъектов — участников lex specialis и санкции 

за нарушение lex specialis. Кроме того, ответ-
ственность за нарушение lex specialis может 
быть расширена силой государственного при-
нуждения.

В свою очередь, lex ludica по своей юридиче-
ской природе тяготеет к «мягкому праву». «Мяг-
кое право» призвано создавать общие условия 
и тенденции деятельности субъектов спорта, 
при этом у субъектов спорта не возникают ка-
кие-либо определенные права и обязанности, 
в связи с чем ответственность субъектов весьма 
мягкая. Без сомнения, за нарушение lex ludica 
предусмотрена более мягкая ответственность 
по сравнению с ответственностью за нарушение 
регламентов негосударственных спортивных 
организаций и lex specialis.
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