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В условиях развития кадрового потенциала 
органов местного самоуправления одним 
из основных методов реализации прин-

ципа равного доступа граждан к муниципаль-
ной службе является проведение конкурсного 
отбора. Основной задачей конкурса является 
совершенствование работы по подбору, рас-
становке и обновлению кадров в органах мест-
ного самоуправления с целью формирования 
высокопрофессионального корпуса специали-
стов, замещающих должности муниципальной 
службы. Происходящие перемены в отноше-
нии к муниципальной службе и новый уровень 
требований к ее кадровому составу постепен-
но меняют подход к работе с кадрами органов 
местного самоуправления.

Кадровая политика может считаться произ-
водной от государственной политики1. Исходя 
из этого, конкурсный отбор должен сопутство-

1 Бялкина Т.М. О некоторых проблемах эффективности осуществления местного самоуправления// Му-
ниципальная служба: правовые вопросы. — №2. — 2008.

вать должному замещению вакантных мест на 
местном уровне. В советское время подбор 
кадров осуществлялся по принципу личной 
преданности, однако сейчас приоритеты изме-
нились и предпочтение отдается современным 
методикам выявления лучших среди лучших. 
Конкурсный отбор широко используется муни-
ципальными образованиями, однако правовая 
норма диспозитивна, а значит, муниципалите-
ты вправе сами на свое усмотрение выбирать 
наиболее предпочтительный алгоритм дейст-
вий. Представляется возможным ввести в фе-
деральное законодательство императивную 
норму об обязательной конкурсной основе 
поступления на муниципальную службу. Это 
избавит местные власти от выбора замещения 
должностей муниципальной службы, что сде-
лает более прозрачным саму процедуру заме-
щения. В последнее время на необходимость 
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проведения конкурсных процедур для замещения должностей муниципальной службы и фор-
мирования кадрового состава органов местного самоуправления указывают и контрольно-над-
зорные органы (например, органы прокуратуры). При этом, отсутствие в муниципальных право-
вых актах критериев, при которых проведение конкурса является обязательным, расценивается 
вышеуказанными органами как коррупциогенный фактор, устанавливающий для правоприме-
нителя необоснованно широкие пределы усмотрения. 

Согласно Федеральному закону от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Россий-
ской Федерации»2 (далее — Закон о муниципальной службе), только аттестация носит обяза-
тельный характер. Конкурс на замещение вакантной должности и работа с кадровым резервом 
предусмотрены лишь на уровне потенциальной возможности. Так, согласно ст. 17 Закона о муни-
ципальной службе при замещении должности муниципальной службы в муниципальном обра-
зовании заключению трудового договора может предшествовать конкурс. Таким образом, Закон 
предусматривает лишь абстрактную возможность проведения конкурса на замещение должно-
сти муниципальной службы. Следует согласиться с теми авторами, которые полагают, что подоб-
ный подход, вполне обоснованный применительно к трудовым отношениям, представляется со-
вершенно неприемлемым в отношении публичной службы, разновидностью которой является 
служба муниципальная.

На основании вышеизложенного, в каждом муниципальном образовании вопрос о необходи-
мости и целесообразности проведения конкурсов для замещения должностей муниципальной 
службы должен рассматриваться через призму равенства прав и возможностей граждан. Поми-
мо этого, большинство муниципальных образований идут по пути приоритета резерва кадров 
перед конкурсным отбором для замещения вакантных должностей муниципальной службы, что 
является ограничением на равный доступ к муниципальной службе. 

Для проведения конкурса образуется конкурсная комиссия, которая является коллегиальным 
органом. В соответствии с частью 2 статьи 17 Федерального закона от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ 
«О муниципальной службе в Российской Федерации» общее число членов конкурсной комис-
сии и порядок ее формирования устанавливаются представительным органом муниципально-
го образования. Стоит отметить, что это не означает, что представительный орган определяет 
персональный состав конкурсной комиссии. Ее состав может утверждаться главой местной ад-
министрации (правовым актом органа местного самоуправления). Так, в решении Пензенской 
городской Думы от 29 марта 2013 г. № 1166-49/5 «Об утверждении порядка проведения конкур-
сов на замещение должности муниципальной службы или на включение в кадровый резерв для 
замещения вакантной должности муниципальной службы в органах местного самоуправления 
города Пензы» отмечается, что для проведения конкурса на замещение должности муниципаль-
ной службы или на включение в кадровый резерв для замещения вакантной должности муници-
пальной службы в органах местного самоуправления города Пензы руководителем органа мест-
ного самоуправления или уполномоченного им лица принимается акт, в соответствии с которым 
образуется конкурсная комиссия численностью 7 человек в составе председателя, заместителя 
председателя, секретаря и членов комиссии, утверждаются состав и порядок ее работы. В кон-
курсную комиссию с правом совещательного голоса включаются по согласованию представите-
ли образовательных учреждений, других организаций, приглашаемые по запросу представителя 
нанимателя (работодателя) органа местного самоуправления (далее — представитель нанима-
теля (работодатель) в качестве независимых экспертов — специалистов по вопросам, связанным 
с муниципальной службой3.

2 СЗ РФ. 2007. № 10. Ст. 1152.
3 Решение Пензенской городской Думы от 29 марта 2013 г. N 1166-49/5 «Об утверждении порядка про-

ведения конкурсов на замещение должности муниципальной службы или на включение в кадровый ре-
зерв для замещения вакантной должности муниципальной службы в органах местного самоуправления 
города Пензы».
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Деятельность конкурсной комиссии осу-
ществляется на коллегиальной основе. Засе-
дание конкурсной комиссии является право-
мочным, если на нем присутствуют не менее 
5 человек. Решения конкурсной комиссии при-
нимаются открытым голосованием простым 
большинством голосов от числа ее членов, 
присутствующих на заседании. При равенстве 
голосов членов конкурсной комиссии решаю-
щим является голос ее председателя. Данные 
две нормы достаточно обоснованны, смогут 
исключить конфликт интересов, однако закре-
пляется она не во всех правовых актах органов 
местного самоуправления других регионов 
страны. 

В последнее время очень актуальным яв-
ляется вопрос о «кадровом голоде» в органах 
местного самоуправления. Преодолеть его 
можно только путем проведения конкурса, 
однако на службу граждане идут неохотно, не-
смотря на публичное объявление о предстоя-
щем конкурсе. Дело в том, что объем полномо-
чий органов местного самоуправления требует 
создания должностей муниципальной службы 
специальной компетенции, там более в неко-
торых ситуациях речь может идти об особой 
специализации служащих, связанной с испол-
нением сложных процессных функций, регули-
руемых отдельными областями права. Нагляд-
ным примером может выступить поиск кадров 
в области градостроительства. 

Исходя из требований, которые приводят 
Э. Н. Сокол-Номоконов и Н. Э. Савченко, в Рос-
сийской Федерации должно быть подготов-
лено не менее 20 тыс. специалистов муници-
пальной службы по указанной профессиональ-
ной компетенции. Если учитывать, что выпуск 
специалистов-градостроителей вузами базо-
вой специальности начат несколько лет назад в 
скромных объемах, задача подготовки кадров 
может быть решена в необозримом будущем. 
Необходимо разрабатывать рекомендации по 
уточнению классификации должностей муни-
ципальной службы и функциональных обязан-
ностей муниципальных служащих. При этом 
целесообразно укрупнение функциональных 

4 Сокол-Номоконов Э.Н., Савченко Н.Э. Проблема обеспечения муниципальной службы кадрами специ-
альной компетенции// Муниципальная служба: правовые вопросы.-№3. — 2015.

обязанностей вокруг родственных направле-
ний деятельности4. 

В связи с вышеизложенным, проведение 
конкурса по «узким» специальностям доста-
точно проблематично, так как требования ши-
роки и доступ к должности может просто от-
сутствовать, и кандидатов, подпадающих под 
весь список требований просто не найдется. 
Явным примером может послужить объявле-
ние конкурса Администрацией Городецкого 
муниципального района Нижегородской об-
ласти на замещение вакантной должности 
муниципальной службы заместителя началь-
ника управления архитектуры и градострои-
тельства. Требования, которые представлены 
на сайте администрации, носят общий ха-
рактер, однако о каких-либо других профес-
сиональных навыках, которые будут касаться 
непосредственно навыков в сфере архитекту-
ры и строительства, не имеется. Указывается 
только лишь то, какое требование к уровню 
профессионального образования требуется: 
высшее профессиональное образование по 
специализации «Промышленное и граждан-
ское строительство» или образование, считаю-
щееся равноценным. 

Исходя из вышеизложенного, трудно ска-
зать, какой градостроитель сможет отлично 
знать и уметь применять на практике Консти-
туцию Российской Федерации, федеральные 
конституционные законы, федеральные зако-
ны, указы Президента Российской Федерации, 
постановления Правительства Российской Фе-
дерации, Устав Нижегородской области, иные 
нормативные правовые акты Российской Фе-
дерации и Нижегородской области, Устав Горо-
децкого муниципального района Нижегород-
ской области и т.д. 

Таким образом, при проведении конкурс-
ного отбора можно выявить наилучшую кан-
дидатуру на должность муниципальной служ-
бы, однако диспозитивность нормы означает 
не повсеместное использование конкурсов. 
Представляется целесообразным введение им-
перативной нормы об обязательной конкурсной 
основе поступления на муниципальную службу, 
что способствовало бы обеспечению реализа-
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ции принципа единства основных требований, 
предъявляемых к муниципальной службе во всех 
муниципальных образованиях и обеспечению ее 
высокопрофессиональными кадрами. Это не 
только повысит качество проведения конкурса 
но и сможет исключить личную заинтересован-
ность руководящего состава администрации. 

Во-вторых, не должно отдаваться предпо-
чтение кадровому резерву, так как это само 
за собой влечет неравноправие участников 
правоотношений. 

В-третьих, состав конкурсной комиссии дол-
жен подбираться с учетом того, какая будет 
занимаемая должность. Для каждого конкрет-
ного конкурса муниципалитетам необходимо 
тщательно выбирать независимых экспертов в 
отдельной отрасли, должность которых будет 
по профилю соответствовать замещаемой ва-

кантной должности, которую кандидат сможет 
занять. 

В-четвертых, стоит отметить проведение 
конкурсов по специализированным должно-
стям. Велика вероятность того, что не найдется 
кандидатуры на должность, которая по своим 
требованиям оказывается на стыке двух сфер 
деятельности, что ставит под сомнение успеш-
ность проведения конкурса. Пройти конкурс в 
таком случае может тот кандидат, у которого 
будет как минимум два высших образования.

Таким образом, проведение конкурсного 
отбора может в значительной степени реализо-
вать равный доступ к должности муниципальной 
службы, однако сам процесс его проведения еще 
далек от совершенства. 
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