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Введение
Республика Беларусь и Российская Феде-

рация тесно связаны не только общими исто-
рическими «корнями» (период вхождения 
«Северо-Западного края» в состав Российской 
империи и весь советский период), но и со-
временными интеграционными объединени-
ями (Союзное государство, Таможенный Союз, 
Евразийский Экономический Союз (далее — 

ЕАЭС), Содружество Независимых Государств 
(далее — СНГ)).

Напомним, что после распада СССР Ре-
спублика Беларусь и Российская Федерация 
апробировали на двусторонней основе три 
интеграционных объединения (Сообщество 
Беларуси и России на основании договора от 
02.04.1996; Союз Беларуси и России на основа-
нии договора от 02.04.1997 и Устава, подписан-
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ного 23.05.1997, и, наконец, Союзное государ-
ство, учрежденное на основании договора от 
08.12.1999).

В соответствии со ст. 31 Договора о созда-
нии Союзного государства от 08.12.1999 в Со-
юзном государстве действуют унифицирован-
ное трудовое законодательство, а также за-
конодательство в области социальной защиты 
населения и пенсионного обеспечения. Прихо-
дится констатировать, что данная норма-цель 
в настоящее время в незначительной степени 
реализована и во многом не выполняется. Это 
обусловлено различными факторами полити-
ческого, экономического, социального харак-
тера. Причем в последние годы наметилась 
негативная тенденция к еще большему расхо-
ждению в моделях трудоправового регулиро-
вания в Российской Федерации и Республике 
Беларусь.

Проблематика создания и функциониро-
вания Союзного государства была предметом 
ряда монографий и иных научных работ как 
белорусских, так и российских исследовате-
лей (И. И. Антонович, Е. П. Гуйда, С. В. Зайце-
ва, И. Л. Кирилкиной, С. В. Кузьмина, С. И. Ку-
ракиной, М. В. Мясниковича, Ю. Л. Недилько, 
В. И. Шабайлова). Вместе с тем, сравнительный 
анализ отраслей трудового права Беларуси и 
России (за исключением отдельных его инсти-
тутов, к примеру, трудового договора в канди-
датских диссертациях В. В. Гуделя, Ж. Ю. Доро-
хиной) не проводился и более общая пробле-
ма унификации источников трудового права 
Беларуси и России комплексно до сих пор не 
исследовалась.

Понятие и способы унификации и 
гармонизации

В литературе по международному праву и 
сравнительному правоведению используют 
различные термины для обозначения прибли-
жения национальных систем права к общему 
знаменателю («сближение», «гармонизация», 

1 Словарь иностранных слов. 7-е изд., перераб. М., 1980. С. 527.
2 Там же. С. 114.
3 Юрыдычны энцыклапедычны слоўнік / Рэдкал.: С. В. Кузьмін і інш. Мінск, 1992. С. 565.
4 Участие Республики Беларусь в кодификации и прогрессивном развитии международного права / 

Барковский И.А. [и др.] ; под ред. Ю.А. Лепешкова. Минск, 2011. С.17.

«унификация»). Иногда к этим терминам до-
бавляют прилагательное «международная», 
подчеркивающее участие в этих процессах 
субъектов международного права. 

Обратимся вначале к словарным опре-
делениям. Термин «унификация» означает 
«приведение чего-либо к единой системе, 
форме, к единообразию»1, тогда как слово 
«гармонизация» отнесено только к области 
музыки2. В одном из белорусских юридиче-
ских энциклопедических словарей есть кон-
кретизация термина унификация в сфере пра-
ва: «Выпрацоўка і прыняцце адзіных норм 
права, якія дзейнічаюць на тэрыторыі ўсей 
дзяржавы і рэгулююць аднолькавыя грамадскія 
адносіны”3.

Понятия гармонизация и унификация, хотя 
и близки, но не идентичны. По мнению бело-
русского юриста-международника Л. В. Пав-
ловой, «если первая означает способ обеспе-
чения единства в многообразии и выражается 
в разработке единых принципов и институтов 
при сохранении национальной специфики 
трактовки правовых предписаний, то вторая — 
процесс включения в национальную правовую 
систему единых норм, заменяющих прежние 
действующие нормы»4.

Как отмечает М. В. Лушникова, основное 
различие международной унификации и гар-
монизации большинство ученых усматривают 
в следующем: если первая — «совокупность 
различных способов, с помощью которых соз-
даются единообразные (унифицированные) 
нормы международного права, нормы-прин-
ципы, обеспечивающие единое правовое про-
странство для различных государств, правовых 
систем», то вторая «основывается на между-
народном обязательстве государства согласо-
вывать общие подходы, концепции развития 
национальных законодательств, осуществлять 
координацию законодательной политики в 
отдельных отраслях национального права при 
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сохранении за государствами большего или 
меньшего простора для собственного правово-
го регулирования»5. 

Интересное мнение о необходимости вве-
дения в трудовое право РФ нового понятия тру-
до-правовой интеграции изложено И. В. Шес-
теряковой. Под данным понятием ученый пони-
мает «процесс взаимного приспособления тру-
дового законодательства государств на основе 
международных трудовых норм, путем сбли-
жения, гармонизации и унификации»6. Выдеяя 
соответствененно три стадии трудо-правовой 
интеграции И. В. Шестерякова видит различия 
между ними в следующем: «Сближение опре-
деляется как процесс выражения волеизъявле-
ния государств о необходимости трудо-право-
вой интеграции. Гармонизация — это процесс 
согласования национального трудового за-
конодательства интегрирующихся государств 
путем принятия модельных, типовых законов. 
Унификация рассматривается как принятие 
единообразного нормативного правового акта 
в сфере труда. »7 

С подходами Л. В. Павловой и М. В. Лушни-
ковой в целом можно согласиться. Основное 
отличие между сравниваемыми явлениями, на 
наш взгляд, состоит в том, что если унификация 
сводится к приведению законодательства и 
права к единой системе, форме, к единообра-
зию, то гармонизация — это более мягкий спо-
соб сближения национальных законодательств 
и правовых систем, состояний в выработке об-
щих подходов, моделей регулирования, допу-
скающих определенные расхождения в нацио-
нальном регулировании. В отношении позиции 
И. В. Шестеряковой можно поспорить в части 
выделения такой «стадии» трудо-правовой ин-
теграции как сближение. Здесь усматривается 
некоторая логическая неувязка. Если сближе-
ние — это процесс выражения волеизъявления 
государств о необходимости трудо-правовой 
интеграции, то как оно может быть стадией 

5 Лушникова М. В. О единстве (унификации, гармонизации) и дифференциации источников междуна-
родного трудового права и международного права социального обеспечения // Вестник трудового права 
и права социального обеспечения. 2009. № 4. С. 44. 

6 Шестерякова И. В. Международные трудовые нормы и трудовое право России: их соотношение и кол-
лизии: монография. Саратов: Изд-во Сарат. ун-та, 2011. С.138.

7 Там же. С. 138.

этой интеграции, если она по существу еще не 
началась, а имеет место лишь волеизъявление 
государств о ее необходимости?

На наш взгляд, гармонизация и унифика-
ция национальных законодательств и право-
вых систем (включая отрасль трудового права) 
может осуществляться различными способа-
ми: 1) путем принятия модельных и типовых 
законодательных актов, актов надгосудар-
ственных органов, имеющих рекомендатель-
ное значение или прямое действие на терри-
тории нескольких государств; 2) посредством 
заключения международных договоров, уста-
навливающих общие правила регулирования 
тех или иных отношений; 3) путем учета и за-
имствования опыта правового регулирования, 
имеющегося в других государствах; и некото-
рыми другими. 

Унификация норм трудового права в фор-
ме принятия актов надгосударственными 
органами

Республика Беларусь и Российская Федера-
ция, являющиеся государствами-членами СНГ 
со дня его основания в 1991, активно участво-
вали в разработке и принятии на Межпарла-
ментской ассамблее СНГ большого числа мо-
дельных законов (к примеру: «О коллективных 
договорах и соглашениях от 08.06.1997, «О 
социальном партнерстве» от 16.11.2006, «О 
занятости населения» от 03.04.1999, «О соци-
альной защите инвалидов» от 25.11.2008, «О 
деятельности частных агентств занятости» от 
28.10.2010). 

Если первые три модельных закона в той 
или иной степени учитывались при разработ-
ке Трудового кодекса Республики Беларусь, то 
в отношении деятельности частных агентств 
занятости Республика Беларусь заняла выжи-
дательную позицию в отличие от Российской 
Федерации. Как известно, в ТК РФ Федераль-
ным законом от 05.05.2014 №116-ФЗ, всту-
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пившим в силу с 01.01.2016, введены нормы, 
регламентирующие отношения с организация-
ми, оказывающими услуги по предоставлению 
труда работников8. Таким образом, Россией в 
Федеральном законе №116-ФЗ были частично 
учтены и положения как вышеуказанного мо-
дельного закона СНГ, так некоторые нормы из 
рекомендации Международной организации 
труда (далее — МОТ) №188 1997 «О частных 
агентствах занятости» (заметим, что ни Россия, 
ни Беларусь не ратифицировали одноименную 
конвенцию МОТ №181 1997).

Высшим Советом Сообщества Беларуси и 
России принят ряд важных решений, в частнос-
ти от 22.06.1996 № 4 «О равных правах граж-
дан на трудоустройство, оплату труда и предо-
ставление других социально-трудовых гаран-
тий». Оно отменило действовавший на основе 
национального законодательства каждой из 
стран порядок регулирования привлечения и 
использования иностранной рабочей силы в 
отношении белорусских граждан в России и 
россиян в Беларуси. Документы (или их копии, 
заверенные в установленном порядке), выда-
ваемые в обоих государствах для реализации 
трудовых прав и социально-трудовых гарантий 
граждан, признаются в них без легализации 
(п. 1). В пункте 2 того же решения закреплено, 
что граждане государства выезда, осуществля-
ющие трудовую деятельность на территории 
государства трудоустройства, имеют равные 
права с его гражданами в оплате, охране и 
условиях труда, режиме рабочего времени и 
времени отдыха, других вопросах трудовых 
отношений9.

Проблемы унификация норм трудового 
права между Беларусью и Россией посредст-
вом принятия международных договоров

Между Республикой Беларусь и Российской 
Федерацией заключен ряд международных 
договоров в сфере труда, как двусторонних, так 
и многосторонних (в рамках МОТ, СНГ, ЕАЭС). 
Ограничимся для целей статьи примером од-

8 Чесалина О. В. Правовое регулирование деятельности по предоставлению труда работников (персо-
нала) в Российской Федерации // Трудовое и социальное право. 2016. №1. С.41—45.

9 О равных правах граждан на трудоустройство, оплату труда и предоставление других социально-тру-
довых гарантий: Решение Высшего Совета Сообщества Беларуси и России, 22 июня 1996 г., № 4 // Рэспу-
блiка. 1997. № 90. 25 апр. 

ного двустороннего международного договора 
и оценим насколько его заключение привело к 
унификации трудового законодательства в ча-
сти норм, включенных в эти договоры.

В Договоре между Республикой Беларусь и 
Российской Федерацией о равных правах граж-
дан от 25.12.1998 (ратифицирован Республикой 
Беларусь и Российская Федерация 17.02.1999, 
вступил в силу 22.07.1999) содержится ряд важ-
ных правил по унификации законодательства о 
труде и социальном обеспечении и механизму 
самой унификации. Так, в соответствии со ст. 7 
вышеуказанного Договора Договаривающиеся 
Стороны обеспечивают гражданам Беларуси 
и России равные права на трудоустройство, 
оплату труда и предоставление других соци-
ально-правовых гарантий на территориях Бе-
ларуси и России. В части второй той же статьи 
закреплено, что граждане Беларуси и России 
имеют равные права в оплате труда, режиме 
рабочего времени и времени отдыха, охране и 
условиях труда и других вопросах трудовых от-
ношений. Трудовая деятельность регулируется 
на основе трудового договора (контракта) в со-
ответствии с законодательством о труде. Дого-
варивающиеся Стороны обеспечивают взаим-
ное признание трудового стажа, включая стаж, 
исчисляемый в льготном порядке, и стаж рабо-
ты по специальности, приобретенный в связи с 
трудовой деятельностью граждан. По существу 
в вышеуказанных нормах Договора гражданам 
Беларуси и России данные государства предо-
ставляют встречно национальный правовой 
режим, аналогичный правовому статусу сво-
их граждан. Согласно ст. 8 того же Договора 
гражданам Беларуси и России обеспечиваются 
равные права на социальное обеспечение, ме-
дицинскую помощь и доступ к услугам лечеб-
но-оздоровительных учреждений на террито-
риях Договаривающихся Сторон. Взаиморасче-
ты на оказание скорой и неотложной медицин-
ской помощи и лечение социально значимых 
заболеваний не производятся. Весьма важное 
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правило о механизме внутригосударственной 
унификации принятых Беларусью и Россией на 
себя взаимных международных обязательств 
было закреплен в ст. 9 данного Договора: До-
говаривающиеся Стороны приведут в течение 
1999 г. действующее законодательство в соот-
ветствие с настоящим Договором. 

Значительные перспективы дальнейшей 
интеграции между Беларусью и Россией откры-
вал Договор о создании Союзного государства 
(далее — СГ) от 08.12.1999 Г. (далее — Дого-
вор 1999 г.)10 [8]. Хотя многие его положения 
остались пока нереализованными, обратимся 
к нормам этого международного договора, 
ратифицированного обоими государствами и 
вступившего в силу 26.01.2000. 

Договор 1999 г. может рассматриваться в 
качестве акта первичного права СГ (подобно 
Римскому договору, учредившему Европей-
ское экономическое сообщество 1957 г.). К 
схожему выводу пришли и белорусские иссле-
дователи Е. П. Гуйда и В. И. Шабайлов: «В ка-
честве источников первичного права должны 
выступать документы основополагающего, уч-
редительного характера. В иерархии источни-
ков права Союзного государства в силу своей 
юридической природы и значимости учреди-
тельные акты занимают высшую ступень.»11 
Правда, спектр этих первичных источников 
права СГ данные ученые видят весьма широко: 
конституции государств-участников; общепри-
знанные принципы международного права, 
Договор СГ; международные договоры между 
государствами-участниками, посредством ко-
торых будут вноситься поправки в Договор СГ; 
международные договоры о присоединении к 
Союзному государству других стран12.

В Договоре 1999 г. закреплены многие 
важные нормы, нацеленные на регулирова-
ние трудовых, связанных с ними отношений, 
социально-обеспечительных. Согласно ст. 18 
Договора 1999 г. к совместному ве́дению СГ и 
государств-участников относятся, в частности: 

10 Договор о создании Союзного государства, 8 дек. 1999 г. // Нац. реестр правовых актов Респ. Бела-
русь. 2000. № 4. 2/118.

11 Шабайлов В. И., Гуйда Е. П. Союзное государство: организационно-правовые проблемы становления 
и развития: монография / под науч. ред. В. И. Шабайлова. Минск, 2014. С. 111.

12 Шабайлов В. И., Гуйда Е. П. Указ. соч. С. 112.

гармонизация и унификация законодательства 
государств-участников; согласованная соци-
альная политика, включая вопросы занятости, 
миграции, условий труда и его охраны, соци-
ального обеспечения и страхования; закрепле-
ние равных прав граждан в трудоустройстве и 
оплате труда, в получении образования, ме-
дицинской помощи, предоставлении других 
социальных гарантий. В разделе V Договора 
закреплена система надгосударственных орга-
нов СГ: Высший государственный совет, вклю-
чающий глав государств, глав правительств и 
руководителей палат парламентов стран-у-
частниц; двухпалатный Парламент СГ; Совет 
министров; Суд СГ (реально функционируют 
только Высший государственный совет и Совет 
министров).

Раздел VI предусматривает систему актов 
СГ, к которым отнесены: законы, основы за-
конодательства, декреты, постановления, ди-
рективы, резолюции, рекомендации и заклю-
чения. Согласно ст. 59 по предметам исклю-
чительного ве́дения СГ принимаются законы, 
декреты, постановления и резолюции. Декре-
ты и постановления утверждаются органами 
СГ на основании Договора 1999 г. и законов 
СГ. По предметам совместного ве́дения СГ и 
государств-участников принимаются основы 
законодательства, директивы и резолюции. 
Нормативно-правовые акты СГ по предме-
там совместного ве́дения СГ реализуются пу-
тем утверждения государствами-участниками 
национальных нормативно-правовых актов по 
соответствующим вопросам. Такая процедура 
напоминает механизм имплементации дирек-
тив ЕС в национальные законодательства госу-
дарствами-членами. В свою очередь, законы и 
декреты СГ имеют сходство с регламентами ЕС: 
они предназначены для общего применения, 
являются обязательными во всех частях и пос-
ле их официального опубликования подлежат 
прямому применению на территории каждого 
государства-участника (ст. 60 Договора 1999 г.).
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Важное коллизионное правило закреплено 
в п. 2 ст. 60 Договора 1999 г., согласно которо-
му в случае противоречия нормы закона или 
декрета СГ норме внутреннего закона государ-
ства-участника преимущественную силу имеет 
норма закона или декрета СГ. Исключение сде-
лано только для коллизий с нормами, содер-
жащимися в конституциях и конституционных 
актах государств-участников, которые имеют в 
этих случаях приоритет. 

Приходится констатировать, что вышеука-
занные положения Договора 1999 г., включая и 
ранее упоминавшуюся норму ст. 17 об унифи-
цированном трудовом и пенсионном законо-
дательстве, остались пока нереализованными. 

Приведем по данной проблеме мнение 
экс-премьер-министра, а ныне Председателя 
Совета Республики Национального собрания 
Республики Беларусь, доктора эконромиче-
ских наук, профессора М. В. Мясниковича, 
который многократно участвовал в работе 
Высшего государственного совета СГ: «Вместе 
с тем, взаимодействие государственных орга-
нов государств-участников пока не вышло на 
уровень согласованного системного развития в 
вопросах социальной сферы и принятия гармо-
низированных управленческих решений в про-
ведении социальной политики. Назрела необ-
ходимость в реализации основных положений 
Концепции по формированию общего рынка 
труда Союзного государства на основе согла-
сованной демографической, миграционной и 
образовательной политики двух государств и 
обеспечения равенства прав граждан Беларуси 
и России. »13 Заметим, что это мнение, выска-
занное 10 лет назад, сохраняет актуальность и 
по сей день.

Любопытно заметить, что и Договор между 
Республикой Беларусь и Российской Федера-
цией о равных правах граждан от 25.12.1998, 
вступивший в силу за несколько дней до под-
писания Президентом Республики Беларусь 
Трудового кодекса Республики Беларусь от 
26.07.1999 и Договор о создании Союзного 

13 Мясникович М. В. Союзное государство: создание и перспективы устойчивого развития. Минск, 2006. 
С. 28.

14 Шабайлов В. И., Гуйда Е. П. Союзное государство: организационно-правовые проблемы становления 
и развития: монография / Под науч. ред. В.И. Шабайлова. Минск, 2014. С. 187.

государства от 08.12.1999, вступившем в силу 
вскоре после вступления с 01.01.2000 в силу 
Трудового кодекса Республики Беларусь и пос-
ле начала действия временного Декрета Пре-
зидента Республики Беларусь «О дополнитель-
ных мерах по совершенствованию трудовых 
отношений, укреплению трудовой и исполни-
тельской дисциплины» от 26.07.1999 №29, так 
и не привел к унификации трудового законо-
дательства ни Республикой Беларусь в учетом 
«наработок» России, ни Российской Федераци-
ей с учетом опыта Беларуси (а ведь Трудовой 
кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 
Г. вступил в силу с 01.02.2002, т.е. двумя года-
ми позднее, чем Трудовой кодекс Республики 
Беларусь).

Представляется перспективным и обосно-
ванным следующее предложение белорусских 
ученых Е. П. Гуйда и В. И. Шабайлова: «В дея-
тельности органов Союзного государства су-
ществует актуальная потребность в сближении 
(гармонизации, унификации) правовых актов 
государств-участников Союзного государства 
в различных областях законодательства. Пола-
гаем, что процесс сближения (гармонизации, 
унификации) законодательства двух стран ну-
ждается в выработке общей концепции, кото-
рая должна носить комплексный, научно обос-
нованный характер, базироваться на анализе 
существующей практики… В развитие концеп-
ции сближения (гармонизации, унификации) 
законодательств государств-участников Союз-
ного государства необходимо также разрабо-
тать Программу поэтапного сближения (гар-
монизации, унификации) законодательств го-
сударств-участников Союзного государства. »14 

От себя добавим, что в случае разработки 
подобной концепции и программы самое глав-
ное, чтобы Республика Беларусь и Российская 
Федерация строго следовали этим докумен-
там и тем самым придали жизнь положениям, 
определенным в Договоре 1999 г. 
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Заключение
Вышеуказанные обстоятельства объясняют 

актуальность выдвижения предложения либо 
по изменению вектора нормотворческой поли-
тики обоих государств в направлении взаимной 
унификации трудового законодательства либо 
о необходимости внесения изменений в Дого-
вор о создании Союзного государства о замене 
унификации на более мягкую форму сближе-
ния законодательства — гармонизацию.

Сближение трудового законодательства (в 
форме ли унификации, что маловероятно либо 
путем гармонизации) должно быть обоюд-
ным процессом, для придания динамичности 

которому необходимо на уровне Высшего го-
сударственного совета Союзного государства 
утвердить Программу совместных действий 
государственных органов Республики Бела-
русь и Российской Федерации по дальнейшему 
сближению национального законодательства 
(с конкретным графиком такой работы).

В вышеуказанной Программе в качест-
ве первоочередной задачи следует указать 
полномасштабную унификацию (или в более 
мягкой форме: гармонизацию) трудового за-
конодательства путем внесения изменений и 
дополнений в Трудовые кодексы и иные нор-
мативные правовые акты.
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Review: This article analyzes the latest trends of convergence of labor legislation of the Russian Federation and 
Republic of Belarus in the conditions of occurring integration processes (especially on the examples of Community, 
the Union of Belarus and Russia, and now the Union State. Differentiation between two main ways of convergence 
of the national legislation is carried out: unification and harmonization. The article concerns the legal basis in 
part of the regulation of labour and associated relations, formed within the various integration groups with the 
participation of the Republic of Belarus and the Russian Federation. The author supports the idea of developing 
the overall concept, and possibly further convergence programme of labour legislation of the Republic of Belarus 
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and the Russian Federation. The focus of the article is laid on the functioning of the Union State, the creation 
of a unified legal framework, including acts of secondary law, as well as issues on the standardization of labour 
legislation of the Republic of Belarus and the Russian Federation, the Federal States of coherent social policies. 
Suggestions on ways to further convergence of labour legislation of the Republic of Belarus and the Russian 
Federation are provided.

Keywords: labour legislation, the labour code, the Union State, the Republic of Belarus, the Russian Federation, 
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