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Вопросы организации судебной деятельно-
сти, в том числе организации работы суда и не-
посредственно судей, организационного обес-
печения деятельности судов, имеют большое 
значение для обеспечения эффективного пра-
восудия1. Так, Пленум Верховного Суда Россий-
ской Федерации отмечал, что основными при-
чинами нарушения судами процессуальных 
сроков «продолжают оставаться недостатки 
и упущения в деятельности судов, связанные 
прежде всего с неудовлетворительной органи-
зацией судебного процесса, низкой исполни-
тельской дисциплиной, контролем за деятель-

1 О понятии эффективного правосудия см., в частности: Лукоянов Д.Н. Правовой статус председателя 
районного суда как организатора эффективного правосудия: дис. … канд. юрид. наук. Кострома, 2010. С. 
102—103. 

2 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 25.06.1996 № 4 (ред. от 06.02.2007) «О выполнении 
судами постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 августа 1993 г. № 7 «О сро-
ках рассмотрения уголовных и гражданских дел судами Российской Федерации» // Бюллетень Верховного 
Суда РФ. № 8. 1996.

3 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 18.11.1999 № 79 (ред. от 06.02.2007) «О ходе выпол-
нения постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 августа 1993 г. № 7 «О сро-
ках рассмотрения уголовных и гражданских дел судами Российской Федерации» // Бюллетень Верховного 
Суда РФ. № 1. 2000.

ностью судов со стороны их председателей»2. В 
другом постановлении Пленум рекомендовал 
председателям районных (городских) и вы-
шестоящих судов и в дальнейшем принимать 
меры по повышению уровня организации су-
дебного процесса, обеспечивать первооче-
редное рассмотрение дел в отношении лиц, 
содержащихся под стражей, и осуществлять 
персональный учет таких лиц3.

В последнее время совершенно обоснованно 
признается, что содержание судебной деятельно-
сти не ограничивается лишь деятельностью судов 
по отправлению правосудия. В связи с активным 
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использованием судами при рассмотрении дел 
различных технических средств (аудио- и виде-
о-запись, видеоконференц-связь и др.), развити-
ем информационных технологий в судопроизвод-
стве и повышением его открытости и доступности, 
все большее значение приобретает деятельность 
судов по обеспечению своего функционирования 
(обеспечительная, или по-другому, организаци-
онно-управленческая судебная деятельность), ко-
торая также требует эффективной организации. 

Вместе с тем, представляется, что в юри-
дической литературе, посвященной судебной 
деятельности, раскрытию содержания поня-
тий «организация судебной деятельности», 
«организация работы суда» уделяется недо-
статочное внимание. В основном речь идет об 
организационном обеспечении деятельности 
судов, под которым понимают мероприятия 
кадрового, финансового, материально-техни-
ческого, информационного и иного характера, 
направленные на создание условий для полно-
го и независимого осуществления правосудия4. 
Ряд ученых рассматривают организационное 
обеспечение деятельности судов как меры по 
созданию условий, необходимых для судебной 
деятельности, ее кадровому, организационно-
му и ресурсному обеспечению, относя к ним, в 
частности, 1) разработку и осуществление мер 
по созданию новых судов там, где возникает в 
них потребность; 2) организацию приема экза-
менов у лиц, впервые назначаемых (избирае-
мых) на должность судьи; 3) материально-тех-
ническое обеспечение судов, в том числе сво-
евременную постановку вопроса о выделении 
необходимых финансовых средств для своев-
ременной выплаты заработной платы работни-
кам судов, строительства или ремонта зданий, 
приобретения оборудования и инвентаря; 4) 
организацию судебной статистики; 5) обеспе-
чение судов законодательными и иными нор-
мативными материалами, необходимыми для 

4 Статья 1 Федерального закона от 08.01.1998 № 7-ФЗ (ред. от 05.10.2015) «О Судебном департаменте 
при Верховном Суде Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 12.01.1998. № 2. Ст. 223.

5 См., к примеру: Авакьян С.А. Конституционное право. Энциклопедический словарь. М.: Норма. 2001. 
6 Шалумова Н.Э. Организация работы правоохранительных и судебных органов по реабилитации: мо-

нография. Кострома : КГУ им. Н. А. Некрасова. 2008. С. 94.
7 Нестеров В.М. Организация деятельности мировых судей в Российской Федерации // Мировой судья. 

2005. № 12. С. 2. 

их деятельности; 6) повышение квалификации 
судей5. Между тем, осуществление перечис-
ленных мероприятий (мер) входит преиму-
щественно в функции Судебного департамента 
при Верховном Суде РФ и его подразделений 
в субъектах Российской Федерации, админи-
страторов судов, и непосредственно к органи-
зации судебной деятельности как деятельно-
сти по отправлению правосудия не относится.

Н. Э. Шалумова, изучая деятельность суда, 
правоохранительных и иных государственных 
органов по реабилитации жертв политических 
репрессий и лиц, подвергшихся незаконно-
му уголовному преследованию, отмечает, что 
такая деятельность не может осуществляться 
без ее надлежащей организации (определе-
ния структуры, функций государственных ор-
ганов, исполняющих законодательство о ре-
абилитации, наделения их соответствующей 
компетенцией и полномочиями, обеспечения 
кадрами, помещениями, оргтехникой и т.п.). 
По мнению автора, организационный аспект 
деятельности по реабилитации представляет 
собой «регламентируемый преимущественно 
подзаконными, в том числе ведомственными, 
нормативно-правовыми актами механизм ис-
полнения требований закона о реабилитации 
правоохранительными и судебными органа-
ми, включающий в себя структурное, кадровое 
и иное обеспечение данной работы, анализ ее 
результатов, веде́ние отчетности, и другие не-
обходимые организационные мероприятия в 
правоохранительных и судебных органах»6.

В. М. Нестеровым организация деятель-
ности судов определяется как планомерное и 
продуманное устройство работы судов7.

Н. В. Куприянович, определяя организаци-
онно-правовые формы деятельности мирово-
го судьи как внешнее проявление его органи-
зации и функционирования, через которое им 
осуществляются основные полномочия, вы-
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деляет две организационно-правовые формы 
деятельности мировых судей: 1) отправление 
правосудия, Т. Е. рассмотрение гражданских 
и уголовных дел, разбирательство дел об ад-
министративных правонарушениях; 2) органи-
зация работы судебного участка, призванная 
содействовать осуществлению правосудия, 
но правосудием как таковым не являющаяся. 
При этом, по мнению автора, организацион-
ная деятельность мирового судьи выражает-
ся в таких действиях, как организация работы 
судебного участка и принятие решений управ-
ленческого характера в пределах полномочий, 
установленных действующим законодатель-
ством; принятие на работу и освобождение 
от должности работников аппарата; распре-
деление должностных обязанностей между 
сотрудниками с утверждением должностных 
инструкций для каждого из них; поощрение 
работников или привлечение их к дисципли-
нарной ответственности; организация труда 
работников путем создания необходимых ус-
ловий, обеспечивающих рост эффективности 
труда; контроль за соблюдением работниками 
трудовой дисциплины с целью устранения по-
терь рабочего времени и создания деловой, 
творческой и инициативной атмосферы в кол-
лективе и др. 8 

Несомненный интерес представляет пози-
ция А. Р. Гарифуллиной, которая обоснованно 
разграничивает понятия «организационное 
обеспечение деятельности мировых судей» и 
«организационная деятельность судов». По ее 
мнению, если в первом случае основное вни-
мание должно уделяться организационным 
и организационно-правовым средствам, обе-
спечивающим деятельность мировых судей 
(выделение помещения для мирового судьи, 
материально-техническое обеспечение необ-
ходимым оборудованием и коммунальными 
услугами и т.д.), то во втором — системе долж-
ностных лиц и подразделений мирового суда, 

8 Куприянович Н.В. Мировой суд в системе судебной власти Российской Федерации: вопросы теории и 
практики: дис. ... канд. юрид. наук. Саратов, 2006. С. 113 — 114, 123 — 124.

9 Гарифуллина А.Р. Понятие и правовая природа организационного обеспечения деятельности миро-
вых судей // Российский судья. 2014. № 2. С. 28 — 31. 

10 Смирнов А.Ф. Организация работы и функции управления в органах прокуратуры Российской Феде-
рации. М., 2005. С. 37.

именуемых аппаратом суда, организации дея-
тельности данного аппарата и обеспечению их 
взаимодействия9.

И все же в современных источниках чаще 
можно встретить различные определения ор-
ганизации работы прокуратуры. К примеру, 
А. Ф. Смирнов рассматривает организацию ра-
боты прокуратуры как создание оптимальных 
условий взаимодействия органов, подразделе-
ний и должностных лиц для достижения целей 
прокурорской деятельности. По его мнению, 
правильная организация работы способна 
обеспечить полный учет объема работы кон-
кретного органа, подразделения или сотруд-
ника, рационально и справедливо распреде-
лить объем этой работы, права, обязанности 
и ответственность должностных лиц, достичь 
целенаправленности и согласованности в ра-
боте, оперативного и качественного выпол-
нения возложенных функций, а также устано-
вить определенный технологический режим 
управления10. 

Ф.М. Кобзарев, приводя различные взгляды 
ученых и практиков на понятия «организация» 
и «управление» и их соотношение, приходит 
к выводу, что применительно к органам про-
куратуры более предпочтительной является 
точка зрения, согласно которой понятие «орга-
низация» шире, чем «управление», представ-
ляющее собой процесс регулирования органи-
зационных отношений и потому выступающее 
элементом организации работы в органах про-
куратуры. На этом основании он определяет 
организацию работы в органах прокуратуры 
как комплекс взаимосвязанных между собой 
действий, направленных на оптимизацию 
функционирования прокурорской системы по 
реализации целей и задач прокуратуры. 

Содержание организации работы представ-
лено автором виде трех подсистем действий, 
мер: внутрифункциональной, внешнефунк-
циональной и вспомогательной, объединен-
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ных в единую систему. Во внутрифункци-
ональную подсистему он включает анализ 
деятельности того или иного органа проку-
ратуры; распределение обязанностей между 
прокурорскими работниками; организацию 
труда; анализ состояния законности и пра-
вопорядка, борьбы с преступностью, проку-
рорской и следственной практики, прогно-
зирование и планирование работы; работу с 
кадрами; контроль и проверку исполнения; 
оценку работы прокурорских работников; вза-
имодействие и координацию деятельности 
структурных единиц; руководство; принятие 
и реализацию управленческих решений; во
внешнефункциональную подсистему: органи-
зацию различных направлений надзора, уча-
стия прокурора в рассмотрении дел судами, 
взаимодействия с другими органами, коор-
динации деятельности правоохранительных 
органов по борьбе с преступностью, участия в 
правотворческой деятельности, международ-
ного сотрудничества, работы с обращениями 
граждан и работы по предупреждению пре-
ступлений и иных правонарушений. Вспомо-
гательную подсистему составляют, по мнению 
автора: делопроизводство, организация и ве-
де́ние учета, отчетности, систематизации за-
конодательства, материально-технического и 
финансового обеспечения11.

О.А. Тетерина называет следующие виды 
организации работы в органах прокуратуры: ор-
ганизация работы прокуратуры в целом, органи-
зация работы звена прокурорской системы (Гене-
ральной прокуратуры РФ, прокуратур субъектов 
РФ, прокуратур городов и районов), организация 
работы структурного подразделения прокурату-
ры и организация работы каждого должностного 
лица органа прокуратуры12.

Таким образом, авторы в качестве основных 
элементов организации работы прокуратуры и 
других правоохранительных органов, позволя-
ющей обеспечить успешную и эффективную 
надзорную или иную правоохранительную 

11 Прокурорский надзор / под ред. Ю.Е. Винокурова. М., 2010. С. 77 — 78.
12 Тетерина О.А. О некоторых особенностях организации работы про куратуры субъекта Российской Фе-

дерации по надзору за исполнением законов в сфере учета преступлений // Вестник Костромского госу-
дарственного университета им. Н.А. Некрасова. 2014. № 2. С. 193 — 196.

13 Большой энциклопедический словарь. М., 1998. С. 848.

деятельность, выделяют ее информационно—
аналитическое обеспечение; распределение 
обязанностей между субъектами осуществле-
ния данной деятельности; прогнозирование и 
планирование работы соответствующего орга-
на; различные формы взаимодействия; приня-
тие управленческих решений; контроль и про-
верку исполнения.

Соглашаясь в целом с предлагаемым учены-
ми и практиками пониманием организации ра-
боты суда, прокуратуры и других государствен-
ных органов, осуществляющих правоохрани-
тельную деятельность полагаю необходимым 
отметить следующее. 

Понятие «организация» означает внутреннюю 
упорядоченность, согласованность, взаимодей-
ствие более или менее дифференцированных и 
автономных частей целого, обусловленные его 
строением; совокупность процессов или дейст-
вий, ведущих к образованию и совершенство-
ванию взаимосвязей между частями целого; 
объединение людей, совместно реализующих 
программу или цель и действующих на основе 
определенных правил и процедур13. 

В теории менеджмента организацию дея-
тельности рассматривают в качестве одной из 
функций управления предприятием, наряду с 
планированием, мотивацией и контролем, 
ее основными задачами являются: формиро-
вание структуры предприятия исходя из его 
размера, целей, технологии, персонала и дру-
гих переменных; установление конкретных 
параметров, режимов работы подразделений 
предприятия, отношения между ними; обес-
печение деятельности предприятия ресурсами 
(человеческими, финансовыми, материальны-
ми, информационными). При этом важнейшей 
составляющей функции организации называ-
ют делегирование полномочий, включающее 
поручение работникам индивидуальных кон-
кретных задач; предоставление соответству-
ющих полномочий и ресурсов подчиненным; 
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формулирование обязательств подчиненных 
выполнить порученные им задания14.

Если рассматривать каждый государствен-
ный орган в качестве определенной функцио-
нирующей системы, то следует учитывать, что 
любая система состоит из статических элемен-
тов, образующих ее внутреннюю структуру, и 
совокупности функциональных связей и от-
ношений между элементами. Исходя из этого 
государственный орган можно рассматривать 
как совокупность подразделений (образующих 
его внутреннюю структуру) и должностей, свя-
занных отношениями и подчинением. 

В государственном органе как исследуемой 
нами системе возможны два вида организаци-
онных процессов — функционирование и раз-
витие. Функционирование обеспечивает со-
хранение системы на основе обмена со средой 
ресурсами, энергией, информацией; развитие 
создает условия: преобразования системы в 
соответствии с требованиями среды; восста-
новления нарушенного равновесия; перехода 
к новому качественному состоянию15. 

Под организацией работы государственного 
органа понимают, прежде всего, процесс воз-
действия на его структуру и внутренние отно-
шения путем их поддержания в стабильном со-
стоянии, упорядочения и усовершенствования 
с целью обеспечения максимально полного и 
эффективного выполнения органом возложен-
ных на него задач и функций. В этом контексте 
организация выступает одной из функций, ме-
тодов управления, а не наоборот. В. А. Мак-
симов, проанализировав взгляды различных 
ученых на понятие и функции управления, ука-
зывает, что первоначально А. Файоль, а затем и 
другие ученые, в частности, Б. М. Лазарев, вы-
деляли организацию в числе административ-
ных функций управления наряду с прогнозиро-
ванием; распорядительством; координацией; 
контролем; сбором, обработкой, хранением, 
анализом информации и ее передачей дру-

14 См., к примеру: Экономика, организация и управление на предприятии. Учебник / Корсаков М.Н., 
Ребрин Ю.И., Федосова Т.В., Макареня Т.А., Шевченко И.К. и др. ; Под ред. М.А. Боровской. Таганрог: ТТИ 
ЮФУ. 2008. 

15 См.: Орлов А.И. Менеджмент. Учебник. М.: Изд-во «Изумруд». 2003.
16 В.А. Максимов. Функции управления в органах прокуратуры: понятие, значение, содержание и виды 

// Гражданин и право. 2008, № 3.

гим органам; планированием; регулировани-
ем; руководством; учетом. В этой связи автор 
определяет перечень общих функций, харак-
терных для деятельности любой современной 
системы управления: прогнозирование, плани-
рование, организацию, регулирование, учет и 
контроль16.

Соответственно, эффективная организация 
работы государственного органа должна вклю-
чать оптимальную структуру — количество и 
виды подразделений, из которых состоит ор-
ган, оптимальные в количественном и функ-
циональном плане набор должностей, каче-
ственный состав сотрудников, их занимающих, 
содержание и объем выполняемых ими работ, 
права и обязанности каждого сотрудника, так-
же оптимальные, максимально упорядочен-
ные взаимосвязи как между подразделения-
ми, так и между сотрудниками внутри них. В 
данном случае оптимальные — не обязательно 
наилучшие, но это такие структура и отноше-
ния, которые позволяют добиться конкретного 
результата (эффекта), требуемого в определен-
ный период времени. 

Не меньшее значение для обеспечения 
эффективной организации работы государст-
венного органа имеют и четкое определение 
его места в системе органов законодательной, 
исполнительной или судебной власти, возло-
жение на него внешних функций, отвечающих 
занимаемому месту, целям и задачам деятель-
ности, а также наделение полномочиями, по-
зволяющими успешно реализовывать возло-
женные функции. 

В отношении суда как самостоятельного 
звена единой судебной системы следует отме-
тить, что его структура всегда включает судей, 
наделенных полномочиями по отправлению 
правосудия, в том числе председателя и замес-
тителей председателя суда, наделенных также 
некоторыми организационными полномочия-
ми по руководству деятельностью суда. Коли-
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чество и состав судей в каждом звене судебной 
системы должны обеспечивать эффективное 
выполнение им функции отправления право-
судия. Кроме того, для информационно—ана-
литического и иного организационного обес-
печения судебной деятельности предусмотрен 
аппарат суда, в который входят помощники су-
дей, консультанты, секретари судебного засе-
дания и другие работники. Их количественный 
и качественный состав, а также наличие и виды 
структурных подразделений аппарата должны 
способствовать реализации возложенных на 
аппарат суда обеспечительных функций. В ко-
нечном счете, оптимальная организация ра-
боты суда направлена на достижение целей и 
задач эффективного правосудия, то есть своевре-
менное, качественное рассмотрение и разре-
шение дел, завершающееся постановлением 
законных и обоснованных судебных актов. 

Таким образом, если конкретизировать рас-
сматриваемое понятие применительно к суду 
и судебной деятельности, то организация ра-
боты суда представляет собой систему взаимо-
связанных между собой действий председателя 
суда, его заместителей, судей, подразделений и 
должностных лиц аппарата суда, направленных 
на создание надлежащих условий для оптималь-
ной реализации ими своих функций, осуществле-
ния возложенных на них полномочий и достиже-
ния целей и задач эффективного правосудия. 

Представляется, что предложенные подхо-
ды к определению организации работы суда 
позволят придать научным исследованиям в 
рассматриваемой сфере новый импульс и обе-
спечить их направленность на удовлетворение 
насущных потребностей теории и практики су-
дебной деятельности. 
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