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тельности и информации. В отечественной науке количество работ, посвященных исследованию инфор-
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and information is relevant. There are not many works devoted to the study of the information function of the state 
in domestic science. The paper examines and analyzes the theoretical approaches of domestic researchers, set 
out in the author’s monographs. Scientists consider the information function as one of the main functions of the 
state, which has subfunctions that were previously expressed in a pre-functional state. Through the «goal — task — 
function» algorithm, the concept is revealed, the prerequisites for the formation, signs, means and methods of the 
information function are given. The paper draws attention to the peculiarity of the function, which is expressed in 
the influence on people’s consciousness through information influence. Since the information function involves 
managing the information sphere, the relationship between the concepts of «information sphere» and «information 
space» is considered, and a definition of the information sphere is given. As a result, essential characteristics and 
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Существование общества в условиях хра-
нения и обмена большого объема инфор-
мации подталкивает ученых к теорети-

ческому осмыслению реальности, в которой 
информация является важнейшим объектом 
отношений.

Теория постиндустриального общества, 
предполагающая преобладание сферы услуг 
над сферой производства, преобразовалась в 
теорию информационного общества, где ин-
формация является определяющим фактором. 
Появляются новые термины: информационная 
революция, информатизация, информационная 
сфера, информационная культура, информаци-
онное влияние и т.п.

Становится актуальным вопрос соотношения 
государственной деятельности и информации. 
Государство осуществляет деятельность посред-
ством реализации государственных функций. 
В связи с этим в отечественной науке назрела 
проблема осмысления государственной функ-

ции, связанной с обработкой информации. Пра-
воведами и политологами были предложены 
подходы к оценке государственной деятельно-
сти в условиях информатизации. Вопрос инфор-
мационной функции был затронут Л. А. Морозо-
вой и А. Б. Венгеровым, данной проблематике 
были посвящены исследования И. Ю. Нико-
димова, Ю. Г. Просвирнина, А. Н. Васениной, 
Ю. А. Нисневича.

Проблема выявления сущности и основных 
признаков информационной функции весьма 
актуальна, так как ее решение способствует 
систематизации выводов отечественных авто-
ров, формированию концентрированного под-
хода к целостному осмыслению исследуемого 
явления.

Л. А. Морозова упоминала, что «на функ-
ции государства воздействуют также процессы 
информатизации общества, создание общепла-
нетарного информационного пространства»1. 
А. Б. Венгеров предположил, что информаци-

1	 Теория государства и права : учебник / В. К. Бабаев [и др.] ; под ред. В. К. Бабаева. М., 2001. С. 72.
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онную функцию «характеризует деятельность 
четвертой власти — средств массовой инфор-
мации»2.

Первые теоретические представления отече-
ственных исследователей в области права были 
развиты российскими учеными в научных моно-
графиях и статьях.

И. Ю. Никодимов, оценивая информацион-
ную деятельность государства, указывает, что 
существуют информационно-коммуникацион-
ные процессы, которые по своему содержанию 
шире понятия «информационные отношения». 
Помимо связей между субъектами по вопросу 
производства, распространения и приобретения 
информации, в свое содержание они включа-
ют явления, выходящие за рамки социальной 
сферы: информационную деятельность в виде 
производства информации, оказания информа-
ционных услуг, подготовки информационных 
продуктов; технический аспект, проявляющийся 
в применении технических средств при регули-
ровании движения информации. Деятельность 
государства по управлению информационно-
коммуникационными процессами выражается 
в реализации информационно-коммуникаци-
онной функции. В зависимости от различной 
комбинации задач и методов работает целый 
комплекс вспомогательных функций, которые 
классифицируются на виды: функция инфор-
мирования, организации поведения, обмена 
информацией, информационной безопасности. 
Ученый утверждает, «что значение информа-
ционно-коммуникативной функции государ-
ства проявляется прежде всего в воздействии 
на сознание людей»3. Средствами воздействия 
являются СМИ, а также учреждения образова-
ния и культуры.

Ю. Г. Просвирнин отмечает, что на любом 
этапе развития государства распределение и 
использование информации является его важ-
нейшей задачей. Информационная функция 
существовала всегда в качестве функции орга-
нов государства.

Выделению информационной функции госу-
дарства способствовало возрастающее значе-
ние информации, выразившееся в следующих 
факторах:

—	 образование информационного про-
странства и увеличение объема доступной ин-
формации;

—	 развитие информационно-коммуникаци-
онной инфраструктуры;

—	 внедрение информационных технологий 
в экономические процессы;

—	 более высокий уровень образования, 
науки, техники и культуры;

—	 актуальность информационной безопас-
ности личности, общества и государства.

Через алгоритм «цель — задача — функция» 
автор раскрывает понятие явления «информа-
ционная функция».

Информатизация общества и государства 
является одним из условий, которые государ-
ству необходимо создать для достижения кон-
ституционных целей своего существования. Под 
информатизацией подразумевается развитие 
информационных процессов, выраженных в 
обеспечении технической базы, в усовершен-
ствовании социальных, организационных, эко-
номических и государственно-правовых факто-
ров и средств.

Цели государства в сфере информатизации 
заключаются в обеспечении субъектов досто-
верной информацией, а также в систематиза-
ции, поддержании и защите информационного 
пространства. Задачи в сфере информатизации 
заключаются в построении единой информаци-
онной системы, в гарантировании осуществле-
ния прав граждан, в развитии и обеспечении 
безопасности информационной инфраструк-
туры. Содержание информационной функции 
государства выражается в задачах.

Исследователь утверждает, что для информа-
ционной функции характерны признаки основ-
ных функций: выражение сущности современ-
ного государства и информационного общества, 

2	 Венгеров А. Б. Теория государства и права : учебник для юридических вузов. 3‑е изд. М., 2000. С. 239.
3	 Никодимов И. Ю. Информационно-коммуникативная функция государства и механизм ее реализации в 

современной России : дис. … д-ра юрид. наук. М., 2003. С. 152.
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служебная роль, основное направление дея-
тельности в виде информатизации общества. 
В итоге автор приходит к выводу, что «инфор-
мационная функция государства — это основ-
ное направление деятельности государства по 
развитию информационной сферы России, кото-
рое охватывает всю совокупность производств и 
отношений, связанных с созданием, хранением, 
обработкой, передачей информации во всех ее 
видах — экономической, правовой, научной, 
образовательной, управленческой и т.п.»4.

Информационная деятельность государства 
способствует: развитию информационного про-
странства; реализации информационных прав 
граждан; внедрению информационных техно-
логий; обеспечению защиты информации; ре-
гулированию информационных отношений и 
рынка информационных технологий на право-
вой основе; совершенствованию работы СМИ, 
а также информационных систем образования 
и науки.

А. Н. Васенина отмечает, что природа функ-
ции государства выражается в его основном 
направлении деятельности и может быть опре-
делена не просто как возможность или право, 
а обязанность государства выполнять опреде-
ленные действия.

Ранее информационная функция характери-
зовалась «дофункциональным состоянием»5 в 
виде отдельных функций государственных орга-
нов.

Наметившиеся тенденции формирования 
информационного пространства: увеличение 
объема информации, развитие информацион-
ных технологий; влияние информационного 
пространства на отношения в обществе и на 
культурные ценности; возрастание проблемы 
в области обеспечения информационной без-
опасности — являются объективными и актуаль-
ными предпосылками формирования представ-
лений об информационной деятельности как о 
государственной информационной функции.

По мнению А. Н. Васениной, определить ин-
формационную функцию возможно следующим 
образом: «это обусловленное потребностями 
социально-политического развития комплекс-
ное направление деятельности государствен-
ного механизма по обеспечению граждан, их 
объединений, в целом общества и государства 
актуальной в конкретный временно́й период 
публично значимой информацией посредством 
ее производства, распространения и контроля в 
законодательно установленных формах»6.

Признаки информационной функции автор 
называет ее сущностью и констатирует, что они 
выражаются:

1) 	в создании качественного информацион-
ного пространства, насыщенного объективными 
знаниями и информацией;

2) 	внутреннем контроле информационного 
рынка, а также в определении главных направ-
лений во взаимодействии с внешними контр-
агентами. Государство генерирует информа-
цию — создает сведения о явлениях и событи-
ях, контролирует процесс ее создания другими 
субъектами, осуществляет обработку информа-
ции — контролирует распространение информа-
ции в обществе. Целью контроля за распростра-
нением информации является лояльная оценка 
обществом деятельности государства;

3) 	связи и координации деятельности от-
дельных органов государства, создании авто-
номной системы коммуникаций — базового 
условия организации публичной политической 
власти;

4) 	качестве органичного и неотъемлемого 
компонента системы функций Российского госу-
дарства;

5) 	тесном переплетении информационной 
функции с образовательной функцией государ-
ства, связи с иными функциями государства;

6) 	реализации на правовой основе, юриди-
ческой регламентации и юридической значимо-
сти последствий.

4	 Просвирнин Ю. Г. Теоретико-правовые аспекты информатизации в современном российском государ-
стве : дис. … д-ра юрид. наук. М., 2002. С. 49.

5	 Васенина А. Н. Информационная функция современного российского государства : дис. … канд. юрид. 
наук. Н. Новгород, 2007. С. 30.

6	 Васенина А. Н. Указ. соч. С. 55.
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Отдельно отмечено, что информационная 
функция представляет собой видоизменившую-
ся идеологическую функцию государства.

Цель информационной функции — управле-
ние информационной сферой.

Средства информационной функции опре-
деляются характеристиками информационного 
источника. Это средства массовой информации, 
информационные письма, обращения, разъ-
яснения, рекомендации, брифинги, интернет-
коммуникация.

Приоритетным методом, по мнению авто-
ра, является убеждение. Значение конкретной 
информации предопределяет применяемый 
метод и способ осуществления информацион-
ной функции. Метод классифицируется на при-
нуждение, убеждение и поощрение, способ на 
запрет, дозволение, позитивное обязывание.

«Информационная функция — генеральное 
направление деятельности всего механизма 
Российского государства, всей система государ-
ственных органов, наделенных властно-при-
нудительными полномочиями по управлению 
обществом. Включает такие организационно-
управленческие подфункции, как сбор, обра-
ботка, накопление, хранение, передача, согла-
сование, интерпретация, удаление, изъятие, 
приостановление, прекращение»7. Информаци-
онную функцию невозможно классифицировать 
на внутреннюю или внешнюю, так как пределы 
государства ее не ограничивают. Информаци-
онная функция может выражаться в различных 
формах, которым А. Н. Васениной предложена 
авторская классификация.

Ученый отдельно указывает, что «информа-
ционная функция — самостоятельное направ-
ление деятельности с четко выраженным пред-
метным объемом. Ее осуществление оказывает 
воздействие как на поведение отдельных граж-
дан и юридических лиц, так и в комплексе на 
все общество и государственный механизм»8. 

«Особая ценность информационной функции в 
оказании воздействия на субъектов, на уровне 
правосознания, чем определяются различные 
типы их поведения»9.

Отмечено, что информационная функция 
неотделима от информационной политики.

По мнению Ю. А. Нисневича, «задача госу-
дарственной власти по формированию и реа-
лизации государственной информационной 
политики определяется как информационная 
функция государства»10.

Информационная сфера становится важней-
шим объектом государственного управления. 
Причиной трансформации информационной 
сферы является информация и ее важное зна-
чение для общества и государства.

Основная задача информационной политики 
государства — управление информационной 
сферой. Информационное управление предпо-
лагает регулирование информационных пото-
ков; развитие информационно-коммуникацион-
ной инфраструктуры и информационного рынка; 
осуществление информационного воздействия.

«Информационное воздействие является 
эффективным методом информационной поли-
тики»11, — резюмирует автор.

Из содержания изложенных концепций сле-
дует, что сущность информационной функции 
заключается в управлении информационной 
сферой (информационным пространством).

Понимание явлений «информационная сфе-
ра» и «информационное пространство» необ-
ходимо для единого осмысления концепции 
информационной функции.

И. Ю. Никодимов отмечает, что «информа-
ционная сфера является системообразующим 
фактором жизни общества. Информационное 
пространство является важнейшей составляю-
щей информационной сферы и, в свою очередь, 
включает такие элементы, как информационные 
ресурсы и информационную инфраструктуру»12.

7	 Васенина А. Н. Указ. соч. С. 46.
8	 Васенина А. Н. Указ. соч. С. 70.
9	 Васенина А. Н. Указ. соч. С. 75.
10	 Нисневич Ю. А. Информация и власть. М., 2000. С. 102.
11	 Нисневич Ю. А. Указ. соч. С. 93.
12	 Никодимов И. Ю. Указ. соч. С. 249.
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Понятие «информационная сфера» шире, 
чем понятие «информационное пространство», 
и включает его в свое содержание.

В действующих нормативных актах возмож-
но обнаружить подходы к определению данного 
понятия.

Так, согласно модельному закону «О меж-
дународном информационном обмене» под 
информационной сферой понимается «сфера 
деятельности субъектов, связанная с созданием, 
преобразованием и потреблением информа-
ции»13.

Информационную сферу также называют 
информационной средой. Как следует из Указа 
Президента РФ от 24.12.2014 № 808 информа-
ционная среда — это «совокупность средств 
массовой информации, радио- и телевещание, 
информационно-телекоммуникационная сеть 
“Интернет” (далее — сеть “Интернет”), распро-
страняемые с их помощью текстовые и визуаль-
ные материалы, информация, а также создан-
ные и создаваемые цифровые архивы, библио-
теки, оцифрованные музейные фонды…»14.

Из изложенного следует, что информацион-
ная сфера — система взаимоотношений между 
отдельными субъектами, где объектом воздейст-
вия в виде создания, преобразования, распро-
странения, потребления является информация.

Информационное пространство возмож-
но представить как рассредоточенный набор 
средств, которые используются при взаимо-
действии субъектов по поводу информации. 
К такому выводу подталкивают определения 
информационного пространства.

В. Н. Лопатин информационным простран-
ством считает «…совокупность информацион-

ных ресурсов и информационной инфраструк-
туры, позволяющую на основе единых прин-
ципов и по общим правилам обеспечивать 
безопасное информационное взаимодействие 
государства, организаций и граждан при их 
равнодоступности к открытым информацион-
ным ресурсам, а также максимально полное 
удовлетворение их информационных потреб-
ностей на всей территории государства при 
сохранении баланса интересов на вхождение 
в мировое информационное пространство и 
обеспечение национального информационного 
суверенитета»15.

И. Ю. Никодимов отмечает, что «информаци-
онный ресурсы, информационные технологии 
и информационная инфраструктура в совокуп-
ности образуют информационное пространство 
современного общества»16.

Теоретические подходы дополняет содер-
жание нормативного акта. В соответствии с 
Указом Президента РФ от 09.05.2017 № 203 
«информационное пространство — совокуп-
ность информационных ресурсов, созданных 
субъектами информационной сферы, средств 
взаимодействия таких субъектов, их информа-
ционных систем и необходимой информацион-
ной инфраструктуры»17.

Таким образом, информационное простран-
ство состоит из информационных ресурсов, тех-
нологий и информационной инфраструктуры. 
Данные элементы создаются субъектами инфор-
мационной сферы, играют производную и вспо-
могательную роль в информационной сфере.

Несмотря на то что наблюдается проблема в 
толковании информационных терминов, труд-
ности в установлении их зависимости и связи, из 

13	 Модельный закон о международном информационном обмене (принят в г. Санкт-Петербурге 26.03.2002 
постановлением 19‑7 на 19‑м пленарном заседании Межпарламентской Ассамблеи государств — участ-
ников СНГ) // Информационный бюллетень. Межпарламентская Ассамблея государств — участников 
Содружества Независимых Государств. 2002. № 29. С. 134–143.

14	 Указ Президента РФ от 24.12.2014 № 808 «Об утверждении Основ государственной культурной поли-
тики» // СЗ РФ. 2014. № 52 (ч. I). Ст. 7753.

15	 Лопатин В. Н. Информационная безопасность России: Человек. Общество. Государство : дис. … д-ра 
юрид. наук. СПб., 2000. С. 371.

16	 Никодимов И. Ю. Указ. соч. С. 165.
17	 Указ Президента РФ от 09.05.2017 № 203 «О Стратегии развития информационного общества в Россий-

ской Федерации на 2017–2030 годы» // СЗ РФ. 2017. № 20. Ст. 2901.
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содержания изложенных определений можно 
сделать выводы.

Информационная сфера, среда и простран-
ство — родственные понятия. Информационная 
сфера включает в себя элементы информаци-
онного пространства и с учетом их содержания 
система информационной сферы может быть 
охарактеризована совокупностью следующих 
составляющих:

—	 субъекты информационной сферы;
—	 информационное взаимодействие;
—	 информация как особый объект отношений;
—	 информационная инфраструктура;
—	 информационные технологии;
—	 информационные ресурсы.
Собирательное определение информаци-

онной сферы может быть представлено сле-
дующим образом: отдельная от иных видов 
группа взаимоотношений между субъектами, 
где информация является объектом, на который 
осуществляется воздействие в виде создания, 
преобразования, распространения, потребле-
ния с использованием ресурсов и технологий 
информационной инфраструктуры.

Обобщая изложенные концепции информа-
ционной функции, можно выделить ее суще-
ственные характеристики:

1. На предшествующих этапах государствен-
ного развития информационная функция суще-
ствовала, но в «дофункциональном состоянии», 
в виде отдельных функций государственных 
органов.

2. Информатизация общества, выразившаяся 
в агрессивном, лавинообразном, повсемест-
ном использовании всё большего и большего 
объема информации, в активном развитии ин-
формационного пространства, способствовала 
возникновению объективной необходимости 
государственного вмешательства в регулиро-
вание информационных потоков, что привело к 
формированию и выделению самостоятельного 
направления государственной деятельности — 
информационной функции.

3. Реализация информационной функции 
представляет собой одно из основных на-

правлений обязательной деятельности госу- 
дарства.

4. Информационная функция не обособле-
на от других государственных функций, тесно с 
ними взаимодействует.

5. Информационная функция имеет различ-
ные формы реализации, а также облает набо-
ром подфункций.

6. Цель информационной функции — управ-
ление информационной сферой.

7. Приоритетный метод — убеждение.
8. Средствами информационной функции 

могут быть СМИ, система образования и науки, 
культура и др.

9. Информационная функция является пре-
емницей идеологической функции. Особенно-
стью информационной функции является воз-
можность оказывать воздействие на поведение 
людей.

Приведенные характеристики предполага-
ют следующее определение информационной 
функции: это ранее существовавшая деятель-
ность отдельных органов государства, которая в 
связи с информатизацией общества преобразо-
валась в один из основных видов государствен-
ной деятельности, отвечающий современному 
этапу его развития, данная деятельность выра-
жается в различных формах и направлена на 
регулирование отдельной группы общественных 
отношений по поводу создания, преобразова-
ния, распространения, потребления информа-
ции с использованием ресурсов и технологий 
информационной инфраструктуры.

Следует заключить, что информационная 
функция — это сложное современное явление, 
теоретические подходы к осмыслению которого 
в отечественной науке сформулированы. При 
этом, по мнению автора статьи, теоретические 
исследования представлены недостаточно ши-
роко, не всё содержание проблемы раскрыто. 
Практически в каждой работе ученые обращают 
внимание, что информационная функция спо-
собна оказывать влияние на поведение граж-
дан, однако данное направление не было раз-
вито и исчерпывающе изучено.
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