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Правозащитная деятельность является од-
ним из наиболее сложных и важных для 
общества юридических явлений. Она за-

ключается в системе юридически закрепленных 
функций, полномочий, действий, осуществляе-
мых государственными правозащитными орга-
низациями, а также институтами гражданского 
общества и международными организациями, 
направленных на признание, соблюдение, за-
щиту, содействие в реализации установленных 
законодательством и иных, не противоречащих 
ему прав, свобод и законных интересов челове-
ка и гражданина, а также коллективных прав и 
публичных интересов групп граждан, коммер-
ческих и некоммерческих организаций, на сни-
жение правозащитных рисков.

С учетом комплексного характера правоза-
щитной деятельности классификация ее видов, 
безусловно, важна как с теоретической, так и с 
практической стороны. Она позволяет уточнить, 
углубить представления об этом сложном соци-
альном явлении и предложить новые подходы 
к его пониманию.

Вместе с тем, как отмечал классик отече-
ственной литературы М. Горький, «классифи-
кация фактов — дело полезное, если за ним не 
скрывается попытка примирить непримири-
мые противоречия»1. В этом контексте с пра-
ктической точки зрения классификация форм 
правозащитной работы позволяет не столько 
примирить непримиримое, сколько выявить 
сильные и слабые стороны различных видов 

1	 Горький М. Жизнь Клима Самгина // URL: https://www.culture.ru/books/524/zhizn-klima-samgina (дата 
обращения: 14.01.2023).
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деятельности по оказанию помощи гражданам в 
защите и восстановлении их прав и свобод. Как 
справедливо подчеркивается в науке, «основная 
задача юридической классификации — это раз-
деление явлений, объединяемых общими родо-
выми признаками, на такие виды, с которыми 
связаны юридически значимые особенности»2.

В дальнейшем это позволяет путем их си-
нергии добиться наилучших результатов в деле 
защиты прав и свобод человека и гражданина, 
поскольку, как показывает практика, в сложных 
для российского общества ситуациях (скажем, в 
период пандемии или вооруженных конфлик-
тов) наилучшие правозащитные результаты дает 
именно объединение усилий государственных и 
негосударственных правозащитных институтов, 
обладающих своим, порой уникальным инстру-
ментарием работы.

Например, в 2022–2023 гг. в период массо-
вой вынужденной эвакуации жителей ДНР, ЛНР, 
Херсонской и Запорожской областей добиться 
выполнения сложнейших задач по созданию 
для людей достойных условий и реализации их 
прав и свобод позволило объединение усилий 
органов публичной власти, государственных и 
негосударственных правозащитных организа-
ций, волонтеров и общественников, которые 
в круглосуточном режиме оказывали помощь 
людям в пунктах временного размещения эва-
куированных.

Постараемся разобраться более детально, 
какие виды правозащитной деятельности на-
иболее актуальны в современной России и по 
каким критериям можно провести их классифи-
кацию. Как известно, в основе любой классифи-
кации явлений лежит выделение неких единых 
оснований для нее. Вопрос о классификации 
видов правозащитной деятельности является 

достаточно дискуссионным в современной юри-
дической науке.

Представляется, что их классификация может 
быть проведена по семи основным критериям:

—	 природа правозащитной деятельности;
—	 характер субъекта правозащитной дея-

тельности;
—	 объект правозащитной деятельности;
—	 метод осуществления правозащитной де-

ятельности;
—	 характеристика лица, которое нарушило 

права, свободы или законные интересы защи-
щаемого;

—	 масштаб реализации правозащитных 
функций, полномочий и действий;

—	 время предпринимаемых правозащитных 
действий.

Первый критерий — природа правозащиты. 
По данному критерию всю работу по защите 
прав и свобод человека и гражданина можно 
подразделить на государственную и негосу-
дарственную правозащитную деятельность. 
Очевидно, что если первая носит публичный 
характер и проводится уполномоченными на 
то компетентными органами государственной 
власти, то вторая тяготеет к частноправовым от-
ношениям и осуществляется институтами гра-
жданского общества. Ряд авторов выделяют, 
соответственно, правозащиту публичного права 
и правозащиту частного права3.

Другие разделяют правозащитную деятель-
ность государственно-властных структур и спе-
циализированных правозащитных структур4.

Исследуя различные аспекты государствен-
ной правозащитной работы по видам осуществ-
ляющих ее органов публичной власти, в науке 
выделяют правозащитную деятельность органов 
прокуратуры5; уполномоченных по правам че-

2	 Кириллова Е. А., Вражнов А. С. К вопросу классификации договора розничной купли-продажи в России // 
Юрист. 2022. № 10. С. 36–41.

3	 Сырых В. М. Теория государства и права : учебник для вузов // URL: https://thelib.ru/books/v_m_syryh/
teoriya_gosudarstva_i_prava_uchebnik_dlya_vuzov-read‑14.html (дата обращения: 14.01.2023).

4	 Медведицкова Л. В. Теоретико-правовые и организационные основы правозащитной системы в Россий-
ской Федерации : дис. … канд. юрид. наук. Волгоград, 2006. 184 с.

5	 Бойченко С. И. Правозащитная деятельность прокуратуры Российской Федерации: конституционно-пра-
вовое исследование : автореф. дис. … канд. юрид. наук. Белгород, 2009. С. 9–10 ; Алисов А. Н. Публичные 
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ловека6; уполномоченных по правам предпри-
нимателей7; государственных органов субъек-
тов Российской Федерации8; органов местного 
самоуправления9 и др.

Некоторые ученые говорят о правозащит-
ной деятельности, осуществляемой Президен-
том РФ; законодательными (представитель-
ными) органами власти; исполнительными, 
правоохранительными и судебными органа-
ми; институтом Уполномоченного по правам 
человека; общественными объединениями и 
неправительственными организациями10.

Отсюда вытекает второе важнейшее осно-
вание классификации правозащитной деятель-
ности: ее субъект, в качестве которого могут в 
широком смысле выступать органы публичной 
власти либо институты гражданского общества. 
По данному критерию всю правозащитную ра-
боту можно разделить на публичную и частную 
правозащитную деятельность.

Первые, в свою очередь, возможно подра-
зделить на органы исполнительной, законода-
тельной и судебной власти, целью деятельнос-
ти которых в широком смысле является защита 
прав и свобод человека и гражданина; правоох-
ранительные и контрольно-надзорные органы, 
призванные выявлять и исправлять недостатки 
в работе иных органов публичной власти и тем 
самым служить целям защиты прав человека, 

и, наконец, органы специализированной пра-
возащиты, к которым принято относить нацио-
нальные правозащитные учреждения, занима-
ющиеся поощрением и защитой прав человека 
(омбудсмены, уполномоченные по правам че-
ловека, защитники прав, народные адвокаты, 
комиссары по правам человека и специализи-
рованные уполномоченные по правам ребенка, 
предпринимателей, коренных малочисленных 
народов и др.).

Необходимо отметить, что Конституцией 
Российской Федерации и законодательством 
вопросы защиты и обеспечения прав человека 
возложены в широком смысле на все органы 
государственной власти и местного самоуправ-
ления. Правозащитная работа должна быть па-
радигмой деятельности всех без исключения 
органов публичной власти. При этом уполно-
моченные по правам человека, ребенка, пред-
принимателей являются дополнительными ме-
ханизмами правозащитной работы, которые по 
идее должны быть задействованы, только если 
основные правозащитные инструментарии дают 
сбой. Таким образом, двукратный рост обра-
щений, поступающих к Уполномоченному по 
правам человека в Российской Федерации в по-
следние годы (с 38,7 тыс. в 2018 г. до 79,4 тыс. 
в 2022 г.11), свидетельствует как о повышении 
доверия к этому институту, так и о резервах в 

интересы как объект правозащитной деятельности органов прокуратуры // Политика и право. 2014. 
№ 4 (34). С. 69–71.

6	 Галяутдинов Б. С. Конституционный институт уполномоченного по правам человека в Российской Феде-
рации в системе государственного контроля Российской Федерации : автореф. дис. … канд. юрид. наук. 
М., 2014. 20 с. ; Колобова Т. В. Административно-правовой статус уполномоченного по правам человека 
в субъекте Российской Федерации : дис. … канд. юрид. наук. Воронеж, 2021. 262 с.

7	 Горбачев А. П. Специализация института уполномоченного по правам человека в Российской Федерации 
(на примере Уполномоченного по защите прав предпринимателей) : автореф. дис. … канд. юрид. наук. 
Белгород, 2015. 24 с.

8	 Калнина М. Ю. Правозащитная деятельность государственных органов субъектов Российской Федерации: 
конституционно-правовое исследование : автореф. дис. … канд. юрид. наук. М., 2009. С. 8.

9	 Шишов П. В. Роль местного самоуправления в формировании правозащитных механизмов : дис. … канд. 
юрид. наук. М., 2009. 172 с.

10	 Мархгейм М. В. Конституционная система защиты прав и свобод человека и гражданина в Российской 
Федерации : дис. … д-ра юрид. наук. М., 2005. 385 с.

11	 См.: Доклад о деятельности Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации за 2016 год // 
Российская газета. 17.05.2017. № 104 ; Доклад о деятельности Уполномоченного по правам человека в 
Российской Федерации за 2017 год // Российская газета. 17.04.2018. № 81 ; Доклад о деятельности Упол-
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работе компетентных органов власти, которые 
должны снимать возникающие у людей вопро-
сы, не доводя их до омбудсмена. Уполномо-
ченные по правам человека выступают именно 
дополнительным правозащитным средством по 
отношению к органам государственной власти, 
выполняя свою уникальную правозащитную 
миссию там, где другие органы не смогли или не 
имеют возможностей для защиты прав людей. 
И при достаточно небольшом административ-
ном ресурсе делают это результативно, что не 
раз отмечалось руководством страны.

Так было, например, в ходе непосредст-
венного участия института уполномоченного 
по правам человека в российско-украинских 
обменах удерживаемыми лицами в 2017, 
2019, 2022 гг., когда отдельные правозащит-
ные функции, связанные с людьми, находящи-
мися в местах принудительного содержания, 
верификацией документов, правозащитной 
дипломатией в условиях отсутствия отноше-
ний между государствами, в том числе в ходе 
вооруженного конфликта, мог выполнить ис-
ключительно институт омбудсмена. Благодаря 
такой правозащитной работе были спасены 

сотни жизней. В этой связи, как представляет-
ся, требуют переосмысления содержащиеся в 
некоторых публикациях выводы о недостаточно 
высокой эффективности правозащитной работы 
омбудсмена по сравнению с иными государст-
венными органами12.

Другой крупный элемент указанной выше 
классификации связан с негосударственным 
сектором правозащитной деятельности. Он 
опосредует работу таких важнейших институтов 
гражданского общества, как некоммерческие 
организации (ассоциации, союзы, фонды и др.), 
средства массовой информации, Совет по пра-
вам человека, Общественная палата Российской 
Федерации13, адвокатура14, профсоюзы15, нота-
риат16, юридические ассоциации17 и др.

Институты негосударственной защиты прав 
человека выполняют важнейшую функцию по-
средничества между человеком и государст-
вом, выступают своего рода проводником для 
донесения чаяний людей до органов публичной 
власти. Не имея своих полномочий для отме-
ны незаконных, нарушающих права человека 
решений, они обращают внимание руководи-
телей государства и должностных лиц на раз-

номоченного по правам человека в Российской Федерации за 2018 год // Российская газета. 11.06.2019. 
№ 125 ; Доклад о деятельности Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации за 
2019 год // Российская газета. 14.04.2020. № 80 ; Доклад о деятельности Уполномоченного по правам 
человека в Российской Федерации за 2020 год // Российская газета. 01.04.2021. № 70 ; Доклад о дея-
тельности Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации за 2021 год // URL: https://
rg.ru/2022/06/06/doklad-za-2021-god.html (дата обращения: 28.12.2022).

12	 Ким Ю. В. О понятиях правозащитной деятельности и правозащитной системы или же к вопросу об 
организационно-правовых предпосылках «всенародного счастья» // Конституционное и муниципаль-
ное право. 2021. № 1. С. 27–35 ; Гуляев Д. Е. Правозащитная деятельность уполномоченных по правам 
человека: проблемы и перспективы // Конституционное и муниципальное право. 2020. № 10. С. 76–80.

13	 Назаров А. В. Правозащитная деятельность Общественной палаты Российской Федерации : автореф. 
дис. … канд. юрид. наук. М., 2011. 26 с.

14	 Поташник И. М. Основы правозащитной деятельности адвокатуры в условиях судебно-правовой ре-
формы в Российской Федерации : автореф. дис. … канд. юрид. наук. М., 2013. 23 с.

15	 Кузьмичева Е. И. Правозащитная деятельность профсоюзов как конституционно-правовая защита работ-
ников — членов профсоюза // Актуальные проблемы теории и практики конституционного судопроиз-
водства. 2019. № 14. С. 151–157.

16	 Бегичев А. В. Правозащитная деятельность нотариата в сфере соблюдения прав и законных интересов 
участников гражданского оборота при обеспечении доказательств : автореф. дис. … д-ра юрид. наук. М., 
2016. 38 с.

17	 Бендицкая О. И. Правозащитная деятельность юридических ассоциаций (союзов) как объект теоретико-
правового исследования : автореф. дис. … канд. юрид. наук. М., 2022. 31 с.
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личных уровнях на актуальные правозащитные 
проблемы.

Например, в ходе встречи Президента РФ 
В. В. Путина с членами СПЧ в декабре 2022 г. 
ими была озвучена проблема применения к 
заключенным специальных средств обездви-
живания «Ажур» со стороны сотрудников ФСИН 
России и МВД России. В результате данного 
Президентом РФ соответствующего поручения 
указанные средства применяться перестали18.

Таким образом, можно сделать вывод, что 
правозащитная работа органов государствен-
ной власти и институтов гражданского общества 
органично дополняет друг друга. Если у первых 
есть властные полномочия и возможности ис-
править несправедливость или беззаконие, то 
вторые, находясь вне корпоративных интере-
сов системы, могут эффективно фиксировать 
данные факты и обращать на них внимание 
компетентных органов. В этом смысле Упол-
номоченный по правам человека в Российской 
Федерации, являясь государственным органом, 
выполняет тем не менее функции института гра-
жданского общества, поскольку не входит в си-
стему органов исполнительной власти или пра-
воохранительных органов и имеет возможность 
фиксировать нарушения со стороны и пытаться 
их исправить. Так было, например, в ходе фик-
сации фактов бесчеловечных действий в отно-
шении осужденных в колониях Ярославской и 
Иркутской областей в 2020–2021 гг., по которым 
впоследствии были возбуждены уголовные дела 
и виновные привлечены к уголовной ответст-
венности. А в 2022 г. после печально известных 
событий в одном из саратовских учреждений 
пенитенциарной системы был принят разрабо-
танный при непосредственном участии Упол-
номоченного по правам человека в Российской 
Федерации закон об уголовной ответственности 
за пытки19.

Представляется, что третьим критерием для 
классификации видов правозащитной деятель-

ности может быть ее объект. Анализ содержа-
щихся в науке взглядов по данному вопросу 
позволяет выделить в качестве объектов пра-
возащитной деятельности следующие: права и 
свободы человека и гражданина; коллективные 
права групп граждан; права групп людей; част-
ные интересы личности; публичные интересы 
коллективов людей, общества и государства в 
целом.

В соответствии с этим критерием возможно 
выделить следующие виды правозащитной де-
ятельности: по защите прав и свобод личности; 
прав групп людей (объединений, жителей дома, 
работников предприятия и т.д.); коллективных 
прав; частных интересов отдельных лиц; пуб-
личных интересов.

Права и свободы человека и гражданина в 
качестве объектов правозащитной работы за-
креплены в гл. 2 Конституции РФ. Среди них: 
право на жилище, право на труд, право на част-
ную собственность и многие другие.

По группам защищаемых прав и свобод 
человека и гражданина правозащитную дея-
тельность также можно классифицировать как 
защиту личных (гражданских) прав; социальных 
прав; экономических прав; политических прав 
и культурных прав.

Важно, чтобы объекты правозащитной де-
ятельности находились в рамках российского 
правового поля, иначе они будут ничтожными. 
Например, не может признаваться объектом 
правозащитной работы в отечественной пра-
вовой системе признаваемое в некоторых за-
падных государствах так называемое «право на 
смерть» или на причинение себе увечий.

Особым объектом правозащитной работы 
являются коллективные права человека, обла-
дание которыми и реализация которых связаны 
с принадлежностью личности к определенной 
социальной общности. К ним, в частности, от-
носятся: право на объединение, право на заба-
стовку, право на проведение публичных меро-

18	 Путин поручил не применять кандалы для подозреваемых в ненасильственных преступлениях // ПГ. 
URL: https://www.pnp.ru/social/putin-poruchil-smyagchit-zakony-v-otnoshenii-nekotorykh-obvinyaemykh.
html (дата обращения: 14.01.2023).

19	 Федеральный закон от 14.07.2022 № 307‑ФЗ «О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской 
Федерации» // СЗ РФ. 2022. № 29 (ч. III). Ст. 5274.
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приятий, право народа на сохранение родного 
языка, права коренных малочисленных наро-
дов, право народа на самоопределение и др.20

Вместе с тем не только права и свободы лич-
ности или групп граждан могут выступать объ-
ектами правозащитной деятельности, но также 
и законные интересы личности, и публичные 
интересы общества. Так, в науке отмечается, что 
объектом правозащитной работы адвокатов яв-
ляются не только и не столько права граждан, 
но в большей степени законные интересы их 
доверителей. В свою очередь, объектом право-
защитной деятельности органов прокуратуры, 
помимо прав и свобод человека и гражданина, 
являются также и публичные интересы обще-
ства, общественных организаций, предприя-
тий и др. Категория интереса стала предметом 
широкой дискуссии в юридической науке21. 
Безусловно, интересы, наряду с ценностями, 
составляют основу всех государственно-право-
вых явлений и определяют их содержание. Не 
является исключением и правозащитная дея-
тельность, которая всегда представляет собой 
результат хрупкого компромисса различных 
интересов личности, общества и государства.

Четвертая классификация видов правоза-
щитной деятельности видится в их подразде-
лении по методу осуществления такой работы, 
который в зависимости от задействованных 
инструментариев может подразделяться на 
императивный, диспозитивный и смешанный 
(гибридный). Соответственно, в контексте дан-
ной классификации можно говорить об импе-
ративной, диспозитивной и гибридной право-
защитной деятельности.

Для императивного метода правозащитной 
деятельности характерны властные, публич-
ные, командные тактики, присущие в большей 

степени государственным субъектам правоза-
щитной работы. Они, как правило, связаны с 
реализацией публично-властных полномочий 
государства.

К императивным видам правозащитной ра-
боты могут быть отнесены следующие ее фор-
мы:

—	 проверки, проводимые органами публич-
ной власти по обращениям граждан, чьи права 
нарушены (или контрольно-надзорная право-
защитная деятельность);

—	 посещение компетентными представите-
лями государственных правозащитных институ-
тов мест принудительного содержания граждан 
(тюрьмы, колонии, СИЗО, спецприемники и ЦВ-
СИГи, психиатрические больницы и др.);

—	 запросы в правоохранительных органах 
процессуальных документов для их изучения 
и правовой оценки (например, исследование 
омбудсменами отказных материалов уголовных 
дел);

—	 представление государственных докла-
дов и отчетов, в которых отражены системные 
правозащитные проблемы и предложения за-
конодательного плана (например, отчет Ген-
прокурора России перед Советом Федерации; 
ежегодный доклад Уполномоченного по правам 
человека в Российской Федерации).

Правозащитная деятельность, опосредован-
ная в большей степени диспозитивными мето-
дами регулирования, связана, как правило, с 
такими формами работы, как:

—	 правовое консультирование;
—	 правопросветительская работа;
—	 общественный контроль за местами при-

нудительного содержания граждан;
—	 экспертно-аналитическая деятельность; 

представление и защита интересов граждан и 

20	 Богданова Н. А., Грекова Е. М. Коллективные права в конституционном праве // Труды по интеллекту-
альной собственности = Works on Intellectual Property. 2022. Т. 43. № 4. С. 15–20.

21	 См.: Полянский В. В. Социальная и политическая справедливость как основа гармонизации публичной 
власти и общественных интересов (в контексте взглядов академика О. Е. Кутафина) // Lex russica. 2012. 
№ 6. С. 1208–1224 ; Ломаев А. Ю. Публичный интерес как правовая категория : автореф. дис. … канд. 
юрид. наук. Казань, 2012. 22 с. ; Першина И. В. Интерес в праве : дис. … канд. юрид. наук. Н. Новгород, 
2002. 183 с. ; Экимов А. И. Проблема интереса в социалистическом праве : дис. … д-ра юрид. наук. Л., 
1985. 343 с.
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организаций в судах и других органах государ-
ственной власти и иные22.

Эти формы работы могут быть крайне эф-
фективными, поскольку, например, в рамках 
судебного процесса по уголовному делу толь-
ко высококвалифицированный адвокат может 
оказать подсудимому действенную правовую 
помощь. Тогда как государственные правоза-
щитные органы (например, уполномоченный по 
правам человека) могут принять участие и ока-
зать содействие человеку, чьи права нарушены 
незаконным уголовным преследованием, уже 
после вступления приговора в законную силу, 
если удастся выявить существенные нарушения 
материального или процессуального права.

Еще одним видом правозащитной работы 
с точки зрения ее методологии можно назвать 
ее смешанные (гибридные) формы, которые 
могут использоваться различными субъектами 
государственной и негосударственной правоза-
щитной деятельности. К ним, например, отно-
сятся следующие:

—	 подготовка административных исков в су-
дебные органы, обращения с жалобами о пере-
смотре административных и судебных решений, 
в том числе в отношении неопределенного кру-
га лиц (такие формы правозащитной деятель-
ности могут реализовывать как отдельные гра-
ждане, адвокаты, так и государственные органы, 
например прокуратура или омбудсмен);

—	 приемы граждан, которые могут прово-
диться как органами государственной власти, 
так и институтами гражданского общества; в по-
следнее время широко практикуются совмест-
ные приемы, на которых могут присутствовать, 
например, омбудсмены и члены их молодежных 
или экспертных советов, представляющих гра-
жданское общество;

—	 медиация как новый популярный способ 
поиска компромиссного решения между сто-
ронами в конфликтных ситуациях применяется 
не только профессиональными медиаторами 
(переговорщиками), которыми могут выступать 
физические и юридические лица, но и и госу-
дарственными органами (например, методы 

медитации активно применяются в практике 
омбудсмена).

Пятую классификацию видов правозащитной 
работы возможно проводить по характеристике 
того лица, которое нарушило права, свободы 
или законные интересы защищаемого. В зависи-
мости от того, кем нарушаются права и свободы 
человека и гражданина, можно классифициро-
вать правозащитную деятельность по защите 
от посягательств на права человека со стороны 
органов публичной власти, государственных ор-
ганов иностранных государств, со стороны ор-
ганизаций, предприятий и юридических лиц, от 
неправомерных действий отдельных граждан.

Как показывает практика правозащитной де-
ятельности, нередко права человека нарушают-
ся действиями недобросовестных должностных 
лиц, представляющих органы публичной власти 
(в частности, если в отношении обвиняемого 
допускаются незаконные действия, направлен-
ные на получение признательных показаний) 
или решениями государственных органов (ког-
да принимается нормативный или индивиду-
альный правовой акт, создающий условия для 
нарушения прав человека). Например, уполно-
моченный по правам человека рассматривает 
исключительно жалобы граждан на действия 
органов публичной власти, если ранее они об-
жаловали их в судебном или административном 
порядке.

Отдельного внимания в современных усло-
виях заслуживают нарушения прав человека со 
стороны иностранных органов публичной влас-
ти. Этот вид нарушений прав человека, к сожа-
лению, стал особенно злободневным для гра-
ждан России, которые в 2022–2023 гг. подвер-
глись настоящей санкционной войне со стороны 
органов публичной власти США и их сателлитов 
в Европе. Безосновательные и преступные санк-
ции, направленные против простых граждан 
России, призваны создать условия для пони-
жения качества их жизни, вплоть до лишения 
людей права на доступ к лекарствам, продуктам 
питания, реализации права на свободное пере-
движение, права собственности, права на труд 

22	 См.: Бендицкая О. И. Правозащитная деятельность юридических ассоциаций (союзов) как объект теоре-
тико-правового исследования : автореф. дис. … канд. юрид. наук. М., 2022. 31 с.
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и отдых и др. Соответственно, представляется 
целесообразным выделять в качестве нового 
направления правозащитной деятельности рос-
сийских органов государственной власти проти-
водействие попыткам нарушения прав человека 
со стороны государственных органов иностран-
ных государств. Здесь ключевую роль играет как 
правозащитная деятельность МИД России, так 
и комплекс усилий, принимаемых органами 
публичной власти по недопущению кризиса в 
социально-экономической сфере. Например, 
значительная правозащитная работа проводи-
лась государственными органами совместно с 
институтом омбудсмена по обеспечению пра-
ва на образование для российских студентов, 
которых отчислили из вузов ряда западных го-
сударств из-за принадлежности к российскому 
гражданству. Все они были оперативно обеспе-
чены местами в отечественных образователь-
ных учреждениях.

Однако нередко в качестве нарушителя прав 
человека может выступать организация, напри-
мер собственник обанкротившегося предприя-
тия, который не выплачивает положенную ра-
ботникам заработную плату, или же директор 
школы или больницы, которые допускают не-
корректные действия (решения) по отношению 
к обучающимся или пациентам. Это может быть 
работодатель, незаконно уволивший работника, 
или строительная организация, которая в срок 
не сдает в эксплуатацию построенный дом, тем 
самым нарушая права вкладчиков. Нарушителя-
ми прав могут выступать и иные организации, 
выполняющие публичные функции, но не явля-
ющиеся государственными органами, например 
кредитные организации. Эффективными полно-
мочиями по защите прав человека от действий 
таких негосударственных организаций обладают 
органы прокуратуры Российской Федерации, 
которые в порядке прокурорского надзора мо-
гут проводить проверки их действий и в случае 
выявления нарушений принимать соответству-
ющие меры.

Кроме того, необходимо отметить, что мно-
гочисленные нарушения прав допускаются в 
отношении человека не только государствен-
ными органами и должностными лицами, но и 
со стороны других граждан. Такие нарушения 

прав обычно подпадают под действие граждан-
ского законодательства, если речь идет о хо-
зяйственных спорах между гражданами, либо 
разрешаются в рамках уголовного или админи-
стративного законодательства, если совершены 
противоправные действия, запрещенные УК РФ 
или КоАП РФ. В данных случаях наиболее эффек-
тивную правовую защиту людям могут оказать 
правоохранительные органы путем привлече-
ния виновных в нарушении прав лиц к граждан-
ской, административной либо уголовной ответ-
ственности. Конечно, наиболее результативным 
органом с правозащитных позиций в таких ситу-
ациях выступает суд, который имеет все необхо-
димые полномочия для разрешения подобных 
споров. Особые правозащитные функции здесь 
выполняют и органы прокуратуры (выступая в 
интересах лица, пострадавшего от правонару-
шения), и адвокатское сообщество (выступая в 
интересах подсудимого). В отдельных случаях 
может потребоваться помощь дополнительных 
институтов защиты прав человека, Например, 
когда речь идет об отказе человеку в доступе 
к правосудию, порой лишь подготовка уполно-
моченным по правам человека своего мотиви-
рованного заключения по итогам исследования 
отказных материалов может привести к возбу-
ждению уголовного дела и восстановлению 
нарушенных прав лица, пострадавшего от пре-
ступного посягательства.

Представляется, что это важное уточнение, 
ведь эффективная правозащитная деятельность 
может строиться только на основании баланса 
интересов различных сторон в правоотношении. 
В отечественном публичном дискурсе обычно 
охотно говорят о резонансных случаях наруше-
ний права на защиту обвиняемых и подсудимых, 
когда речь идет о нарушении презумпции неви-
новности или излишней суровости приговора, 
совершенно упуская при этом из виду вопросы 
защиты прав множества лиц, ежедневно стра-
дающих от правонарушений и преступлений. 
Парадокс заключается в том, что применитель-
но к указанной категории пострадавших от пре-
ступлений лиц именно такие совершенно не 
правозащитные на первый взгляд институты, 
как органы внутренних дел или следственного 
комитета, выступают настоящими защитниками 
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их прав, свобод и законных интересов. И в этом 
смысле закономерно присвоение Председателю 
Следственного комитета Российской Федерации 
А. И. Бастрыкину высшей общественной юриди-
ческой премии за защиту прав граждан23.

Вместе с тем, как показывает практика пра-
возащитной деятельности Уполномоченного 
по правам человека в Российской Федерации, 
нередко именно незаконные действия и реше-
ния указанных правоохранительных органов, к 
сожалению, приводят к нарушениям прав гра-
ждан. Поэтому чрезвычайно важно осуществ-
лять эффективный контроль и надзор за работой 
таких государственных институтов, в том числе 
и общественный.

Шестая классификация видов правозащит-
ной деятельности может быть проведена по 
масштабу реализации правозащитных функций, 
полномочий и действий. Органы публичной 
власти и институты гражданского общества в 
зависимости от территориального охвата субъ-
ектов, на которых оказывает влияние их право-
защитная работа, могут действовать на надна-
циональном (международном), национальном 
(федеральном), региональном и местном уров-
нях. Соответственно, по этому критерию можно 
выделить наднациональную (международную) 
правозащитную деятельность, национальную 
(федеральную) правозащитную деятельность, 
региональную и местную правозащитную де-
ятельность.

К наднациональному уровню правозащитной 
работы можно отнести деятельность по защите 
прав человека на международной арене, кото-
рую осуществляют международные государст-
венные и негосударственные организации. Если 
первые (ООН, БДИПЧ ОБСЕ и др.) созданы путем 
межгосударственных соглашений и имеют сво-
ей целью, помимо прочих, и правозащитные 
функции, то вторые опосредуют работу негосу-
дарственных международных структур, напри-
мер Международный комитет Красного Креста. 
Отдельные правозащитные функции на надна-
циональном уровне (по защите прав соотечест-
венников, проживающих за рубежом, и др.) вы-

полняют внешнеполитические государственные 
ведомства и омбудсмены. Так, с февраля 2022 г., 
в период проведения вынужденной массовой 
эвакуации в Россию граждан, проживающих в 
ДНР, ЛНР, Запорожской и Херсонской областях 
(до их вступления в состав России), институт рос-
сийского уполномоченного по правам человека 
во взаимодействии с УВКБ ООН выполнял важ-
ную функцию по доведению до международ-
ного сообщества объективной информации о 
ситуации с обеспечением прав эвакуированных 
лиц на территории России. Эта работа с эвакуи-
рованными была высоко оценена руководством 
УВКБ ООН, которое на наднациональном уровне 
принимало комплекс мер по обеспечению прав 
этих категорий граждан, в том числе проводило 
посещение ПВР на территории России, а также 
организовало серию семинаров по оказанию 
помощи таким лицам.

На национальном уровне правозащитную 
функцию выполняют органы государственной 
власти федерального масштаба. Как было от-
мечено выше, к ним можно отнести как ключе-
вые органы исполнительной, законодательной 
и судебной власти, так и специализированные 
правоохранительные и правозащитные органы 
(например, прокуратуру или уполномоченно-
го по правам человека). Специфика их работы 
заключается в том, что правозащитная компе-
тенция данных субъектов распространяется на 
территорию всей России вне зависимости от 
места нарушения прав личности. Такие орга-
ны носят наиболее универсальный характер и 
максимально удобны для людей, которым нет 
необходимости разбираться в юридических тон-
костях территориальной принадлежности. Фе-
деральные органы власти при необходимости 
самостоятельно могут запросить информацию 
из регионов и принять комплексные меры в 
рамках своей компетенции.

Региональный уровень правозащитной ра-
боты замыкается на органы государственной 
власти соответствующего субъекта Российской 
Федерации. На региональном уровне выделяют 
правозащитную деятельность законодательных 

23	 Глава СКР стал лауреатом высшей юридической премии в номинации правозащитная деятельность // 
Интерфакс. URL: https://www.interfax.ru/russia/875237 (дата обращения: 14.01.2023).
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(представительных); исполнительных органов 
государственной власти; судебных органов; 
уполномоченных по правам человека в субъ-
ектах Российской Федерации24.

Необходимо отметить, что у региональных 
правозащитных структур есть как большие плю-
сы, связанные с их нахождением в непосредст-
венной близости к людям, на соответствующей 
территории, где нередко удается оперативно 
решать в ручном режиме возникающие слож-
ные правозащитные вопросы, так и некоторые 
минусы. Если к плюсам можно отнести опе-
ративность в работе и знание региональной 
специфики, то минусом является ограничение 
их компетенции исключительно рамками реги-
она. Как показывает правозащитная практика, 
нередко сложные проблемы требуют подклю-
чения нескольких региональных правозащит-
ных институтов в различных субъектах Россий-
ской Федерации. Так, ряд обращений в период 
массовой вынужденной эвакуации граждан из 
Донбасса были связаны с необходимостью пе-
реезда ближе к родным из одного ПВР в другой, 
расположенный порой на другом конце Рос-
сии. В таких ситуациях только синергия усилий 
региональных и федерального омбудсменов с 
подключением иных органов публичной влас-
ти позволяла решать вопросы воссоединения 
семей.

В науке отмечается и правозащитная роль 
органов местного самоуправления, которые, 
входя в единую систему российских органов 
публичной власти, имеют возможность вно-
сить свой вклад в решение правозащитных 
вопросов местного значения. Органы местно-
го самоуправления, в частности, участвуют в 
обеспечении жилищных прав граждан при их 
переселении из ветхого и аварийного жилья. 
В то же время необходимо констатировать, что 
недостаточные объемы местных бюджетов по-
рой приводят к необоснованному затягиванию 
решения актуальных для людей правозащитных 
проблем.

Седьмая классификация видов правозащит-
ной работы может быть проведена исходя из 
временно́й обусловленности предпринимаемых 
правозащитных действий. С этой точки зрения 
целесообразно разделять правозащитную дея-
тельность на перспективную (превентивную) и 
ретроспективную.

Если принимаются меры по восстановле-
нию и защите уже нарушенных прав и свобод 
человека и гражданина, то можно говорить о 
ретроспективной правозащитной работе, на-
правленной на устранение последствий уже 
совершившихся противоправных действий. 
Бо́льшая часть правозащитной работы про-
водится именно в таком ретроспективном 
контексте, уже постфактум. И это понятно, по-
скольку, как правило, большинство правоза-
щитных органов публичной власти работают по 
конкретным обращениям граждан, чьи права 
уже нарушены действиями третьих лиц. Таким 
образом, в основном правозащитная работа 
строится по принципу «тушения возникающих 
пожаров».

Вместе с тем не менее востребованной в сов-
ременном обществе представляется перспек-
тивная правозащитная деятельность, направ-
ленная на превентивное воздействие на гра-
ждан. Целью такой работы является предотвра-
щение нарушений прав человека или создание 
условий для их обеспечения и гарантирования. 
Указанная разновидность правозащиты может 
осуществляться в форме правового просвеще-
ния граждан о правах и свободах человека и гра-
жданина, формах и методах их защиты. Многие 
правозащитные органы государственной власти 
одной из задач своей работы имеют правовое 
просвещение, и это вполне объяснимо, ведь 
личность, обладающая полным объемом зна-
ний о своих правах, реже попадает в сложные 
правовые ситуации, а если такое случается, то 
четко понимает перспективы правового реше-
ния вопроса. Например, по статистике около 
половины обращений, ежегодно поступающих 
в адрес Уполномоченного по правам человека 

24	 Калнина М. Ю. Правозащитная деятельность государственных органов субъектов Российской Федерации: 
конституционно-правовое исследование : автореф. дис. … канд. юрид. наук. М., 2009. 26 с.
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в Российской Федерации, требуют правовых 
разъяснений или консультаций, не связанных 
непосредственно с восстановлением нарушен-
ных прав человека25.

Таким образом, можно сделать вывод, что 
классификация видов правозащитной деятель-
ности помогает более глубоко проанализиро-
вать их сильные и слабые стороны, предложить 
пути для совершенствования этого важного на-
правления работы. Представляется, что на сов-
ременном этапе развития Российского государ-
ства, связанном с укреплением национального 
суверенитета, возвращением в состав России 
исконно российских территорий, беспрецедент-
ной гибридной войной, объявленной России 
со стороны Запада, лейтмотивом современных 
научных исследований должен стать поиск но-
вой отечественной парадигмы государственной 
правозащитной деятельности, основанной на 
понимании прав и свобод человека в контексте 
традиционных морально-нравственных ценно-
стей, выработанных на протяжении многовеко-
вой истории нашего Отечества26.

Приходится констатировать, что многие под-
ходы, сформировавшиеся в правозащитной сфе-
ре на волне псевдодемократических преобра-
зований, продиктованных России западными 
консультантами и советниками в конце XX в., 
подходили для страны, посыпавшей голову 
пеплом на развалинах Советского Союза, но 
совершенно точно не отвечают реалиям сегод-
няшнего дня.

Важно сформировать теоретические и пра-
ктические предпосылки для окончательного 
перехода от понимания правозащитной дея-
тельности как борьбы человека или неком-
мерческих организаций против государства к 
иному пониманию этой важной работы. Пра-
возащитная деятельность в ее отечественном 

прочтении опосредует совершенно иной фронт 
работы, связанный с противодействием государ-
ственных органов нарушениям прав человека 
со стороны иных частных лиц, организаций, а 
также отдельных недобросовестных чиновников 
и бюрократов, допускающих в своих действиях 
беззаконие и несправедливость.

Вне рамок использования государственных 
механизмов плоды работы негосударственных 
правозащитных организаций нередко перете-
кают из правозащитной плоскости в сугубо по-
литическое измерение.

Вместе с тем повышение эффективности 
государственной правозащитной деятельнос-
ти напрямую сопряжено с созданием эффек-
тивного механизма координации работы всех 
государственных правозащитных организаций 
России, причем не только между собой, но и 
с многочисленными общественными право-
защитными организациями, формированием 
единых понятных и прозрачных критериев эф-
фективности их деятельности, повышения ее 
качества и доступности для всех граждан.

Для этого представляется целесообразным 
разработать документ стратегического плани-
рования в сфере правозащитной деятельности, 
в котором детально зафиксировать цели, зада-
чи, принципы и показатели правозащитной ра-
боты, основные этапы достижения поставлен-
ных правозащитных результатов и критерии их 
оценки. Кроме того, следуя аксиоматическому 
принципу, согласно которому «нет прав без обя-
занностей и обязанностей без прав», в данном 
документе целесообразно закрепить и обязан-
ности конкретных государственных органов, 
организаций и отдельных лиц по реализации 
правозащитных целей и задач.

К сожалению, в настоящее время правоза-
щитная деятельность происходит по большей 

25	 См.: Доклад о деятельности Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации за 2016 год ; 
Доклад о деятельности Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации за 2017 год ; 
Доклад о деятельности Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации за 2018 год ; 
Доклад о деятельности Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации за 2019 год ; 
Доклад о деятельности Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации за 2020 год ; 
Доклад о деятельности Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации за 2021 год.

26	 Синюков В. Н. Законодательство в России: проблемы социальной интеграции // Lex russica. 2018. № 10. 
С. 18–29.
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части по принципу реагирования на нарушения 
конкретных прав человека. Важно, чтобы вопро-
сы исследования перспектив развития право-
защитной работы и дальше находились в фоку-

се юридической науки и практики как один из 
важных аспектов реализации конституционного 
принципа построения в нашей стране правового 
государства.

Классификация видов правозащитной деятельности

№ Критерий классификации Виды правозащитной деятельности

1 Природа правозащитной 
деятельности

Государственная Негосударственная

2 Характер субъекта 
правозащитной 
деятельности

Публичная Частная

3 Объект правозащитной 
деятельности

Защита прав 
и свобод 
личности

Защита прав 
групп людей

Защита кол-
лективных 

прав

Защита 
частных 

интересов

Защита 
публичных 
интересов

4 Метод осуществления 
правозащитной деятель-
ности

Императивная Диспозитивная Гибридная (смешанная)

5 Характеристика лица, 
которое нарушило права, 
свободы или законные 
интересы

Защита прав 
и свобод от 
нарушений 
со стороны 

государствен-
ных органов 
иностранных 

государств

Защита прав 
и свобод от 
нарушений 
со стороны 

органов 
публичной 

власти

Защита прав 
и свобод от 
нарушений 
со стороны 
юридиче-
ских лиц

Защита прав и свобод от 
нарушений со стороны 

отдельных граждан

6 Масштаб реализации 
правозащитных функций, 
полномочий и действий

Наднациональная 
(международная)

Националь-
ная (феде-
ральная)

Региональ-
ная

Местная

7 Время предпринимаемых 
правозащитных действий

Перспективная Ретроспективная
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