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Вопрос о необходимости привлечения к 
работе в российских научных и образо-
вательных организациях иностранных 

высококвалифицированных специалистов в 
последние годы приобретает все большую ак-
туальность. 

Переход отечественной экономики на ин-
новационный путь развития, появление феде-
ральных и региональных программ развития 
сфер науки и образования на краткосрочные 
и долгосрочные периоды, строительство инно-

вационного центра «Сколково» требует нали-
чия большого количества специалистов, обла-
дающих  высоким уровнем квалификации, не-
обходимой для реализации данных проектов. 

Сегодня для обеспечения эффективности и 
рентабельности будущих результатов научных 
изысканий требуется использование опыта и 
участия приглашенных в Россию ведущих уче-
ных зарубежных стран. Ю.А. Гефтер считает, 
что «в современных условиях привлечение 
работников высокой квалификации является 
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важным источником накопления человечес-
кого капитала, обеспечивающего экономи-
ческий рост и благосостояние принимающего 
государства»1. 

В мае 2010 года в Федеральном законе от 25 
июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положе-
нии иностранных граждан в Российской Феде-
рации»2 появилась статья 13.2, установившая 
новую категорию иностранных граждан — вы-
сококвалифицированные специалисты. 

В соответствии с вышеуказанной статьей 
ФЗ «О правовом положении иностранных 
граждан в РФ» «высококвалифицированным 
специалистом признается иностранный граж-
данин, имеющий опыт работы, навыки или 
достижения в конкретной области деятель-
ности, если условия привлечения его к трудо-
вой деятельности в Российской Федерации 
предполагают получение им заработной пла-
ты (вознаграждения): 1) в размере не менее 
одного миллиона рублей из расчета за один 
год (365 календарных дней) — для высококва-
лифицированных специалистов, являющихся 
научными работниками или преподавателя-
ми, в случае их приглашения для занятия науч-
но-исследовательской или преподавательской 
деятельностью имеющими государственную 
аккредитацию высшими учебными заведени-
ями, государственными академиями наук или 
их региональными отделениями, националь-
ными исследовательскими центрами либо го-
сударственными научными центрами, а также 
для высококвалифицированных специалистов, 
привлеченных к трудовой деятельности рези-
дентами промышленно-производственных, 
туристско-рекреационных, портовых особых 
экономических зон (за исключением индиви-
дуальных предпринимателей);

1.1) в размере не менее чем семьсот тысяч 
рублей из расчета за один год (365 календар-
ных дней) — для иностранных граждан, при-
влеченных к трудовой деятельности резиден-
тами технико-внедренческой особой экономи-

1 Гефтер Ю. А. Проблемы привлечения в Россию квалифицированных иностранных граждан // Трудо-
вое право в России и за рубежом. 2012. № 2. С. 39—40.

2 Российская газета. 2002.31 июля.

ческой зоны (за исключением индивидуальных 
предпринимателей);

2) без учета требования к размеру заработ-
ной платы — для иностранных граждан, уча-
ствующих в реализации проекта «Сколково» в 
соответствии с Федеральным законом «Об ин-
новационном центре “Сколково”»;

3) в размере не менее двух миллионов руб-
лей из расчета за один год (365 календарных 
дней) — для иных иностранных граждан».

Одной из категорий работодателей, обла-
дающих правом на привлечение высококвали-
фицированных специалистов являются россий-
ские научные организации, образовательные 
учреждения профессионального образования 
(за исключением учреждений профессиональ-
ного религиозного образования (духовных об-
разовательных учреждений).

Зачастую вопрос о привлечении иностран-
ных научных и педагогических работников, от-
носящихся к профессорско-преподавательско-
му составу, является одним из приоритетных 
направлений деятельности образовательной 
организации. 

Некоторую неопределенность создает то 
обстоятельство, что работодатель самостоя-
тельно осуществляет оценку уровня квалифи-
кации и компетентности иностранных граж-
дан, которых он желает привлечь в качестве 
высококвалифицированных специалистов, и в 
связи с чем несет соответствующие риски.

Подобные нормы предполагают возмож-
ность для злоупотребления со стороны рабо-
тодателей, привлекающих таких работников, 
(поскольку на указанных работников не рас-
пространяется квота на выдачу иностранным 
гражданам приглашений на въезд в Россий-
скую Федерацию в целях осуществления трудо-
вой деятельности и квота на выдачу иностран-
ным гражданам разрешений на работу). Кро-
ме того, они могут способствовать повышению 
уровня безработицы в отношении перспек-
тивных российских научных и педагогических 
работников, относящихся к профессорско-пре-
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подавательскому составу, а также их отказа от 
занятия исследовательской деятельности во-
обще, либо в интересах и на территории Рос-
сийской Федерации. 

По нашему мнению, к работе в российских 
научных и образовательных организациях 
следует привлекать лишь таких специалистов, 
которые обладают мировым признанием в со-
ответствующей сфере и способных оказать ре-
альную помощь в развитии отечественной на-
уки и образования. Для этого на законодатель-
ном уровне должны быть определены такие 
критерии, которые позволят относить того или 
иного иностранного работника к высококвали-
фицированным специалистам, не с точки зре-
ния уровня заработной платы (но не исключая 
его), а с точки зрения его квалификации, дости-
жений в конкретной области и практического 
опыта. 

Следует согласиться с мнением Н.Е. Охлоп-
ковой, которая отметила, что «некоторые вузы 
завышенно оценивают иностранных специали-
стов, принимая их на должность профессора 
при наличии степени Phd, эквивалентной рос-
сийской ученой степени кандидата наук»3.

Полагаем, что критериями оценки могут вы-
ступать следующие показатели:

— уровень цитируемости данного работни-
ка (количество ссылок на публикации данного 
работника);

— наличие научных публикаций, моногра-
фий, глав в учебниках, докладов на крупных 
конференциях и т.п.;

— опыт участия в проведении научных ис-
следований, а также руководства ими;

— уровень образования (дипломы о выс-
шем образовании, документы о повышении 
квалификации др., наличие ученой степени);

— наличие опыта работы (причем такой 
опыт должен быть именно в той сфере, для 
работы в которой его планирует привлечь 
работодатель);

3 Актуальные проблемы трудового законодательства в условиях модернизации экономики : моногра-
фия / Е.С. Батусова, И.Я. Белицкая, Э.Н. Бондаренко и др. ; отв. ред. Ю.П. Орловский. М. : Юстицинформ, 
2012. С. 192—193.

4 Андриченко Л. В. Особенности привлечения иностранных высококвалифицированных специалистов к 
трудовой деятельности в России // Журнал российского права. 2011. № 7. С. 5—16.

— наличие патентов на изобретения, полез-
ные модели, промышленные образцы и т.п.;

— уровень заработной платы.
Таким образом, российская научная или об-

разовательная организация должны обосно-
вать необходимость привлечения к их работе 
иностранного высококвалифицированного 
специалиста.

Для привлечения высококвалифицирован-
ных специалистов целесообразно использо-
вать различные меры стимулирующего харак-
тера. Следует согласиться с позицией Л.В. Ан-
дриченко, которая отметила, что «отсутствует 
специальное регулирование, позволяющее 
привлекать к осуществлению трудовой дея-
тельности на преференциальных условиях ино-
странных граждан, закончивших в Российской 
Федерации высшие учебные заведения, а так-
же обучающихся или завершивших обучение в 
аспирантуре и докторантуре»4. Действительно, 
использование труда иностранных работни-
ков, получивших научную степень в российских 
научных или образовательных организациях 
может позитивно отразиться на развитии оте-
чественной науки и образования. 

Необходимо отметить, что развитие и про-
ведение научных исследований научными и 
образовательными организациями является 
серьезным объектом инвестирования со сто-
роны как государства, так и частного сектора 
экономики, поэтому нельзя допустить необо-
снованного завышения требований для полу-
чения разрешения на осуществление трудовой 
деятельности иностранными работниками. 
Организациям, привлекающим высококвали-
фицированных работников, должны быть пре-
доставлены гарантии рассмотрения поданных 
ими заявок в разумные сроки. 

Президент России Д. А. Медведев 12 нояб-
ре 2012 года в послании Федеральному Собра-
нию Российской Федерации заявил, что «будет 
сформирована комфортная среда для осущест-
вления в России исследований и разработок 
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мирового уровня ... Следует упростить прави-
ла признания научных степеней и дипломов о 
высшем образовании, полученных в ведущих 
университетах мира, а также правила приема 
на работу необходимых нам специалистов из-
за рубежа. Визы им должны выдаваться быст-
ро и на длительный срок. Мы в них заинтересо-
ваны, а не наоборот»5.

Поскольку на иностранных граждан, при-
влекаемых к трудовой деятельности в образо-
вательных и научных организациях в качестве 
высококвалифицированных специалистов, 
распространяется трудовое законодательство 
Российской Федерации, то возникает вопрос 
о необходимости их избрания по конкурсу на 
замещение соответствующей должности. Так, 
например, в Положения о порядке замеще-
ния должностей педагогических работников, 
относящихся к профессорско-преподаватель-
скому составу, утв. приказом Минобрнауки 
России от 23.07.2015 № 7496 данный вопрос не 
рассматривается.

Конечно, в том случае, если научная или 
образовательная организация проводят ме-
роприятия по привлечению к своей работе 
иностранного работника, в том числе высоко-
квалифицированного специалиста, то вполне 
обоснованно считать, что нормы о конкурсе 
не должны на них распространяться. В то же 
время сто́ит учитывать и то обстоятельство, что 
целью избрания по конкурсу является отбор 
наилучшего из претендентов, участвующих 
в конкурсе, независимо от их гражданства. В 
данном случае, сто́ит говорить об особом по-
рядке заключения трудового договора, что 
подтверждается установлением специальной 
процедуры привлечения высококвалифициро-
ванного специалиста к трудовой деятельности 
в Российской Федерации. 

Интересен вопрос и о процедуре объявле-
ния вакансии, на которую планируется при-

5 Официальный сайт Президента России. URL: http://kremlin.ru/transcripts/5979.
6 Приказ Минобрнауки России от 23.07.2015 № 749 «Об утверждении положения о порядке замеще-

ния должностей педагогических работников, относящихся к профессорско-преподавательскому составу» 
// Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru, 19.10.2015.

7 Приказ Минобрнауки России от 02.09.2015 № 937 «Об утверждении перечня должностей научных 
работников, подлежащих замещению по конкурсу, и порядка проведения указанного конкурса» // Офици-
альный интернет-портал правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru, 19.10.2015.

гласить иностранного работника. Чаще всего, 
научная или образовательная организация за-
ранее определяет конкретную кандидатуру. Но 
в то же время использование Интернет-ресур-
сов позволит объявить о подобной вакансии 
по всему миру с целью привлечения большого 
количества различных специалистов к участию 
в конкурсе. Впоследствии научная или обра-
зовательная организация сможет провести 
отбор полученных заявок с целью выявления 
наиболее подходящего кандидата. В насто-
ящее время данный подход предусмотрен в 
Приказе Минобрнауки России от 02.09.2015 
№ 937 «Об утверждении перечня должностей 
научных работников, подлежащих замещению 
по конкурсу, и порядка проведения указанного 
конкурса»7, в соответствии с п.8 которого «Для 
проведения конкурса организация размеща-
ет в информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет» на своем официальном сайте 
и на портале вакансий адресу «http://учены-
е-исследователи.рф» (далее — портал вакан-
сий) объявление, в котором указываются:

а) место и дата проведения конкурса;
б) дата окончания приема заявок для уча-

стия в конкурсе;
в) полные наименования должностей науч-

ных работников, на замещение которых объ-
является конкурс и квалификационные требо-
вания к ним (далее — требования), включая 
отрасли (области) наук, в которых предполага-
ется работа претендента;

г) примерный перечень количественных по-
казателей результативности труда претенден-
та, характеризующих выполнение предполага-
емой работы;

д) условия трудового договора, в том числе 
перечень трудовых функций, срок трудового 
договора или в случае, если с претендентом 
предполагается заключение трудового догово-
ра на неопределенный срок, — срок, по истече-
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нии которого предполагается проведение атте-
стации; размер заработной платы, возможный 
размер выплат стимулирующего характера и 
условия их получения, возможные социальные 
гарантии (предоставление служебного жилья, 
компенсация расходов на наем жилого поме-
щения, обеспечение лечения, отдыха, проезда 
и так далее).

Дата окончания приема заявок определяет-
ся организацией и не может быть установлена 
ранее 20 календарных дней с даты размеще-
ния в информационно-телекоммуникацион-
ной сети «Интернет» объявления, предусмот-
ренного настоящим пунктом.

Заявки, поданные позже даты окончания 
приема заявок, установленной организацией, 
к конкурсу не допускаются».

Данные нормы необходимо также преду-
смотреть и для образовательных организаций, 
привлекающих к своей работе высококвалифи-
цированных специалистов.

Кроме того, в целях привлечения к участию 
в конкурсе иностранных специалистов, подоб-
ные порталы вакансий должны содержать вер-
сии на иностранных языках.

Кроме процедуры избрания по конкурсу, 
спорным вопросом является необходимость 
прохождения иностранными работниками, 
привлекаемыми для работы в научные и обра-
зовательные организации, аттестации на соот-
ветствие занимаемой должности. По-нашему 
мнению, правовые основания, позволяющие 
освободить данную категорию работников от 
аттестации, отсутствуют. Процедура аттестации 
в данном случае должна носить некоторый 
дисциплинирующий характер, позволяющий 
не допускать неисполнения или ненадлежаще-
го исполнения такими работниками своих тру-
довых обязанностей. 

Некоторой альтернативой в данном вопро-
се могло бы являться заключение с данной 
категорией работников срочного трудового 
договора, позволяющего работодателю, не за-
интересованному в услугах иностранного ра-
ботника, по истечении определенного срока 
не перезаключать его на новый срок. При этом 

8 Федеральный закон от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Россий-
ской Федерации» // Российская газета. 2002. 31 июля.

необходимо обратить внимание на проблему 
правомерности заключения срочного трудо-
вого договора с иностранными гражданами. В 
юридической литературе неоднократно отме-
чалось, что в ст.59 Трудового кодекса Россий-
ской Федерации (далее — ТК РФ) отсутствуют 
основания для заключения срочного трудово-
го договора с гражданами других государств. 
Согласно ст. 13.2 Федерального закона от 
25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении 
иностранных граждан в РФ» разрешение на 
работу высококвалифицированному специа-
листу выдается на срок действия заключенного 
им трудового договора или гражданско-право-
вого договора на выполнение работ (оказание 
услуг) с привлекающим его работодателем или 
заказчиком работ (услуг), но не более чем на 
три года8. В то же время на основании ст.59 
ТК РФ «трудовой договор, заключенный на 
определенный срок при отсутствии достаточ-
ных к тому оснований, установленных судом, 
считается заключенным на неопределенный 
срок». Это говорит о существовании коллизий 
между нормами трудового и миграционного 
законодательства. 

На практике часто встречаются ситуации, 
когда с иностранным работником трудовой до-
говор заключается на неопределенный срок. 
Затем, в случае, если срок разрешения на рабо-
ту истекает, трудовой договор в соответствии с 
п.9 ст.83 ТК РФ прекращается по причине тако-
го обстоятельства, независящего от воли сто-
рон, как «истечения срока действия, приоста-
новление действия на срок более двух месяцев 
или лишение работника специального права 
(лицензии, права на управление транспорт-
ным средством, права на ношение оружия, 
другого специального права) в соответствии с 
федеральными законами и иными норматив-
ными правовыми актами Российской Федера-
ции, если это влечет за собой невозможность 
исполнения работником обязанностей по тру-
довому договору».

Полагаем, что данную позицию нельзя при-
знать правильной. В соответствии с ч.1 ст.2 ФЗ 
«О правовом положении иностранных граж-
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дан в РФ» разрешение на работу представля-
ет собой документ, подтверждающий право 
иностранного работника на временное осу-
ществление на территории Российской Феде-
рации трудовой деятельности или право иност-
ранного гражданина, зарегистрированного в 
Российской Федерации в качестве индивиду-
ального предпринимателя, на осуществление 
предпринимательской деятельности». Право 
на труд относится к неотъемлемым правам 
человека, предусмотренными нормами меж-
дународного права. Таким образом, получе-
ние иностранным работником разрешения на 
работу в другом государстве нельзя отнести 
к специальным правам. В связи с этим, в ка-
честве основания для увольнения необходи-
мо использовать норму, установленную п.9.3 
ст.18 ФЗ «О правовом положении иностран-
ных граждан в РФ», в соответствии с которой, 
в случае аннулирования разрешения на работу 
или истечения срока действия разрешения на 
работу, если отсутствуют основания для прод-
ления указанного срока либо если иностран-
ный гражданин не предпринял действий, тре-
буемых для такого продления в соответствии с 
настоящим Федеральным законом, трудовой 
договор или гражданско-правовой договор на 
выполнение работ (оказание услуг), заключен-
ные с иностранным гражданином, подлежат 
прекращению».

Анализируя ситуацию, связанную с возмож-
ностью заключения срочного трудового дого-
вора с иностранным гражданином, можно сде-
лать вывод, что работодатель, заключая трудо-
вой договор, попадает в ситуацию неопреде-
ленности, поскольку разрешение на работу в 
будущем вполне может быть аннулировано по 
основаниям, предусмотренным действующим 
законодательством. Причем работодатель в 
данном случае не наделен никакими юриди-
ческими механизмами защиты своих прав.

По-нашему мнению, ст. 59 ТК РФ следует до-
полнить новой правовой нормой, в соответст-
вии с которой трудовой договор с иностранны-
ми гражданами должен заключаться на срок, 
не превышающий срок действия разрешения 
на работу. 

Кроме того, существующие особенности 
трудовой деятельности иностранных граждан, 
отнесенных к категории высококвалифициро-
ванных специалистов, наличие отдельных кол-
лизий и противоречий между трудовым и ми-
грационным законодательством Российской 
Федерации обусловливают необходимость 
включения в ТК РФ новой главы, связанной с 
правовым регулированием трудовых отноше-
ний иностранных граждан, привлекаемых к 
трудовой деятельности в Российской Федера-
цией, в частности научных и педагогических 
работников, относящихся к профессорско-пре-
подавательскому составу.
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Review. The article is devoted to bringing highly qualified specialists to the implementation of work in the Russian 
Federation.  In light of the transition of the Russian economy to the innovation way of development, the article 
raises the issue of the need to engage highly qualified specialists from foreign countries in the work of the scientific 
and educational organizations. The author gives an overview of the status of highly qualified specialist, identifies 
problems in the legal regulation of the employment relationship with this category of workers. Thus, the analysis 
of the procedure for the election of the competition to fill the position with highly qualified specialists is carried 
out. In addition, the author raises the question of the advisability of holding certification suitability qualified 
specialist positions.  The author identifies conflict of laws of labour and migration legislation. In order to solve 
this problem the author suggests that the labour code of the Russian Federation be introduced into a new chapter 
governing the peculiarities of attraction of foreign workers to the work in Russia.
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