
175
Актуальные проблемы российского права. 2017. № 2 (75) февраль

Федеральным законом от 2 ноября 2013 
г. № 302-ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации»1 Уголовный кодекс 
Российской Федерации был дополнен статьей 
205.4, предусматривающей ответственность за 
организацию террористического сообщества и 
участие в нем. 

Проект данного Федерального закона был 
внесен в Государственную Думу Федерального 

1 СЗ РФ. 2013. № 44. Ст. 5641.

Собрания РФ 27 сентября 2013 г., после получе-
ния официальных отзывов Верховного Суда РФ 
и Правительства РФ. В Официальном отзыве 
Верховного Суда РФ замечания к законопроек-
ту были определены как имеющие «юридиче-
ско-технический характер». В частности, указы-
валось на то, что «в проектных статях 205.4 и 
205.5 УК РФ устанавливается уголовная ответ-
ственность не только за организацию терро-
ристического сообщества (террористической 
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организации), но и за участие в них, однако в 
названиях статей это в полной мере не отраже-
но»2. В остальном Верховный Суда РФ поддер-
жал законопроект. 

В своем Официальном отзыве Правитель-
ство РФ также поддержало проект анализиру-
емого Федерального Закона3. 

Хотим обратить внимание здесь на то, что в 
Пояснительной записке авторов законопроек-
та не была указана цель дополнения УК РФ ста-
тьей об ответственности за организацию тер-
рористического сообщества и участие в нем. 
Она была озвучена лишь в Заключении Коми-
тета по безопасности и противодействию кор-
рупции Государственной Думы Федерального 
Собрания РФ. По мнению членов данного Ко-
митета, предлагаемые в законопроекте допол-
нительные меры противодействия терроризму 
«имеют комплексный характер и выработаны 
в результате анализа правоприменительной 
практики по вопросам правового обеспечения 
противодействия терроризму…

Законопроект направлен также на повыше-
ние эффективности применения мер уголов-
ной ответственности…

Законопроект направлен на формирование 
комплексной системы противодействия тер-
рористической деятельности, создавая новые 
формы противодействия терроризму, в том 
числе с использованием социально-обще-
ственных инструментов»4.

Однако через полгода, с принятием Феде-
рального закона от 5 мая 2014 г. № 130-ФЗ «О 
внесении изменений в отдельные законода-

2 Официальный отзыв Верховного Суда РФ от 15.07.2013 № 1-ВС-3080/13 «На проект Федерального 
закона “О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации”» // СПС «Кон-
сультантПлюс». 

3 Официальный отзыв Правительства РФ от 06.09.2013 № 5306п-П4 «На проект Федерального закона “О 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации”» // СПС «Консультант-
Плюс». 

4 Решение Комитета по безопасности и противодействию коррупции от 09.10.2013 № 71/1 «О проекте 
Федерального закона № 347667-6 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» // СПС «КонсультантПлюс». 

5 Пояснительная записка «К проекту Федерального закона “О внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации”» // СПС «КонсультантПлюс». 

6 Официальный отзыв Верховного Суда РФ от 20.01.2014 № 2ВС-119/14 «На проект Федерального за-
кона “О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации”» // СПС «Кон-
сультантПлюс». 

тельные акты Российской Федерации», статья 
205.4 УК подверглась изменениям. Наказание 
за преступление, предусмотренное частью 
1 данной статьи, было ужесточено: введено 
пожизненное лишение свободы. Кроме того, 
определение понятия «поддержка террориз-
ма», содержащееся в примечании 2 к ст. 205.4 
УК, было распространено на примечание к ст. 
205.2 и п. «р» ч. 1 ст. 63 УК РФ. 

Данный законопроект был внесен в Госу-
дарственную Думу Федерального Собрания РФ 
15 января 2014 года. Согласно Пояснительной 
записке его авторов, проект разработан «в це-
лях усиления защиты гражданина и общества 
от терроризма»5.

В своих Официальных отзывах Верховный 
Суд РФ и Правительство РФ в целом поддер-
жали законопроект. При этом Верховный Суд 
РФ сделал, по нашему мнению, очень важное 
замечание к проекту: «Принимая во внимание 
непродолжительный период действия статьей 
205.4 и 205.5 УК РФ, включенных в Уголовный 
кодекс Российской Федерации Федеральным 
законом от 2 ноября 2013 г. № 302-ФЗ, пред-
ложение о внесении изменений в санкции 
данных статей представляется преждевремен-
ным»6. Однако данное замечание осталось 
без внимания, и поэтому оно не было учтено 
при принятии закона. В результате такого шага 
законодателя, наказание (лишение свободы) 
за создание террористического сообщества, а 
равно руководство таким террористическим 
сообществом, его частью или входящими в та-
кое сообщество структурными подразделения-
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ми (ч.1 чт. 205.4 УК РФ), оказалось строже, чем 
за убийство при отягчающих обстоятельствах 
(ч.2 ст. 105 УК РФ). 

Необходимо заметить, решение законода-
теля о дополнении УК РФ статьей 205.4 (как и 
ст. 205.5) находит в теории не только сторон-
ников, но и критиков. Так, касаясь этого вопро-
са, Н. А. Егорова, пишет, что «последние пра-
вотворческие новеллы заслуживают, к сожале-
нию, преимущественно критических оценок»7. 
В. И. Гладких также считает, что «редакция ука-
занных норм оставляет желать лучшего»8. 

Действующая в настоящее время редакция 
части 1 ст. 205.4 УК РФ предусматривает ответ-
ственность за:

создание террористического сообщества;
руководство террористическим сообще-

ством, его частью или входящими в такое сооб-
щество структурными подразделениям. 

Таким образом, из буквального текста за-
кона следует, что создание части террори-
стического сообщества или входящих в него 
структурных подразделений (либо участие в 
них) не охватывается им. Безусловно, это яв-
ляется законодательным пробелом. 

Понятие террористического сообщества 
дается непосредственно в части 1 ст. 205.4 УК 
РФ. Из нее следует, что террористическое сооб-
щество — это устойчивая группа лиц, заранее 
объединившихся в целях:

осуществления террористической 
деятельности;

подготовки одного либо нескольких пре-
ступлений, предусмотренных статьями 205.1, 
205.2, 206, 208, 211, 220, 221, 277, 278, 279 и 
360 УК РФ; 

подготовки иных преступлений в це-
лях пропаганды, оправдания и поддержки 
терроризма;

совершения одного либо нескольких пре-
ступлений, предусмотренных статьями 205.1, 
205.2, 206, 208, 211, 220, 221, 277, 278, 279 и 
360 УК РФ; 

7 Егорова Н. А. Противодействие терроризму: новеллы уголовного законодательства // Криминологи-
ческий журнал Байкальского государственного университета экономики и права. 2014. № 3. С. 128.

8 Гладких В. И. Новые правовые механизмы противодействия терроризму: критический анализ//Рос-
сийский следователь. 2014. № 5. С. 34—38. См. также: Ростокинский А. В., Толпекин К. А. Очередные «ан-
титеррористические» новеллы или введение в «уникальную» часть Уголовного кодекса? // Российский 
следователь. 2014. № 18. С. 31—34.

совершения иных преступлений в це-
лях пропаганды, оправдания и поддержки 
терроризма. 

Согласно Федеральному закону «О проти-
водействии терроризму», террористическая 
деятельность — деятельность, включающая в 
себя:

а) организацию, планирование, подготовку, 
финансирование и реализацию террористиче-
ского акта;

б) подстрекательство к террористическому 
акту;

в) организацию незаконного вооруженного 
формирования, преступного сообщества (пре-
ступной организации), организованной группы 
для реализации террористического акта, а рав-
но участие в такой структуре;

г) вербовку, вооружение, обучение и ис-
пользование террористов;

д) информационное или иное пособниче-
ство в планировании, подготовке или реализа-
ции террористического акта;

е) пропаганду идей терроризма, распро-
странение материалов или информации, при-
зывающих к осуществлению террористиче-
ской деятельности либо обосновывающих или 
оправдывающих необходимость осуществле-
ния такой деятельности.

Таким образом, осуществление террористи-
ческой деятельности подразумевает соверше-
ние преступлений (любого), предусмотренных 
статьями 205, 205.1, 205.2, 208, 210 УК РФ.

С другой стороны, по ст. 205.4 УК РФ нака-
зуемы подготовка к совершению или совер-
шение группы преступлений (любого), среди 
которых — преступления, предусмотренные 
статьями 205.1, 205.2 и 208 УК РФ. Как видим, 
в этой группе преступлений отсутствует престу-
пление, предусмотренное ст. 205 УК РФ. Пред-
ставляется, что существующее противоречие 
внутри самой нормы (ч. 1 ст. 205.4 УК) следует 
устранить путем исключения указания на тер-
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рористическую деятельность с одновремен-
ным дополнением содержащегося перечня 
преступлений ссылкой на террористический 
акт (ст. 205 УК РФ). 

Определенные трудности могут возник-
нуть с квалификацией по ст. 205.4 УК РФ также 
подготовки или совершения любого другого 
преступления в целях «пропаганды, оправда-
ния и поддержки терроризма» (при этом не-
посредственно в УК РФ раскрываются понятия 
оправдания (публичного) и поддержки тер-
роризма, но не его пропаганды). Между тем 
вызывает сомнение возможность совершения 
таких преступлений как кража или получение 
взятки «в целях пропаганды, оправдания и 
поддержки терроризма». По нашему мнению, 
террористическое сообщество не может и 
не должно создаваться для совершения любо-
го преступления. Распространение ст. 205.4 УК 
РФ на случаи, непосредственно не связанные 
с террористическими преступлениями, выгля-
дит искусственным9. 

Из текста закона следует, что террористиче-
ское сообщество создается «в целях  подготов-
ки или совершения иных преступлений в целях 
(выделено нами. — М. С.) пропаганды, оправ-
дания и поддержки терроризма». Однако в 
любом человеческом деянии определяющей 
является только одна цель (только один мо-
тив). Допускать возможность совершения об-
щественно опасного деяния сразу с нескольки-
ми целями (или мотивами), значит, создавать 
непреодолимые сложности в правопримени-
тельной практике на пути его квалификации. 

Кроме того, следует обратить внимание на 
использование спорного термина «подготов-

9 Как отмечается в литературе, круг преступлений, «с целью совершения которых создается террори-
стическое сообщество, в УК РФ должен быть абсолютно конкретным, определенным. Такими должны 
быть признаны исключительно террористические преступления» (см.: Кочои С. М. Общеевропейское за-
конодательство о борьбе с терроризмом и перспективы реформирования УК РФ // Lex Russica. 2014. № 9. 
С. 1061—1068). 

10 По мнению ряда авторов, такая «неточность» в терминологии (встречающаяся в статьях 205.4, 282.1 
и 282.3 УК РФ) «говорит об устоявшемся недочете законодательной техники» (см.: Борисов С. В., Чугунов 
А. А. Новеллы уголовного законодательства в сфере противодействия экстремизму: критический анализ // 
Современное право. 2015. № 4.

11 Агапов П. В. Организация террористического сообщества и участие в нем: проблемы криминализа-
ции и правоприменения // Российская юстиция. 2015. № 7. С. 23—25.

12 Ульянова В. В. Террористическое сообщество и террористическая организация: проблемы квалифи-
кации // Уголовное право. 2015. № 1.

ка преступления»10. Полагаем, что он не рав-
нозначен употребляемому в УК РФ термину 
«приготовление к преступлению». Данное об-
стоятельство, по нашему мнению, может стать 
дополнительным источником разночтений в 
правоприменительной практике. 

В литературе принято считать, что система-
тическое толкование уголовного закона «по-
зволяет сделать вывод о том, что террористи-
ческое сообщество представляет собой разно-
видность организованной группы»11. 

Однако такой подход представляется со-
мнительным. С одной стороны, террористи-
ческое сообщество, согласно ч.1 ст. 205.4 УК 
РФ, создается для совершения тяжких и особо 
тяжких преступлений, что является признаком 
преступного сообщества (преступной) органи-
зации. С другой стороны, это конечно, не пре-
ступное сообщество, поскольку террористиче-
ское сообщество может совершать преступле-
ние и не для получения прямо или косвенно 
финансовой или иной материальной выгоды 
(что, согласно ст. 35 УК РФ, является обязатель-
ным признаком преступного сообщества (пре-
ступной организации)). 

По обсуждаемому вопросу высказано мне-
ние, согласно которому, «по объективным 
признакам террористическое сообщество со-
впадает с признаками организованной группы 
и преступного сообщества, поэтому их отли-
чие друг от друга следует проводить по при-
знакам субъективной стороны»12. В частности, 
утверждается, что «цели террористического 
сообщества носят политический, сепаратист-
ский характер».
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Выходом из данной противоречивой ситуа-
ции мы видим либо в установлении в ч. 1 ст. 
205.4 УК РФ ответственности за создание орга-
низованной группы с целью совершения тер-
рористических преступлений либо в измене-
нии определения преступного сообщества 
(преступной организации) путем исключения 
из ч. 4 ст. 35 УК РФ слов «для получения пря-
мо или косвенно финансовой или иной мате-
риальной выгоды» (как это и было в ч.4 ст. 35 
УК РФ в редакции, действовавшей до 3 ноября 
2009 г.). 

Безусловно, введя уголовную ответствен-
ность за организацию сообщества в целях со-
вершения отдельных террористических пре-
ступлений, законодатель создал проблему 
разграничения смежных составов преступле-
ний. Наличие подобной проблемы, по наше-
му мнению, более чем очевидно при наличии 
признака «совершение преступления органи-
зованной группой». Например, создание тер-
рористического сообщества в целях соверше-
ния террористического акта (осуществления 
террористической деятельности), предусмот-
ренного ч.1 ст. 205.4 УК РФ, и совершение тер-
рористического акта организованной группой, 
предусмотренного п. «б» ч.2 ст. 205 УК РФ. С 
проблемой их разграничения сталкивается и 
правоприменительная практика. 

Так, осужденный Бабаев был признан ви-
новным в участии в устойчивой вооруженной 
группе (банде) и в совершаемых ею нападе-
ниях, покушении на совершение террористи-
ческого акта организованной группой, пося-
гательстве на жизнь сотрудника правоохрани-
тельного органа в целях воспрепятствования 
его законной деятельности по охране обще-
ственного порядка, обеспечению обществен-
ной безопасности и из мести за такую дея-
тельность; убийстве двух и более лиц органи-
зованной группой, сопряженном с бандитиз-
мом, террористическом акте организованной 
группой; незаконном приобретении, ношении, 
хранении и перевозке огнестрельного оружия, 

13 Апелляционное определение Верховного Суда РФ от 22.04.2014 № 20-АПУ14-7// СПС «Консультант-
Плюс». 

14 Осипов М. Ю. О некоторых проблемах квалификации преступлений террористической направленно-
сти // Российская юстиция. 2015. № 3. С. 28—30. 

боевых припасов и взрывных устройств, орга-
низованной группой13.

Адвокат осужденного в своей жалобе пред-
лагал переквалифицировать его действия со ст. 
205 на ст. 205.4 УК РФ. Однако апелляционная 
инстанция не согласилась с доводами адвока-
та, указав лишь, что «по эпизодам проведен-
ных взрывов и их попыток были совершены 
конкретные действия, поэтому оснований для 
переквалификации действий осужденных в 
этой части на ст. 205.4 УК РФ не имеется». 

На наш взгляд, применение ст. 205.4 УК РФ 
имеет смысл лишь в случаях, когда террористи-
ческое сообщество еще не успело совершить 
конкретное террористическое преступле-
ние (указанное в диспозиции ей первой части). 
Если же оно совершено, то применяться долж-
на статья УК РФ, предусматривающая ответ-
ственность за него. 

Ряд практических вопросов квалификации 
преступления, предусмотренного ст. 205.4 УК 
РФ, был поставлен в научной литературе. «На-
пример, — пишет М. Ю. Осипов, — лицо при-
нимало участие в деятельности устойчивой 
группы лиц, заранее объединившихся в целях 
осуществления террористической деятельно-
сти либо для подготовки или совершения од-
ного либо нескольких преступлений, преду-
смотренных ст. ст. 205.1, 205.2, 206, 208, 211, 
220, 221, 277, 278, 279 и 360 Уголовного кодек-
са РФ. По какой статье необходимо квалифици-
ровать данное деяние? По ст. 205.4 или по ст. 
205.5 Уголовного кодекса РФ?»14

Нам представляется, что в данной ситуа-
ции надлежит применить ст. 205.4 УК РФ. Ос-
нований для применения ст. 205.5 УК, на наш 
взгляд, здесь не имеется. 

В другой научной работе выделяют две сле-
дующие ситуации:

«Ситуация 1. После признания организации 
террористической ее участники какое-то вре-
мя совершают действия, образующие участие 
в деятельности такой организации (проведе-
ние бесед в целях пропаганды деятельности 
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запрещенной организации, вербовка новых 
участников и т.п.), и лишь после этого начина-
ют совершать преступления террористической 
направленности.

Ситуация 2. После признания организации 
террористической ее участники сразу начали 
готовить или совершать преступления террори-
стической направленности, предусмотренные 
ст. ст. 205.1, 205.2, 206, 208, 211, 220, 221, 277, 
278, 279 и 360 УК РФ, либо иные преступления 
в целях пропаганды, оправдания и поддержки 
терроризма, не осуществляя, соответственно, 
каких-либо иных действий, которые можно 
было бы расценить как участие в террористи-
ческой организации.

В первой ситуации имеет место реальная 
совокупность, так как сначала осуществляются 
деяния, связанные с участием в деятельности 
террористической организации, а затем дейст-
вия, образующие участие в террористическом 
сообществе, выражающееся в совершении 
преступлений террористической направлен-
ности. Фактически в данном случае нужно 
признать, что после того, как члены террори-
стической организации стали совершать пре-
ступления террористической направленности, 

15 Хлебушкин А. Организация деятельности террористической организации и участие в деятельности 
такой организации (ст. 205.5 УК РФ): уголовно-правовая характеристика и квалификация // Уголовное пра-
во. 2014. № 2. С. 82—87.

16 Кочои С. М. Вопросы освобождения от уголовной ответственности за преступления террористиче-
ской направленности// Государственный суверенитет и верховенство права: международное и националь-
ное измерения. II Московский юридический форум (Кутафинские чтения) (2—4 апреля 2015 г., г. Москва) : 
материалы круглых столов : в 2 ч. Часть 1. М. : Проспект, 2015. С. 238—241.

она перестала быть таковой и трансформиро-
валась в террористическое сообщество.

Во второй же из приведенных ситуаций в 
силу того, что после признания организации 
террористической ее участники сразу начина-
ют совершать преступления террористической 
направленности, она, соответственно, преоб-
разуется в террористическое сообщество. По-
этому содеянное должно квалифицироваться 
только по ст. 205.4 УК РФ»15. 

На наш взгляд, в обеих ситуациях речь идет 
о совокупности преступлений — предусмот-
ренного ст. 205.5 и той статьей УК РФ, которой 
охватывается конкретное преступление терро-
ристической направленности. Ни в одной из 
них мы не усматриваем признаков преступле-
ния, предусмотренного ст. 205.4 УК РФ. 

Что касается освобождения от уголовной от-
ветственности, то здесь мы согласны с тем, что 
примечание к ст. 205.4 УК РФ, содержащее дан-
ную норму, также нуждается в дальнейшем со-
вершенствовании16. В частности, в ней необхо-
димо предусмотреть освобождение не только 
для участника, но и организатора (руководи-
теля) террористического сообщества. 
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Review. The article considers the history of adding the norm about criminal responsibility for the organization and 
participation in the terrorist community (Art. 205.4), as well as some changes to it. 
There is an analysis of the current edition of Art. 205.4 of the Criminal Code of the Russian Federation. The author 
notes some gaps controversial nature of some of its provisions, as well as their possible negative impact on law 
enforcement. 

Some proposals for improvement of editorial standards under consideration are offered. In particular, with a 
view to eliminating unnecessary duplication and contradictions it is proposed to delete from Part 1 Art. 205.4 of 
the Criminal Code of the Russian Federation the reference to terrorist activity with simultaneous addition of the 
list of crimes contained in the terrorist act. 

It is concluded that the terrorist community cannot and must not be created for the purpose of committing 
any crime. Dissemination of Art. 205.4 the on cases that are not directly related to terrorist crimes looks artificial 
and far-fetched. In this connection, it is proposed to exclude from Art. 205.4 of the Criminal Code of the Russian 
Federation the words about preparation or perpetration of any crime in order to “promote, justify and support 
terrorism.”

Keywords: countering terrorism, terrorist activities, terrorist crimes, the terrorist community, a terrorist 
organization. 
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