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Поощрение муниципальных образований: 
понятие и сущность
Аннотация. В работе обращено внимание на отсутствие целостной теории поощрения муниципальных 
образований, что затрудняет разработку эффективной поощрительной политики в их отношении. В статье 
рассмотрены существующие в науке подходы к пониманию правового поощрения, высказана авторская 
позиция по данному вопросу. Отмечена сложность создания единой теории правового поощрения в силу 
нахождения поощрительных норм в законодательстве, имеющем различную отраслевую принадлеж-
ность. Уделено внимание поощрительным правоотношениям, что позволило рассмотреть муниципальные 
образования в качестве их участников. Показаны особенности публично-поощрительного отношения, дана 
характеристика муниципальных образований как субъекта публично-поощрительного правоотношения. 
Отмечено, что объектом поощрительных отношений с участием муниципальных образований становятся 
общественные отношения по стимулированию муниципальных образований в лице их органов и местного 
сообщества к эффективной управленческой деятельности. С этой целью выделяются денежные средства 
посредством межбюджетных трансфертов и грантов. Основанием поощрения муниципальных образований 
являются показатели эффективности их деятельности, выраженные в количественных и качественных харак-
теристиках. Содержание правовой конструкции «поощрение муниципальных образований» определено как 
деятельность уполномоченных субъектов, направленная на установление условий и критериев поощрения 
муниципальных образований и стимулирование их к эффективной управленческой деятельности за счет 
применяемых поощрительных мер.
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Abstract. The paper draws attention to the lack of a holistic theory of encouraging municipal entities, which makes 
it difficult to develop an effective incentive policy in relation to them. The paper examines doctrinal approaches 
to understanding legal stimulation, and expresses the author’s position on this issue. The difficulty of creating a 
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unified theory of legal encouragement is noted due to the presence of incentive norms in legislation with different 
industry affiliation. Attention is paid to incentive legal relations, which made it possible to consider municipalities 
as their participants. The paper describes the features of the public-incentive relationship, gives the characteristic 
of municipalities as a subject of public-incentive legal relations. It is noted that the object of incentive relations 
with the participation of municipalities is based on public relations aimed to stimulate municipalities, represented 
by their bodies, and the local community to effective managerial activities. For this purpose, funds are to be 
allocated through inter-budgetary transfers and grants. The basis for encouraging municipalities is formed by the 
performance indicators of their activities, expressed in quantitative and qualitative characteristics. The content 
of the legal structure "municipal entities stimulation" is defined as the activity of authorized entities aimed at 
establishing conditions and criteria for encouraging municipalities and stimulating them to effective management 
activities through the use of incentive measures.
Keywords: municipal formation; legislation; stimulation; incentive policy; legal stimulation; incentive legal relations; 
subject and object of legal relations; incentive measures; incentives; management activities.
Cite as: Nigmetzyanov AA. Municipal Entities Stimulation: The Concept and Essence. Aktual’nye problemy rossijskogo 
prava. 2024;19(8):46-56. (In Russ.). DOI: 10.17803/1994-1471.2024.165.8.046-056

Конституционная реформа 2020 г.1 ознаме-
новала коренную перестройку системы 
публичной власти на всех уровнях2. Кон-

цептуально значимой является часть 3 ст. 132 
Конституции РФ об образовании органами 
местного самоуправления и органами госу-
дарственной власти единой системы публич-
ной власти, что обусловлено необходимостью 
их наиболее эффективного взаимодействия в 
интересах населения муниципального образо-
вания, выступающего политико-территориаль-
ной организацией местного сообщества3. Мест-
ное самоуправление — необходимое условие 
формирования демократического правового 
государства и одна из основ конституционного 
строя РФ, а также низовой уровень публичной 
власти, наиболее приближенный к местному 
населению, на что указывал и Президент РФ4. 
Им же было дано прямое поручение Админи-

страции Президента РФ (совместно с Прави-
тельством РФ) разработать инструменты под-
держки управленческих команд и практик в 
муниципалитетах.

Муниципальные образования участвуют в 
реализации многих федеральных и региональ-
ных программ, целями которых являются улуч-
шение условий жизни в городских и сельских 
поселениях, небольших селах, создание луч-
шей коммуникации органов публичной власти и 
населения, развитие транспортной инфраструк-
туры. Финансирование этих программ осущест-
вляется за счет бюджетов всех уровней, а также 
при участии частных инвесторов. Актуальной 
задачей является привлечение средств населе-
ния, инвесторов к решению вопросов местного 
значения. Такие практики требуют поощрения 
со стороны органов власти посредством участия 
в софинансировании их реализации.

1	 Конституция Российской Федерации от 12.12.1993 (принята всенародным голосованием 12.12.1993 с 
изм., одобр. в ходе общерос. голосования 01.07.2020) // Официальный интернет-портал правовой ин-
формации. URL: http://www.pravo.gov.ru.

2	 Нигметзянов А. А., Никитенко И. Г. Конституционные новации о месте органов местного самоуправле-
ния в системе публичной власти // Актуальные проблемы взаимодействия общественности с органами 
государственной власти и органами местного самоуправления : материалы VII Всероссийской науч-
но-практической конференции. Саранск, 2022. С. 151–155.

3	 Упоров И. В. Муниципальное образование как основа территориальной организации местного само-
управления: понятие и сущность // Academy. 2015. № 3 (3). URL: https://cyberleninka.ru/ (дата обращения: 
25.09.2023).

4	 Послание Президента РФ Федеральному Собранию РФ от 21.02.2023 // Российская газета. № 39. 
22.02.2023.
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Субъекты Российской Федерации разраба-
тывают свои программы софинансирования, 
способствуя тем самым развитию инициативы 
на местах, мотивируя население на решение су-
ществующих проблем. Например, поощритель-
ная политика в отношении территориального 
общественного самоуправления проводится в 
большинстве субъектов Российской Федерации5. 
Региональными нормативными правовыми 
актами определяются меры поддержки этой 
общественной формы самоуправления, что, 
несомненно, способствует ее развитию.

Гарантией самостоятельности муниципаль-
ных образований является финансовая неза-
висимость муниципальных образований, что в 
современных условиях не более чем иллюзия. 
Собственные доходы муниципальных образо-
ваний (налоговые и неналоговые) на 2022 г. (по 
2023 г. официальная статистика не представ-
лена) составляют только 48,7 %; остальное — 
финансовая помощь от РФ и субъектов РФ6.

Несмотря на то что в соответствии с дейст-
вующим в настоящее время Федеральным зако-
ном от 06.10.2003 № 131‑ФЗ (ред. от 06.02.2023) 
«Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации»7 ор-
ганы местного самоуправления самостоятельно 
формируют, утверждают, исполняют и контро-
лируют исполнение местного бюджета, недо-
статочность доходных источников побуждает к 
необходимости сбалансированности бюджета8, 
что обеспечивается формированием межбюд-

жетных отношений между органами местного 
самоуправления, субъекта РФ и Российской 
Федерации. Образуется многоуровневая ор-
ганизация ведения общественных финансов, 
включающая распределение доходных и рас-
ходных полномочий между различными уров-
нями публичной власти и систему межбюджет-
ных трансфертов9.

Муниципальные образования осуществляют 
хозяйственную и иную деятельность, эффектив-
ность которой зависит от многих факторов, в 
том числе от поддержки федерального и регио-
нального бюджетов. Российская Федерация и 
субъекты РФ заинтересованы в исполнении 
местным самоуправлением своих функций, 
они имеют возможность поощрять наиболее 
успешные муниципальные образования (ст. 18.1 
Федерального закона от 06.10.2003 № 131‑ФЗ). 
Однако правовое регулирование поощрения 
муниципальных образований не имеет разрабо-
танной стратегии с позиции их социально-эко-
номической стабильности, бюджетного федера-
лизма и межбюджетных отношений.

В научной литературе теоретические аспекты 
поощрения публичных образований рассматри-
ваются крайне редко. Более того, редким явле-
нием выступает и рассмотрение поощрительных 
правоотношений как таковых. В большинстве 
исследований поощрение рассматривается 
как метод управления, противопоставляющий-
ся принуждению, направленный на стимули-
рование, т.е. побуждение социальной актив-

5	 Шугрина Е. С., Иванова К. А. О состоянии территориального общественного самоуправления в Российской 
Федерации (к 30-летию первых российских ТОС). Спецдоклад. М. : Проспект, 2018.

6	 Результаты мониторинга исполнения местных бюджетов и межбюджетных отношений в субъектах 
Российской Федерации на региональном и муниципальном уровнях за 2022 год. С. 4 // Министерство 
финансов Российской Федерации : [сайт]. URL: https://minfin.gov.ru (дата обращения: 15.11.2023).

7	 СЗ РФ. 2003. № 40. Ст. 3822.
8	 Постановление Конституционного Суда РФ от 17.06.2004 № 12‑П «По делу о проверке конституционности 

пункта 2 статьи 155, пунктов 2 и 3 статьи 156 и абзаца двадцать второго статьи 283 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации в связи с запросами Администрации Санкт-Петербурга, Законодательного Со-
брания Красноярского края, Красноярского краевого суда и Арбитражного суда Республики Хакасия» // 
СЗ РФ. 2004. № 12. Ст. 2803.

9	 Баклаева Н. М. Влияние бюджетной децентрализации как ключевого механизма бюджетного феде-
рализма на социально-экономическое развитие государства // Экономика и управление: проблемы и 
решения. 2019. № 3. С. 12.
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ности граждан и организаций10. В отношении 
поощрения муниципальных образований нет 
не только какого-либо единства мнений, но и 
ясно высказанной позиции относительно того, 
какой субъект следует считать поощряемым 
субъектом: муниципальное образование как 
публичное образование или муниципальное 
образование в лице его органов.

Правовое поощрение, поощрительная по-
литика и поощрительные правоотношения. 
Правовое поощрение рассматривается в юри-
дических источниках как:

а) 	 метод государственного управления, руко-
водства социальными процессами11; метод, по-
буждающий субъекта к совершению социально 
полезных действий посредством создания заин-
тересованности в получении дополнительных 
благ. Такой метод направлен на формирование и 
установление особого политико-правового режи-
ма12. Поощрительный правовой режим рассма-
тривается как особый порядок правового регу-
лирования, основанный на использовании раз-
личных правовых средств, результатом которого 
выступает состояние правомерной деятельности 
индивидуальных и коллективных субъектов пра-
ва за счет применения мер поощрения13. Струк-
турно поощрительный правовой режим состоит 
из поощрительных норм права, поощрительных 
правоотношений, правоприменительных актов, 
актов толкования, актов реализации прав и обя-
занностей, правосознания и правовой культуры14;

б) 	стимул, т.е. правовое побуждение к 
правомерному поведению, направленный на 
создание режима благоприятствования в инте-
ресах субъекта15;

в) 	комплексный межотраслевой институт, 
основанный на применении одноименного ме-
тода правового регулирования, включающий 
установление мер государственного одобре-
ния сверхнормативного поведения или добро-
совестного исполнения своих обязанностей16;

г) 	 фактор, влияющий на сознание индивида 
в целях формирования заинтересованности в 
получении определенных благ, основанный на 
свободе поведения субъекта17.

В целом все перечисленные подходы к пра-
вовому поощрению правильны: они лишь от-
ражают различные взгляды и акцентируют вни-
мание на определенных признаках правового 
поощрения.

Наиболее верным представляется рассмо-
трение правового поощрения как правового 
средства, стимулирующего субъекта права к 
добросовестной, одобряемой государством де-
ятельности, создающего в сочетании с иными 
правовыми средствами особый поощрительный 
режим.

Безусловно, используемые государством 
меры поощрения достигают поставленных 
целей, воздействуя на сознание индивидов, их 
сообществ18. Отличительной чертой государ-
ственного поощрения является подкрепление 

10	 Бахрах Д. Н. Поощрение в деятельности публичной администрации // Журнал российского права. 2006. 
№ 7. С. 68.

11	 Баранов В. М. Правовые формы поощрения в развитом социалистическом обществе: сущность, назна-
чение, эффективность. Саратов : Изд-во Сарат. ун-та, 1975. С. 4.

12	 Киселева О. М. Поощрение как метод правового регулирования : автореф. дис. … канд. юрид. наук. Са-
ратов, 2000. С. 7.

13	 Шабаева О. А. Поощрительные правовые режимы: теоретический аспект // Сибирский юридический 
вестник. 2013. № 1 (60). С. 37.

14	 Шабаева О. А. Указ. соч. С. 40.
15	 Малько А. В. Льготная и поощрительная правовая политика. СПб., 2004. С. 17.
16	 Дуэль В. М. Государственные награды в российском праве: проблемы теории и практики : автореф. дис. … 

канд. юрид. наук. М., 2005. С. 10.
17	 Гущина Н. А. Поощрение в праве: теоретико-правовое исследование : автореф. дис. … канд. юрид. наук. 

СПб., 2004. С. 12.
18	 Нигметзянов А. А., Султанов Е. Б., Никитенко И. Г. К вопросу о поощрительной правовой политике 

государства // Евразийский юридический журнал. 2018. № 10 (125). С. 105–107.
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ресурсной базой органов публичной власти, 
позволяющей воздействовать на общество 
действенным образом за счет использования 
материальных ресурсов и авторитета государ-
ства как основного политического института. 
Неслучайно среди функций правового поощ-
рения называют не только мотивационную, 
побуждающую к определенному поведению 
субъекта права, но и функцию социального кон-
троля, а также оценивающую и воспитательную 
функции. Государство также определяет модель 
желательного и социально полезного поведения 
(коммуникативная функция), а также гарантиру-
ет поощрение19 при наличии заслуги как формы 
позитивной ответственности лица, выражаю-
щейся в социально активном поведении в целях 
достижения значимого для общества и государ-
ства результата20.

Стратегия и тактика государственного по-
ощрения должны найти отражение в поощри-
тельной политике государства21, к сожалению, в 
настоящее время слабо разработанной. Сегодня 
существует значительное число нормативных 
правовых актов, в которых заложены поощри-
тельные нормы, но они имеют различную от-
раслевую принадлежность. Их не только невоз-
можно объединить в правовой институт22, но и 
создать единую теорию правового поощрения 
достаточно сложно.

Основы поощрительной политики государ-
ства изложены в трудах А. В. Малько. Так, под 
поощрительно-правовой политикой он понима-
ет деятельность не только государственных ор-
ганов, но и институтов гражданского общества, 
направленную на создание эффективного меха-
низма поощрительно-правового регулирования. 

Такая деятельность ставит целью юридическое 
одобрение добровольного и заслуженного 
поведения субъектов права23. Научная обосно-
ванность и систематичность такой деятельности 
лежат в основе поощрения.

Государственная поощрительная политика 
должна устанавливать конкретные цели и за-
дачи для каждой сферы общественной жизни, 
например культуры, образования, здравоохра-
нения, как на общефедеральном, так и на регио-
нальном уровнях. Реализация задач в перечис-
ленных сферах в основном осуществляется на 
муниципальном уровне, что актуализирует не-
обходимость повышенного внимания государ-
ства именно к этому уровню публичной власти.

Применение поощрительных норм возмож-
но в рамках возникающего поощрительного 
правоотношения. В научной литературе поощ-
рительное правоотношение рассматривается 
либо в рамках служебного права при характе-
ристике поощрения в обеспечении функцио-
нирования органов государственной власти и 
местного самоуправления24 и применении мер 
поощрения по отношению к государственным и 
муниципальным служащим, либо при анализе 
наградных правоотношений, рассматриваемых 
как сложное правоотношение, состоящее из 
нескольких правоотношений, последователь-
но взаимосвязанных между собой, образую-
щих циклы, длящиеся во времени (правовые 
отношения, возникающие по разграничению 
предметов ве́дения и полномочий между орга-
нами государственной власти субъектов РФ по 
вопросам установления и присвоения наград; 
отношения по поводу ведения наградных дел 
в самих органах государственной власти субъ-

19	 Дуэль В. М. Указ. соч. С. 15.
20	 Кокурина О. Ю. Государственные награды в России : автореф. дис. … д-ра юрид. наук. М., 2015. С. 5.
21	 Малько А. В., Субочев В. В. Правовая политика современной России в вопросах и ответах М., 2021. 

С. 14–16.
22	 Малый А. Ф., Логунова С. О. Институты права и правовые институты в современном российском праве 

и особенности их формирования // Образование и право. 2021. № 2. С. 91–96.
23	 Правовая политика (комплексный подход к усовершенствованию государственной и правовой жизни 

общества) / под ред. А. В. Малько. М., 2019. С. 186.
24	 Титова Е. А. Поощрение и поощрительное производство в системе государственной гражданской службы 

Российской Федерации: проблемы теории и эффективность : дис. … канд. юрид. наук. Воронеж, 2021. 
С. 141.
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ектов РФ; отношения по поводу получения го-
сударственной награды, возникающие между 
награждаемым (граждане, иные лица) и награж-
дающим (орган государственной власти); право-
вые отношения, связанные с использованием и 
прекращением использования государственных 
наград25), либо при рассмотрении частноправо-
вых отношений, как трудовых, так и граждан-
ско-правовых26.

«Поощрительные правоотношения» — более 
широкое понятие, чем «наградные правоот-
ношения», поскольку они охватывают только 
отношения в сфере установления и присвоения 
наград (награду следует понимать как форму 
поощрения, а государственную награду — как 
высшую форму поощрения27). Поощрения могут 
иметь не только форму награды, традиционно 
рассматриваемой как разновидность мораль-
ного поощрения, но и различные материально-
стимулирующие меры: выплаты за счет средств 
разного рода бюджетов, а также льготы28. 
В гражданско-правовой сфере поощрительные 
правоотношения рассматриваются как относи-
тельные правоотношения, включающие право 
требования выплаты вознаграждения и корре-
спондирующую ему обязанность по предостав-
лению такой выплаты. В юридической литера-
туре целью таких правоотношений называют 
удовлетворение неимущественного интереса. 
Но подчеркивается, что для частноправовых 
отношений источником выплаты поощрения 
(вознаграждения) является позитивное изме-
нение имущественного положения лиц, обязы-
ваемых к выплате. Например, такова природа 
вознаграждения за возврат находки29. Отличи-

тельной чертой таких правоотношений являются 
удовлетворение неимущественного интереса и 
повышение материального благополучия возна-
граждаемого, т.е. лица, действующего законно 
и правильно.

Отличие частно-поощрительных правоот-
ношений от публично-поощрительных состоит 
в том, что субъекты первых действуют в частном 
интересе, самостоятельно заранее оговаривают 
размер вознаграждения30. В публично-поощ-
рительных отношениях субъекты участвуют в 
общем интересе, а формы и меры поощрения 
конкретно определены в нормативных право-
вых актах, при этом они могут носить как мо-
ральный, так и материальный характер.

Публично-поощрительные правоотноше-
ния характеризуются обязательным участием 
публичного образования: РФ, субъекта РФ, му-
ниципального образования, органа публичной 
власти.

При поощрении публичных образований, 
будь то субъект РФ или муниципальное обра-
зование, затрагивается в первую очередь мате-
риальный аспект поощрения. В соответствии с 
ведомственной структурой расходов федераль-
ного бюджета на 2023 г. и на плановый период 
2024 и 2025 гг.31 на реализацию процессных 
мероприятий по поощрению субъектов РФ и 
муниципальных образований по итогам оценки 
эффективности деятельности органов исполни-
тельной власти субъектов РФ и деятельности 
органов местного самоуправления выделяется 
14 000 000,0 тыс. руб. Бюджетный кодекс РФ 
определяет, что бюджеты субъектов РФ и му-
ниципальных образований в целях поощрения 

25	 Нигметзянов А. А. Конституционно-правовые основы наградных правоотношений в субъектах Россий-
ской Федерации : дис. … канд. юрид. наук. Казань, 2019. С. 8.

26	 Белов В. А. Гражданское право : в 4 т. М., 2023. Т. 4. Кн. 2. С. 102–103.
27	 Указ Президента РФ от 07.09.2010 № 1099 «О мерах по совершенствованию государственной наградной 

системы Российской Федерации» // СЗ РФ. 2010. № 37. Ст. 4643.
28	 Кокурина О. Ю. Об особенности правовых поощрений // Научный вестник Московского государственного 

технического университета гражданской авиации. 2011. № 170. С. 39.
29	 Белов В. А. Указ. соч. С. 103.
30	 Дьяченко Е. В. Поощрительно-правовая политика современной России: общетеоретический анализ : 

автореф. дис. … канд. юрид. наук. Краснодар, 2006. С. 12.
31	 Федеральный закон от 05.12.2022 № 466‑ФЗ «О федеральном бюджете на 2023 год и на плановый период 

2024 и 2025 годов» // СЗ РФ. 2022. № 50 (ч. I–III). Ст. 8760.
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достижения лучших показателей по итогам ука-
занной оценки получают дотации (ч. 11 ст. 131, 
138.4), иные межбюджетные трансферты (п. 4 
ч. 1.1 ст. 132.1, ст. 139.1)32.

Предоставление межбюджетных трансфер-
тов осуществляется посредством заключения 
соответствующих соглашений, в которых деталь-
ным образом регулируются предмет соглаше-
ния, основания и порядок предоставления 
межбюджетного трансферта, взаимодействие 
сторон и ответственность33. Фактически поощ-
рительные правоотношения, как правило, носят 
обязательственный характер, что сближает их с 
частно-поощрительными отношениями.

Муниципальное образование как субъект 
публично-поощрительного правоотношения. 
Упоминавшиеся положения Бюджетного кодек-
са РФ закладывают правовую основу возникно-
вения поощрительных норм и поощрительных 
правоотношений, субъектами которых являются 
органы государственной власти и муниципаль-
ные образования. Развитие этих отношений 
происходит посредством их конкретизации от-
раслевым законодательством. Относительно 
местного самоуправления эта конкретизация 
нашла отражение в Федеральном законе от 
06.10.2003 № 131‑ФЗ. В частности, Закон со-
держит нормы, позволяющие субъектам РФ 
использовать их для развития поощрительных 
отношений с участием как муниципальных об-
разований в целом, так и отдельных элементов 
инициативного самоуправления (например, 
территориального общественного самоуправ-
ления).

Значительный потенциал для развития по-
ощрительных отношений заложен в институте 
самообложения. Нормы этого института позво-
ляют развивать мотивационную составляющую 

их использования, содержат мотивационный 
потенциал их реализации. Ряд субъектов РФ 
воспользовались этим потенциалом и ввели 
систему стимулирования, позволяющую моти-
вировать жителей поселений или их частей 
активно участвовать в сборе дополнительных 
средств, используемых для решения вопросов 
местного значения. В субъектах РФ на законо-
дательном уровне вводится софинансирование 
проектов, реализация которых осуществляется 
за счет средств самообложения. В Республике 
Татарстан, например, до последнего времени 
на каждый собранный посредством самооб-
ложения рубль из республиканского бюджета 
выделялось 4 руб.34

Материальное стимулирование в целях рас-
ширения самообложения использовалось и в 
других субъектах РФ. Так, в Кировской области 
на каждый рубль выделяется 1,5 руб. из област-
ного бюджета. В Пермском крае на собранный 
рубль из бюджета выделяют 5 руб., но объем 
собранных средств разнится: в крае он меньше, 
чем в Кировской области35. Безусловно, мате-
риальное поощрение является важным фак-
тором, бюджетные трансферты стимулируют 
жителей активнее включаться в процесс реше-
ния местных проблем. Удачный опыт отдельных 
муниципальных образований получает широкое 
освещение, что вызывает интерес и может побу-
дить жителей иных поселений воспользоваться 
имеющимся опытом.

Условием сбора средств с использованием 
института самообложения является проведение 
референдума на всей территории муниципаль-
ного образования или в его части. Это достаточ-
но сложный процесс, требующий материальных 
затрат и организационных усилий. Законодатель 
пошел на упрощение процедуры принятия ре-

32	 Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.2023 № 145‑ФЗ (ред. от 04.08.2023) // СЗ РФ. 1998. 
№ 31. Ст. 3823.

33	 Приказ Минфина России от 14.12.2018 № 270н «Об утверждении Типовой формы соглашения о предо-
ставлении иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение, из федерального бюджета 
бюджету субъекта Российской Федерации» // Официальный интернет-портал правовой информации. 
URL: http://www.pravo.gov.ru. 22.01.2019.

34	 Малый А. Ф., Качалов П. Н., Артемова О. Е. Самообложение как форма организации граждан // Государ-
ственная власть и местное самоуправление. 2022. № 1. С. 30.

35	 Гурьянов С. Сам себе бюджет: кому помогут новые правила самообложения // Известия. 14.11.2020.
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шения о самообложении. Федеральным зако-
ном от 05.12.2017 № 389-ФЗ «О внесении изме-
нений в статьи 25.1 и 56 Федерального закона 
“Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации”» в 
ч. 2 ст. 56 Федерального закона от 06.10.2003 
№ 131‑ФЗ внесены дополнения, которыми пред-
усмотрена возможность принятия решения о 
самообложении на сходе жителей населенного 
пункта36. Это значительно упрощает процедуру 
сбора средств. Можно усмотреть в новой норме 
мотивационную составляющую, поскольку упро-
щение процедуры способствует более актив-
ному ее использованию.

В изменении законодательства, преследу-
ющем цель создания более привлекательных 
для правоприменителя условий реализации 
норм, усматривается стремление повысить эф-
фективность тех или иных правовых институтов, 
мотивировать участников правоотношений на 
совершение позитивных действий, в которых 
нуждается общество.

Поощрительный механизм заложен и в 
таком институте, как «инициативное бюдже-
тирование». Он стал альтернативой институту 
самообложения, но сохранил потенциал уча-
стия вышестоящих бюджетов в финансировании 
проектов, направленных на развитие муници-
пальных образований. В 2016 г. этот институт 
был введен в Пермском крае Законом № 654 
«О реализации инициативного бюджетирования 
в Пермском крае». В его основе формирование 
специального фонда, средства которого направ-
ляются на осуществление общественных ини-
циатив. Создан фонд краевого субсидирования 
общественных проектов в рамках инициатив-
ного бюджетирования. Его размер был опре-
делен в 0,1 % от общего объема налоговых и 
неналоговых доходов бюджета Пермского края. 
Объем фонда на 2016 г. составлял 91 млн руб. 
Общественные проекты получали финансирова-
ние при условии, что объем средств, выделяе-
мых из фонда края не превысит 90 %, а объем 

средств местного бюджета составит не менее 
10 % от необходимых для реализации проекта37.

Федеральный законодатель учел опыт субъ-
ектов РФ и внес дополнения в Федеральный 
закон от 06.10.2003 № 131, добавив ст. 26.1 
«Инициативные проекты»38. Инициативный 
проект должен содержать обоснование необ-
ходимости выделения бюджетных средств на 
решение конкретной проблемы в интересах 
жителей поселения или его части. Инициато-
рами разработки проекта могут быть жители 
муниципального образования численностью 
не менее 10 граждан, органы территориаль-
ного общественного самоуправления, староста 
сельского населенного пункта. Инициативный 
проект может быть реализован за счет межбюд-
жетных трансфертов из бюджета субъекта РФ. 
Такое финансирование возможно по итогам 
конкурсного отбора, условия участия в котором 
определяются законодательством субъекта РФ.

Региональный законодатель обладает воз-
можностью стимулировать деятельность му-
ниципальных образований, направленную на 
выявление и обоснование необходимости ре-
шения вопросов местного значения в интересах 
населения, в том числе при условии софинан-
сирования.

Участники поощрительных правоотноше-
ний обладают взаимными правами и обязан-
ностями. Принципиальное отличие публично-
поощрительных правоотношений с участием 
муниципальных образований состоит в отсут-
ствии свободы усмотрения при их материаль-
ном поощрении. Законодательство исходит из 
обязанности Российской Федерации и субъек-
тов РФ поощрить, т.е. выделить определенные 
финансовые средства при наличии оснований 
поощрения, выраженных в количественных и 
качественных характеристиках (показателях) 
эффективности деятельности муниципальных 
образований, и обязанности муниципальных 
образований принять данные средства. Также 
муниципальные образования вправе требовать 

36	 СЗ РФ. 2017. № 50 (ч. III). Ст. 7560.
37	 Русанов А. А. Опыт применения самообложения в Пермском крае // Муниципальное имущество: эко-

номика, право, управление. 2017. № 1. С. 24–26.
38	 СЗ РФ. 2020. № 30. Ст. 4762.
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предоставления средств при выполнении кри-
териев поощрения.

Материально-правовой характер поощре-
ния, а также федеративное устройство Рос-
сийской Федерации обусловливают и состав 
субъектов поощрительных правоотношений. 
Из той же статьи 18.1 Федерального закона от 
06.10.2003 № 131 вытекает, что субъектами 
поощрительных правоотношений выступают 
Правительство РФ (предоставление межбюд-
жетных трансфертов бюджетам субъектов РФ 
для поощрения лучших муниципальных образо-
ваний), высшее должностное лицо субъекта РФ 
(выделение средств для грантов по итогам кон-
курса). Президент РФ устанавливает показатели 
оценки эффективности деятельности органов 
местного самоуправления муниципальных, го-
родских округов и муниципальных районов39, 
поэтому также является субъектом поощритель-
ных правоотношений.

Поощрительная политика субъектов РФ в 
отношении муниципальных образований во 
многом определяется их финансовыми воз-
можностями. Экономическая асимметричность 

субъектов РФ40 не позволяет создавать одинако-
вые возможности для финансовой поддержки 
муниципальных образований в разных частях 
страны. В то же время нельзя не отметить нали-
чие единой правовой основы для формирова-
ния регионального законодательства в сфере 
поощрения наиболее успешно работающих 
органов местного самоуправления.

Вышеизложенное позволяет определить со-
держание правовой конструкции «поощрение 
муниципальных образований» как деятельность 
уполномоченных субъектов, направленную на 
установление условий и критериев поощрения 
муниципальных образований и стимулирования 
их к эффективной управленческой деятельности 
за счет применяемых поощрительных мер.

Отсутствие современной теории поощрения 
муниципальных образований порождает про-
блему отсутствия разработанной поощритель-
ной политики муниципальных образований, 
являющейся частью стратегического планиро-
вания41. Целесообразна разработка такой поощ-
рительной политики на федеральном, регио-
нальном и муниципальном уровнях.
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