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Аннотация. Сельское хозяйство в контексте необходимости усиления продовольственной безопасности и 
эффективного управления землями сельскохозяйственного назначения нуждается в устойчивом развитии. 
Являясь одной из ведущих отраслей российской экономики, сельское хозяйство обладает предпосылками 
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рассматриваются вопросы негативного теплового и теневого воздействия на земли, изменения характера 
землепользования вследствие вытеснения производства сельскохозяйственных культур для пищевых и 
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Abstract. Agriculture, in the context of the need to enhance food security and efficient management of agricultural 
lands, needs sustainable development. As one of the leading sectors of the Russian economy, agriculture has the 
prerequisites for digitalization of the industry, the introduction of innovative and science-intensive products and 
technologies. The work is devoted to the study of legal regulation issues on the use of agricultural land for the 
purpose of developing renewable energy. In particular, two aspects of such use are highlighted: as a spatial basis 
for the placement of renewable energy facilities and as a means of producing biomass. Attention is given to the 
negative impact on the environment when using agricultural land in renewable energy. In particular, the issues 
of negative thermal and shadow impacts on lands, changes in the nature of land use due to the displacement of 
agricultural crop production for food and feed purposes are considered. The author formulates provisions that can 
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Выделение земли и ее определяющее зна-
чение для охраны окружающей среды, как 
справедливо отмечают исследователи, свя-

заны не только с ее использованием как основ-
ного средства производства в сельском и лес-
ном хозяйстве, но и с представлением о ней как 
о пространственном базисе для подавляющего 
количества видов деятельности человека, для 
расположения под и на ней всех других при-
родных ресурсов: недр, вод, лесов, животного 
и растительного мира1.

Основными целями государственной поли-
тики в сфере развития агропромышленного ком-
плекса являются усиление продовольственной 
безопасности, эффективное управление зем-
лями сельскохозяйственного назначения, в том 

числе вовлечение их в оборот, и воспроизвод-
ство плодородия земель сельскохозяйственного 
назначения, что отражено в Стратегии развития 
агропромышленного и рыбохозяйственного 
комплексов Российской Федерации на период 
до 2030 г.2 Главным звеном агропромышленного 
комплекса и одновременно крупнейшим энер-
гопотребителем является сельское хозяйство3.

Развитие технологий получения электро-
энергии из возобновляемых и альтернативных 
источников энергии, низкоуглеродной энерге-
тики названо в числе задач, решение которых 
обеспечивает достижение цели экономиче-
ской безопасности Российской Федерации, что 
находит отражение в Стратегии национальной 
безопасности Российской Федерации4. Сельское 

1	 Боголюбов С. А., Хлуденева Н. И. Комментарий к Федеральному закону от 10 января 2002 г. № 7‑ФЗ «Об 
охране окружающей среды» (постатейный). М. : Юстицинформ, 2009.

2	 Распоряжение Правительства РФ от 08.09.2022 № 2567‑р «Об утверждении Стратегии развития агро-
промышленного и рыбохозяйственного комплексов Российской Федерации на период до 2030 года» // 
Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru. 12.09.2022.

3	 Бурсулая Т. Агропромышленный комплекс // Финансовая газета. 2019. № 19. С. 7, 9.
4	 Указ Президента РФ от 02.07.2021 № 400 «О Стратегии национальной безопасности Российской Федера-

ции» // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru. 03.07.2021.
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хозяйство, являясь одной из ведущих отраслей 
российской экономики, обладает объективными 
предпосылками для развития использования 
возобновляемой энергетики5. В частности, вне-
дрение возобновляемых источников энергии, 
которые ряд исследователей относит к числу 
инновационных продуктов6 и наукоемких техно-
логий7, а также использование биотопливной 
промышленности8 способны стать катализато-
ром развития сельских территорий, преодолеть 
«перманентно кризисное состояние российско-
го сельского хозяйства»9.

Основное средство производства в сель-
ском хозяйстве — земли сельскохозяйственного 
назначения — может использоваться в самых 
разнообразных целях. Пунктом 1 ст. 78 ЗК РФ10 
выделяются, в частности, следующие цели: 
ведение сельскохозяйственного производства, 
создание мелиоративных защитных лесных 
насаждений, научно-исследовательские, учеб-
ные и иные связанные с сельскохозяйственным 
производством цели, а также цели аквакультуры 
(рыбоводства).

Таким образом, перечень целевого исполь-
зования земель сельскохозяйственного назначе-
ния является открытым, но в то же время содер-
жит два важных критерия такого использова-
ния: связь с сельским хозяйством целей такого 
использования, если они прямо не предусмо-
трены ЗК РФ, и определенный круг субъектов 
такой деятельности. Кроме того, частью 2 ст. 78 
ЗК РФ допускается использование земель сель-
скохозяйственного назначения или земельных 

участков в составе таких земель для строитель-
ства, реконструкции и капитального ремонта 
инженерных сооружений, являющихся линей-
ными объектами, и объектов электросетевого 
хозяйства в случаях, предусмотренных подпунк-
тами 1 и 6 ст. 39.37 ЗК РФ.

Принципиальное значение при использо-
вании земель сельскохозяйственного назна-
чения для тех или иных целей имеет принцип 
сохранения целевого использования земельных 
участков из состава земель сельскохозяйствен-
ного назначения11. В связи с этим необходимо 
соблюдать баланс публичных и частных инте-
ресов при нецелевом использовании земель 
сельскохозяйственного назначения.

В возобновляемой энергетике земли сель-
скохозяйственного назначения могут быть 
использованы в двух направлениях: как про-
странственный базис для размещения объек-
тов возобновляемой энергетики и как средство 
производства биомассы.

Размещение объектов возобновляемой 
энергетики на землях сельскохозяйственного 
назначения допускается в ряде случаев. Объ-
екты возобновляемой энергетики могут быть 
размещены для связанных с сельским хозяйст-
вом целей, например для обеспечения электро-
энергией жилых домов, зданий и сооружений, 
необходимых для ведения сельскохозяйствен-
ного производства, размещение которых преду-
смотрено частью 2 ст. 77 ЗК РФ. Развитие указан-
ного направления может выступать в качестве 
инструмента преодоления высоких тарифов на 

5	 Игнатьева И. А. Возобновляемая энергетика в российской эколого-правовой парадигме : монография. 
М. : Проспект, 2023. С. 213–217.

6	 Выпханова Г. В., Жаворонкова Н. Г. Инновации в энергетике: организационно-правовые аспекты // Акту-
альные проблемы российского права. 2021. № 1. С. 189–203.

7	 Безруких П. П. О состоянии и перспективах развития возобновляемой энергетики мира и России // Энер-
гетическое право. 2011. № 1. С. 10–18.

8	 Попова О. В. Возможное правовое регулирование применения в сельском хозяйстве технологий получе-
ния возобновляемых энергоносителей // Права и бизнес: правовое пространство для развития бизнеса 
в России : колл. монография : в 4 т. / отв. ред. С. Д. Могилевский [и др.]. М., 2020. Т. 2. С. 233–243.

9	 Боголюбов С. А. Законодательное обеспечение развития сельского хозяйства // Журнал российского 
права. 2007. № 9.

10	 Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 № 136‑ФЗ // СЗ РФ. 2001. № 44. Ст. 4147.
11	 Федеральный закон от 24.07.2002 № 101‑ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» // 

Парламентская газета. № 140–141. 27.07.2002.
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электроэнергетику, обозначенных в Стратегии 
развития агропромышленного и рыбохозяйст-
венного комплексов Российской Федерации на 
период до 2030 г. в качестве факторов, оказы-
вающих неблагоприятное воздействие на раз-
витие агропромышленного комплекса.

Объекты возобновляемой энергетики могут 
быть размещены на землях сельскохозяйствен-
ного назначения непосредственно для обес-
печения сельскохозяйственной деятельности. 
Так, например, объекты на основе солнечной 
энергии могут быть источником энергии для 
систем отопления и вентиляции жилых зданий, 
животноводческих ферм, теплиц, систем хладо-
снабжения и кондиционирования, горячего во-
доснабжения, а также в различных технологиче-
ских процессах12. Мировой опыт строительства 
ветровых энергоустановок свидетельствует о 
том, что в большинстве случаев новые объекты 
размещаются именно на землях сельскохозяй-
ственного назначения13.

Для отдельных видов объектов возобновляе-
мой энергетики процедура размещения, в том 
числе на землях сельскохозяйственного назна-
чения, существенно упрощена. Так, отдельно 
стоящие ветроэнергетические установки высо-
той менее чем 250 м, а также солнечные бата-
реи включены в утвержденный постановлением 
Правительства РФ от 12.11.2020 № 1816 пере-
чень случаев, при которых для строительства, 

реконструкции объекта капитального строитель-
ства не требуется разрешения14.

Использование земель сельскохозяйственно-
го назначения для размещения объектов возоб-
новляемой энергетики имеет ограничения. Не 
допускается размещение объектов для целей, 
непосредственно не связанных с сельским хо-
зяйством, субъектами, определенными ЗК РФ. 
Кроме того, не допускается осуществление 
строительства, реконструкции и капитального 
ремонта инженерных сооружений, не являю-
щихся линейными объектами или объектами 
электросетевого хозяйства.

Использование земель сельскохозяйствен-
ного назначения как средства производства 
биомассы, включающей в себя специально 
выращенные для получения энергии растения, 
также является перспективным направлением 
развития сельского хозяйства. Актуальность раз-
вития указанного направления обусловлена тем, 
что производство биотоплива в животновод-
стве и растениеводстве, внедрение биогазовых 
комплексов в целях утилизации органических 
отходов являются механизмами целевого (ин-
тенсивного) сценария обеспечения глобальной 
конкурентоспособности и устойчивого экономи-
ческого роста Российской Федерации в условиях 
глобального энергетического перехода в сфере 
сельскохозяйственной деятельности15. В свою 
очередь, сельское хозяйство, наряду с лесным, 

12	 Амерханов Р. А. Оптимизация сельскохозяйственных энергетических установок с использованием воз-
обновляемых видов энергии. М. : КолосС, 2003. С. 38.

13	 Ecological Effects of Wind-Energy Development // Environmental Impacts of Wind-Energy Projects. 2007. URL: 
https://nap.nationalacademies.org/read/11935/chapter/5#75 (дата обращения: 14.02.2024).

14	 Постановление Правительства РФ от 12.11.2020 № 1816 «Об утверждении перечня случаев, при которых 
для строительства, реконструкции линейного объекта не требуется подготовка документации по плани-
ровке территории, перечня случаев, при которых для строительства, реконструкции объекта капитального 
строительства не требуется получение разрешения на строительство, перечня случаев, при которых для 
создания горных выработок в ходе ведения горных работ не требуется получение разрешения на строи-
тельство, внесении изменений в перечень видов объектов, размещение которых может осуществляться 
на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, 
без предоставления земельных участков и установления сервитутов, и о признании утратившими силу 
некоторых актов Правительства Российской Федерации» // Официальный интернет-портал правовой 
информации. URL: http://www.pravo.gov.ru. 20.11.2020.

15	 Воронина Н. П. Устойчивое («зеленое») развитие сельского хозяйства в условиях климатических измене-
ний: правовой опыт России и Индии // Актуальные проблемы российского права. 2022. № 7. С. 177–186.
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выступает одним из основных производителей 
биомассы — сырья для производства биотоп-
лива и биогаза.

Важным аспектом при рассмотрении вопро-
са о производстве биомассы является опреде-
ление разновидностей сырья, выступающего в 
качестве биомассы. Понятие возобновляемых 
источников энергии, закрепленное в ст. 3 Фе-
дерального закона от 26.03.2003 № 35‑ФЗ «Об 
электроэнергетике»16, относит к биомассе спе-
циально выращенные для получения энергии 
растения, в том числе деревья, а также отходы 
производства и потребления, за исключением 
отходов, полученных в процессе использования 
углеводородного сырья и топлива.

Важно отметить, что сельское хозяйство яв-
ляется производителем не только специально 
выращенных для получения энергии растений, 
но и отдельных видов отходов, полученных в 
процессе сельскохозяйственной деятельности. 
Так, согласно утвержденному приказом Рос-
природнадзора от 22.05.2017 № 242 Федераль-
ному классификационному каталогу отходов17 в 
отдельный блок выделяются отходы сельского, 
лесного хозяйства, рыбоводства и рыболовства. 
Среди отходов сельского хозяйства выделяются 
группы отходов растениеводства (солома, стеб-
ли подсолнечника, стебли кукурузы, зерноот-
ходы и т.п.), отходов животноводства (навоз, 
помет и т.п.) и отходов при прочих работах и 
услугах в сельском хозяйстве (отходы пести-
цидов и агрохимикатов, корма для животных, 
утратившие потребительские свойства, и т.п.).

При определении понятия биомассы в каче-
стве возобновляемого источника энергии мож-
но отметить терминологическое расхождение в 
положениях законодательства об энергетике и 
об отходах производства и потребления, причи-
ной которого в данном случае стало нарушение 
требований юридической техники18. Федераль-

ный закон «Об электроэнергетике» недвусмыс-
ленно относит к биомассе отходы производства 
и потребления, включая отходы сельского хо-
зяйства, в то время как Федеральный закон от 
24.06.1998 № 89‑ФЗ «Об отходах производства 
и потребления»19 указывает на возможность 
использования в качестве возобновляемого 
источника энергии (энергетической утилизации) 
исключительно твердых коммунальных отходов 
после извлечения из них полезных компонентов 
на объектах обработки. На наш взгляд, целесо-
образно внести соответствующие изменения 
в законодательство об обращении с отходами 
производства и потребления и привести выше-
указанные формулировки к единому знамена-
телю.

В условиях развития возобновляемой энерге-
тики использование земель сельскохозяйствен-
ного назначения для соответствующих целей 
способно создать угрозу сохранению целевого 
использования земельных участков из состава 
земель сельскохозяйственного назначения, 
повлиять на изменение структуры не только 
землепользования, но и всего агропромышлен-
ного комплекса.

Размещение отдельных объектов возобнов-
ляемой энергетики на землях сельскохозяйст-
венного назначения способно оказать негатив-
ное воздействие на качество земель. Так, раз-
мещение солнечных энергетических установок 
вызывает затенение значительной площади зе-
мель, что влечет за собой изменение состояния 
почв и растительности. Негативное воздействие 
провоцирует и локальное нагревание воздуха 
в районе расположения объекта, изменяющее 
тепловой баланс, влажность и направление 
движения воздушных масс. Последнее также 
относится к ветроэнергетическим установкам. 
Сто́ит отметить, что в настоящее время также 
не установлены пределы площадей земельных 

16	 СЗ РФ. 2003. № 13. Ст. 1177.
17	 Приказ Росприроднадзора от 22.05.2017 № 242 «Об утверждении Федерального классификационного 

каталога отходов» // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.
ru. 13.06.2017.

18	 См.: Хлуденева Н. И. Дефекты правового регулирования охраны окружающей среды : монография. М. : 
ИЗиСП, Инфра‑М, 2014.

19	 Российская газета. 1998. № 121.
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участков из состава земель сельскохозяйствен-
ного назначения, занимаемых объектами воз-
обновляемой энергетики. С учетом условного 
паритета таких характеристик, как количество 
солнечной энергии и плодородие отдельных 
земель сельскохозяйственного назначения (осо-
бенно в южных районах страны), неконтроли-
руемое размещение объектов возобновляе-
мой энергетики под прикрытием обеспечения 
энергией нужд сельского хозяйства приведет к 
массовому нецелевому использованию ценных 
плодородных земель.

Возрастание объемов сельскохозяйственного 
производства, в частности увеличение объемов 
производства биомассы, может повлечь уве-
личение площадей земельных участков, явля-
ющихся основным средством производства в 
сельском хозяйстве, что впоследствии негативно 
отразится на качестве земель. Культивирование 
сельскохозяйственных культур для производ-
ства биомассы спровоцирует вытеснение тради-
ционного производства сельскохозяйственных 
культур для пищевых и кормовых целей, что, в 
свою очередь, создаст дополнительный спрос 
на землю и приведет к распространению сель-
скохозяйственных угодий на районы с высоким 
содержанием углерода.

На наш взгляд, целесообразно правовое 
закрепление механизмов, обеспечивающих 
устойчивое развитие сельского хозяйства в усло-
виях модернизации, цифровизации сельского 
хозяйства. При этом, как справедливо отмечают 
исследователи, сельское хозяйство нельзя рас-
сматривать как чисто производственную сферу, 
в отрыве от социальных, демографических и 
экономических факторов20.

В качестве такого механизма может высту-
пать зонирование сельскохозяйственных зе-
мель с установлением для земельных участков 
в составе таких зон соответствующих регламен-
тов. Критериями для установления регламен-
тов могут быть показатели пригодности ис-

пользования земель в сельскохозяйственном 
производстве, фактического использования 
земельных участков и иные природно-эконо-
мические показатели земель21. Это позволит 
обеспечить охрану и целевое использование 
сельскохозяйственных угодий в составе опре-
деленных зон, а также определить размер и 
состав земель для осуществления иных, связан-
ных с сельским хозяйством целей, в том числе 
зон для размещения объектов возобновляемой 
энергетики.

Принимая во внимание изложенное, считаем 
целесообразным сформулировать и законода-
тельно закрепить некоторые базовые положе-
ния, которые должны послужить основой для 
развития применения возобновляемой энерге-
тики в сельском хозяйстве в целом и производ-
ства биомассы на землях сельскохозяйственного 
назначения в частности:

—	 закрепить принципы приоритета традици-
онного производства сельскохозяйственных куль-
тур для пищевых и кормовых целей перед куль-
тивированием сельскохозяйственных культур для 
производства биотоплива, использования земель 
с низким содержанием углерода и обеспечения 
лесовосстановления, предотвращения образо-
вания отходов и приоритета их переработки;

—	 определить предельные объемы произ-
водства биотоплива и биожидкостей из био-
массы на основе пищевых и кормовых культур 
в целях предупреждения косвенного изменения 
характера землепользования;

—	 определить предельные объемы произ-
водства пищевых и кормовых культур в целях 
получения биомассы на сельскохозяйственных 
угодьях;

—	 определить предельные объемы пло-
щадей размещения объектов возобновляемой 
энергетики, вызывающих затенение земель и 
изменение теплового баланса, на землях сель-
скохозяйственного назначения.

20	 Минина Е. Л. Законодательное обеспечение аграрной политики в России // Журнал российского права. 
2006. № 5.

21	 Липски С. А. Землеустроительное обеспечение как необходимое условие замены института категорий 
земель территориальным зонированием // Имущественные отношения в Российской Федерации. 2016. 
№ 11. С. 18–23.
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Приведенные положения будут иметь зна-
чение для поддержания баланса между произ-
водством пищевых и кормовых сельскохозяйст-
венных культур и производством биомассы, 
сохранения целевого использования земель 

сельскохозяйственного назначения преимуще-
ственно для обеспечения продовольственной 
безопасности, а также сохранения качествен-
ного состояния почв на землях сельскохозяйст-
венного назначения.
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