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Аннотация. В статье рассматриваются особенности процессуального порядка нормативного регулирования 
производства предварительного следствия следственной группой по уголовно-процессуальному законо-
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деятельности. Кроме того, установлено, что роль прокурора по вопросу процессуального взаимодействия с 
членами следственной группы в белорусском уголовном судопроизводстве значительно шире, чем в россий-
ском уголовном судопроизводстве, где компетенция и полномочия прокурора в досудебном производстве 
максимально ограничены. Одновременно с этим определены особенности формирования следственно-
оперативной группы в уголовном судопроизводстве Республики Беларусь.
Ключевые слова: следственная группа; следственно-оперативная группа; уголовное судопроизводство; 
уголовно-процессуальное законодательство; Республика Беларусь; производство предварительного след-
ствия следственной группой; поручение; процессуальный порядок производства; письменное указание 
следователя; процессуальное руководство следствием.
Для цитирования: Смирнова И. Г., Лубягин М. С. Особенности нормативного регулирования производ-
ства по уголовному делу следственной группой по законодательству Российской Федерации и Республики 
Беларусь // Актуальные проблемы российского права. — 2024. — T. 19. — № 10. — С. 143–148. — DOI: 
10.17803/1994-1471.2024.167.10.143-148.

© Смирнова И. Г., Лубягин М. С., 2024

* Смирнова Ирина Георгиевна, доктор юридических наук, директор Института публичного права и управле-
ния, профессор кафедры уголовно-процессуального права Московского государственного юридического 
университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА)

 Садовая-Кудринская ул., д. 9, г. Москва, Россия, 125993
 smirnova-ig@mail.ru
** Лубягин Михаил Сергеевич, аспирант кафедры уголовного процесса и прокурорского надзора Байкаль-

ского государственного университета
 Ленина ул., д. 11, корп. 3, г. Иркутск, Россия, 664003
 lubyaginmichael@mail.ru



144

уГоловный процеСС

Актуальные проблемы российского права. 2024. Т. 19. № 10 (167) октябрь

уГоловный процеСС

Peculiarities of Statutory Framework for Criminal Proceedings Conducted by an Investigative 
Group under the Legislation of the Russian Federation and the Republic of Belarus

Irina G. Smirnova, Dr. Sci. (Law), Director, Institute of Public Law and Management, Professor, 
Department of Criminal Procedure Law, Kutafin Moscow State Law University (MSAL), Moscow, 
Russian Federation
smirnova-ig@mail.ru

Mikhail S. Lubyagin, Postgraduate Student, Department of Criminal Procedure 
and Prosecutor’s Supervision, Baikal State University, Irkutsk, Russian Federation
lubyaginmichael@mail.ru

Abstract. The paper examines the features of the procedural order of statutory framework of the preliminary 
investigation conducted by the investigation group under the criminal procedure legislation of the Russian 
Federation and the Republic of Belarus. It has been determined that the statutory framework for the formation 
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Введение

Страны — члены Содружества Независимых 
Государств в процессе своего исторического 
развития после распада СССР учитывали зако-
нодательный опыт как РФ, так и европейских 
государств при формировании национального 
законодательства. Фактически все государ-
ства — участники СНГ имеют общий историче-
ский опыт становления и развития уголовно-
процессуального законодательства, однако 
после распада СССР дальнейшее совершен-
ствование механизма уголовно-процессуаль-
ного регулирования осуществлялось с учетом 
стандартов производства по уголовному делу 
по законодательству европейских государств. 
Одновременно с этим процессуальный поря-

док регулирования производства предвари-
тельного следствия следственной группой по 
законодательству государств — участников СНГ 
в достаточной степени отличается от аналогич-
ного порядка по российскому уголовно-процес-
суальному законодательству.

Основная часть

В целях взаимоиспользования положительного 
опыта нормативного регулирования производ-
ства предварительного следствия следственной 
группой необходимо провести анализ законо-
дательства наиболее дружественных стран Рос-
сии, одной из которых выступает Республика 
Беларусь, на предмет определения процессу-
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альной возможности и порядка нормативного 
регулирования формирования следственных 
групп в уголовном судопроизводстве. Как сви-
детельствует анализ Уголовно-процессуального 
кодекса Республики Беларусь1 (далее — УПК 
РБ), возможность формирования следственных 
групп предусматривается в нормах националь-
ного уголовно-процессуального закона.

Так, в соответствии с ч. 1 ст. 185 УПК РБ пред-
варительное следствие по уголовному делу в 
случае сложности или трудоемкости расследо-
вания может быть поручено группе следовате-
лей (следственной группе), о чем указывается 
в постановлении о возбуждении уголовного 
дела или выносится отдельное постановление. 
Решение об этом вправе принять прокурор, 
его заместитель или начальник следственного 
подразделения. Решение о поручении рассле-
дования уголовного дела группе следователей 
Следственного комитета Республики Беларусь 
и органов государственной безопасности при-
нимается начальниками следственных подраз-
делений этих государственных органов либо по 
согласованию с ними. В постановлении должны 
быть указаны все следователи, которым поруче-
но производство предварительного следствия, 
в их числе следователь — руководитель след-
ственной группы.

Содержание ст. 185 УПК РБ определяет ос-
нования поручения производства предвари-
тельного следствия следственной группой — 
сложность или трудоемкость расследования, 
что отлично от оснований производства по уго-
ловному делу следственной группой по россий-
скому уголовно-процессуальному законодатель-
ству, нормы которого в качестве таких основа-
ний закрепляют сложность или большой объем 
уголовного дела. Сущность данных оснований 
не конкретизирована ни в УПК РБ, ни в ведом-
ственных нормативных актах.

В уголовно-процессуальной доктрине Рес-
публики Беларусь некоторыми авторами 
формировались авторские представления об 
основаниях производства по уголовному делу 
следственной группой. Например, Ю. А. Мат-
вейчев отмечает, что основания создания след-
ственных и следственно-оперативных групп в 
белорусском уголовном судопроизводстве не 
тождественны и их следует принципиально диф-
ференцировать. Сложность и трудоемкость рас-
следования конкретного преступления, по мне-
нию автора, являются основанием для создания 
следственной группы, в то время как основани-
ем для создания следственной группы, в состав 
которой привлекаются оперативные работники 
органа дознания, является невозможность рас-
крытия и расследования преступления без опе-
ративно-розыскного обеспечения деятельности 
следователей — членов группы2.

Кроме того, говоря о следственно-оператив-
ных группах в уголовном процессе Республики 
Беларусь, нельзя не отметить, что в нормах УПК 
РБ не имеется законных положений, которые 
бы закрепляли на процессуальном уровне воз-
можность создания подобных групп. Вместе с 
тем, по обоснованному замечанию Д. С. Куд-
рявцева и И. В. Тишутиной, содержание УПК 
РБ, несмотря на оправданный теоретическими 
конструкциями и апробированный практиче-
скими деятелями прагматизм использования 
возможностей следственно-оперативных групп 
при раскрытии и расследовании преступлений, 
не только не содержит понятия следственно-
оперативной группы, но и правил о порядке 
привлечения сотрудников оперативных под-
разделений в состав следственной группы. Всё 
это, как указывают авторы, позволяет ученым 
и практическим деятелям вести речь о след-
ственно-оперативных группах исключительно 
с позиции их непроцессуальной природы3.

1 Уголовно-процессуальный кодекс Республики Беларусь от 16.07.1999 № 295-З (с изм. и доп. по состоянию 
на 14.03.2023) // Национальный правовой интернет-портал Республики Беларусь. URL: https://pravo.by/
document/?guid=3961&p0=HK9900295 (дата обращения: 18.07.2023).

2 Матвейчев Ю. А. Теоретические, правовые и организационные основы расследования уголовных дел 
следственно-оперативными группами : монография. Могилев : Могилевский институт МВД, 2016. С. 33–34.

3 Кудрявцев Д. С., Тишутина И. В. О некоторых проблемах организации деятельности следственно-опе-
ративных групп // Криминалистика: вчера, сегодня, завтра. 2020. № 3 (15). С. 69.
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Сравнение нормативных положений, ре-
гламентирующих производство предвари-
тельного следствия следственной группой по 
российскому и белорусскому УПК, позволяет 
выявить отличие в той части, что в УПК РБ не 
предусмотрена процессуальная возможность 
привлечения в состав следственных групп опе-
ративных работников. По российскому Уголов-
но-процессуальному кодексу4 подобная воз-
можность закреплена в ч. 2 ст. 163 УПК РФ, что, в 
свою очередь, свидетельствует о более полном 
объеме нормативного регулирования производ-
ства по уголовным делам следственной группой. 
Подобный способ нормативного регулирования 
формирования и деятельности следственных 
групп Республики Беларусь объясняется тем, 
что в ходе судебно-следственных реформ было 
принято решение о создании единого органа 
предварительного следствия — Следствен-
ного комитета Республики Беларусь, а в этой 
связи такие изменения упразднили дознание 
как форму предварительного расследования в 
белорусском уголовном судопроизводстве. Со-
ответственно, дознаватель как участник уголов-
ного судопроизводства был исключен из норм 
уголовно-процессуального закона5. Из этого 
следует выделить особенность нормативного 
регулирования создания следственных групп по 
законодательству Республики Беларусь, выра-
женную в том, что следственные группы в бело-
русской правоприменительной деятельности 
могут быть созданы исключительно в системе 
следственных органов Следственного комитета 
Республики Беларусь, в то время как в россий-
ской правоприменительной практике следствен-
ные группы могут быть сформированы не только 
в Следственном комитете Российской Федера-
ции, но и в системе органов внутренних дел, а 
также в органах Федеральной службы безопас-
ности Российской Федерации.

Существенное различие в нормативном 
регулировании производства по уголовным 
делам следственными группами по УПК РФ и 
УПК РБ состоит в круге должностных лиц, име-
ющих право принять решение о производстве 
расследования следственной группой: по рос-
сийскому уголовно-процессуальному закону 
такое решение правомочен принять исключи-
тельно руководитель следственного органа, 
а в соответствии со ст. 185 УПК РБ решение о 
поручении производства предварительного 
следствия по уголовному делу следственной 
группе вправе принять одновременно несколь-
ко должностных лиц: 1) прокурор; 2) замести-
тель прокурора; 3) начальник следственного 
подразделения.

Анализ субъектного состава должностных 
лиц, имеющих право принять решение о пору-
чении производства по уголовному делу след-
ственной группе, показывает, что по белорус-
скому законодательству прокурор как участник 
уголовного судопроизводства может являться 
полноправным членом следственной группы, 
функции которого обусловлены координацией 
действий членов группы, а также осуществле-
нием прокурорского надзора за деятельностью 
следователей — членов группы, что всецело от-
личается от положений о составе членов след-
ственной группы и их полномочиях по УПК РФ. 
Как думается, факт непосредственного участия 
прокурора в работе следственной группы явля-
ется в высокой степени положительным аспек-
том для эффективности правоприменительной 
практики расследования преступлений груп-
пой следователей и в целом для увеличения 
значения международного сотрудничества в 
сфере уголовного судопроизводства6. В опре-
деленном смысле для российского уголовного 
судопроизводства привлечение в состав след-
ственной группы прокурора может являться 

4 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18.12.2001 № 174-ФЗ // СЗ РФ. 2001. № 52 
(ч. I). Ст. 4921.

5 Матюк А. В. Взаимодействие следователя с органом дознания в Республике Беларусь: теоретико-пра-
вовой аспект // Вестник Московского университета МВД России. 2018. № 4. С. 277.

6 Волеводз А. Г., Цыплакова А. Д. Международное полицейское сотрудничество: современная институ-
циональная структура и тенденции развития // Международное уголовное право и международная 
юстиция. 2023. № 3. С. 2.
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предметом соответствующей законотворческой 
корректировки7.

Другой особенностью производства по уго-
ловному делу следственной группой в бело-
русском уголовном судопроизводстве явля-
ется процесс дачи поручения следователем — 
членом группы о производстве следственных 
и (или) оперативно-розыскных мероприятий 
работнику органа дознания, привлеченному 
в состав группы8. Так, Ю. А. Матвейчев, иссле-
довав практику расследования следственной 
группой, отмечает, что в реалиях, несмотря на 
процессуальное предписание дачи поручений 
в уголовном судопроизводстве, в условиях дея-
тельности следственных групп такие поручения 
даются следователями как в письменной фор-
ме, так и в устной. Более того, проанализировав 
в своем исследовании результаты опроса сле-
дователей и оперативных работников, прини-
мавших участие в работе следственной группы, 
автор указывает, что 39,41 % опрошенных опе-
ративных работников отметили, что получали 
поручения об исполнении следственных или 
оперативно-розыскных мероприятий в устной 
форме9.

Нельзя не отметить, что проблема фикса-
ции факта получения указаний следователя — 
члена группы являлась предметом судебного 
рассмотрения. Согласно содержанию одного из 
частных определений Верховного Суда Респуб-
лики Беларусь по уголовному делу, производ-
ство предварительного следствия по которому 
осуществлялось следственной группой, было 
признано незаконным проведение оперативно-
розыскных мероприятий по данному уголов-

ному делу без получения письменного указания 
следователя на их производство10.

Таким образом, исследовав особенности 
нормативного регулирования формирования 
следственных групп в Следственном комитете 
Республики Беларусь, представляется возмож-
ным сделать следующие выводы:

1. Осуществление общего процессуального 
руководства предварительным следствием, в 
том числе при производстве по уголовному делу 
следственной группой, может осуществляться 
как начальником следственного подразделения, 
так и прокурором.

2. Основания поручения производства пред-
варительного следствия следственной группе 
по УПК РФ и УПК РБ отличаются, хотя при этом 
и имеют сходную сущность и значение.

3. Порядок формирования и деятельности 
следственно-оперативной группы по УПК РБ не 
регламентирован — фактическое нормативное 
регулирование создания следственно-оператив-
ной группы опирается на нормы подзаконных 
актов: ведомственных приказов, инструкций, 
распоряжений.

4. Следственная и следственно-оперативная 
группа в уголовном судопроизводстве Республики 
Беларусь не тождественны по аналогии с россий-
ским уголовным судопроизводством, в котором 
следственная группа является исключительно 
процессуальной формой взаимодействия субъ-
ектов уголовно-процессуальной деятельности, а 
следственно-оперативная группа подразумевает 
непроцессуальный характер организации взаимо-
действия следователей и должностных лиц, осуще-
ствляющих оперативно-розыскную деятельность.

7 Победкин А. В. «Постоянно действующая следственная группа» в уголовном процессе России: надзор, 
контроль или процессуальное руководство? // Юристъ-Правоведъ. 2018. № 2 (85). С. 32 ; Бабич Н. В. 
Разграничение полномочий между прокурором и руководителем следственного органа // Вестник Рос-
сийского университета дружбы народов. Серия «Юридические науки». 2020. № 3. С. 761.

8 В соответствии с п. 3 ч. 2 ст. 37 УПК РБ на органы дознания возлагается производство неотложных след-
ственных и других процессуальных действий по уголовным делам.

9 Матвейчев Ю. А. Указ. соч.
10 Частное определение Верховного суда Республики Беларусь // Бюллетень Следственного комитета МВД 

Республики Беларусь. 2002. № 18. С. 28–31.
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