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Правовое регулирование и перспективы 
развития проектов социального воздействия
Аннотация. В статье проведен анализ реализации проектов социального воздействия на основании норма-
тивных правовых актов федерального и регионального уровней. С 2019 по 2024 г. сформировалась практика 
применения инструмента проектов социального воздействия в субъектах Российской Федерации в рамках 
пилотной апробации. В целях осуществления проектов социального воздействия принимаются нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации, содержащие описание социального эффекта, достижение 
целевых показателей которого позволит частному инвестору получить грант из бюджета бюджетной системы 
Российской Федерации. В то же время определен ряд факторов, которые препятствуют широкому исполь-
зованию инструмента. Основное содержание статьи составляют систематизация и анализ нормативной 
правовой базы Российской Федерации и обобщение практического опыта реализации проектов социального 
воздействия в субъектах Российской Федерации. Сделан вывод о том, что для расширения реализации про-
ектов социального воздействия необходимо на постоянной основе на законодательном уровне установить 
возможность использования данного инструмента, а на подзаконном — подход к исполнению проектов 
социального воздействия с учетом практики, которая сложилась за период их пилотной апробации.
Ключевые слова: бюджетная эффективность; грант; инвестор; национальные проекты; независимая оценка; 
нормативные правовые акты; плата за успех; право; проекты социального воздействия; социальный эффект; 
финансовое право.
Для цитирования: Чернов И. М. Правовое регулирование и перспективы развития проектов социального 
воздействия // Актуальные проблемы российского права. — 2025. — T. 20. — № 4. — С. 42–48. — DOI: 
10.17803/1994-1471.2025.173.4.042-048.

Legal Regulation and Development Prospects of Social Impact Projects

Ivan M. Chernov, Postgraduate Student, Department of Financial Law, Kutafin Moscow State Law 
University (MSAL), VEB.RF State Corporation of Development, Moscow, Russian Federation
imchernov@me.com

Abstract. The paper analyzes implementation of social impact projects based on federal and regional normative 
legal acts. From 2019 to 2024, the practice of implementing social impact projects has developed in the constituent 
entities of the Russian Federation within the framework of pilot testing. For the implementation of social impact 
projects, constituent entities of the Russian Federation adopt normative legal acts that include a description of the 
social effect, the achievement of which allows private investors to receive a grant from the budget of the budgetary 
system of the Russian Federation. At the same time, the study identifies several factors that hinder the widespread 
use of this instrument. The paper mainly describes systematization and analysis of the normative legal framework 
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of the Russian Federation and the summarization of practical experience in implementing social impact projects in 
constituent entities of the Russian Federation. The author concludes that to expand the practice of implementing 
social impact projects, it is necessary to establish the possibility of using this instrument on a permanent basis at 
the legislative level, and at the sub-legislative level, to develop an approach to the implementation of social impact 
projects taking into account the practice that has developed during their pilot testing.
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Политика Российской Федерации как соци-
ального государства, в соответствии с Кон-
ституцией РФ1, направлена на создание 

условий, обеспечивающих достойную жизнь и 
свободное развитие человека. Органами вла-
сти обеспечивается государственная поддержка 
различных социальных категорий: семьи, мате-
ринства, отцовства и детства, инвалидов и пожи-
лых граждан, развивается система социальных 
служб, и предусмотрены различные гарантии 
социальной защиты.

Указом Президента РФ от 07.05.2024 № 309 
в развитие норм Конституции РФ и в целях 
обеспечения устойчивого экономического и 
социального развития Российской Федерации 
определены национальные цели развития Рос-
сийской Федерации на период до 2030 г. и на 
перспективу до 2036 г.2

Достижение национальной цели «Сохране-
ние населения, укрепление здоровья и повы-
шение благополучия людей, поддержка семьи» 
предполагает решение задач в том числе по 
повышению суммарного коэффициента рож-
даемости, увеличению ожидаемой продолжи-
тельности жизни, снижению уровня бедности, 
созданию эффективной системы подготовки, 
профессиональной переподготовки и повыше-
ния квалификации кадров для приоритетных 

отраслей экономики, исходя из прогнозируе-
мой потребности в них. Выполнение указан-
ных задач неразрывно связано с предоставле-
нием государственных (муниципальных) услуг 
в социальной сфере, требует новых подходов и 
существенных затрат из бюджетов всех уровней 
бюджетной системы Российской Федерации. 
Привлечение внебюджетных средств может 
способствовать поиску более оптимальных 
способов решения задач, обозначенных в Указе 
Президента РФ от 07.05.2024 № 309, и, соответ-
ственно, повышению эффективности бюджет-
ных расходов. Инструментом, позволяющим 
привлечь внебюджетные средства для поиска 
решений социальных задач, могут стать проекты 
социального воздействия.

Целесообразность применения данного 
инструмента впервые была закреплена в Кон-
цепции повышения эффективности бюджетных 
расходов3, которой в рамках повышения эффек-
тивности и качества оказания государственных 
услуг в социальной сфере, наряду с развитием 
существующих форм государственно-частного 
партнерства, предусмотрено развитие новых 
механизмов, обеспечивающих соблюдение эко-
номических интересов частного партнера.

Концепцией предложено привлекать на 
решение социальных задач средства частных 

1	 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. с изм., 
одобр. в ходе общерос. голосования 1 июля 2020 г.) // Официальный интернет-портал правовой инфор-
мации. URL: http://www.pravo.gov.ru. 06.10.2022.

2	 Указ Президента РФ от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на 
период до 2030 года и на перспективу до 2036 года» // Официальный интернет-портал правовой инфор-
мации. URL: http://www.pravo.gov.ru. 07.05.2024.

3	 Распоряжение Правительства РФ от 31.01.2019 № 117‑р «Об утверждении Концепции повышения эффек-
тивности бюджетных расходов в 2019–2024 годах» // Официальный интернет-портал правовой инфор-
мации. URL: http://www.pravo.gov.ru. 04.02.2019.
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инвесторов, а средства из бюджета бюджетной 
системы Российской Федерации предоставлять 
им только по факту достижения социального эф-
фекта, а не за выполнение услуг или их количе-
ство. При этом ожидаемые социальные эффекты, 
единицы их измерения, размер возмещения за 
счет средств соответствующего бюджета затрат 
на решение социальной задачи регион опреде-
ляет в нормативном правовом акте заранее.

Согласно Концепции такой инструмент целе-
сообразно внедрять после пилотной апробации 
в ряде субъектов Российской Федерации, при-
влекая созданные институты развития.

В развитие вышеуказанных положений Кон-
цепции постановлением Правительства РФ 
от 21.11.2019 № 14914 определен период 
пилотной апробации инструмента проектов 
социального воздействия (далее — проекты) с 
2019 по 2024 г. и утверждено Положение о ее 
проведении.

По логике Концепции и в соответствии с По-
ложением:

—	 упомянутые проекты направлены на до-
стижение социальных эффектов — положитель-
ных изменений состояния и (или) жизненных 
условий определенной группы граждан (соци-
альных бенефициаров);

—	 проекты осуществляются за счет средств 
инвесторов (определены Положением как орга-
низаторы) с последующим предоставлением им 
гранта в форме субсидии из бюджетов субъек-
тов Российской Федерации при условии дости-
жения показателей социального эффекта;

—	 инвестор может реализовывать мероприя-
тия проекта самостоятельно либо, при отсутствии 
кадровых, материально-технических, организаци-
онных и иных ресурсов, привлекать третье лицо 
(исполнителя), которое будет за счет средств ин-
вестора непосредственно работать с гражданами 
для достижения социального эффекта.

Риск недостижения социального эффекта и, 
как следствие, неполучения гранта из бюдже-

та полностью лежит на инвесторе. Важно, что 
факт достижения/недостижения социального 
эффекта должен быть подтвержден заключе-
нием независимого оценщика. Выплата гранта 
из бюджета субъекта Российской Федерации 
осуществляется при наличии заключения неза-
висимого оценщика о достижении социального 
эффекта, а не о количестве оказанных услуг или 
об объеме выполненных работ в рамках реа-
лизации проекта, что является существенным 
отличием от действующих подходов к финан-
сированию социальных услуг.

Важной чертой проектов является то, что они 
нацелены на выработку уникального механизма 
и технологий работы в социальной сфере, на-
правленных на улучшение жизни граждан, для 
его дальнейшего тиражирования и масштаби-
рования (после подтверждения его эффективно-
сти по результатам независимой оценки). Цель 
каждого проекта увязана со стратегическими 
задачами развития государства, а социальный 
эффект и целевые показатели — инструмент 
для их измерения и подтверждения эффектив-
ности5.

Помимо инвестора (организатора), исполни-
теля и социальных бенефициаров, Положением 
определены следующие участники проектов:

—	 уполномоченный орган — орган государ-
ственной власти субъекта Российской Федера-
ции, в полномочия которого входит решение 
социальных задач в сфере реализации проекта;

—	 оператор — организация, которая осуще-
ствляет организационное сопровождение про-
екта, мониторинг и привлечение независимого 
оценщика (во всех реализуемых в рамках пилот-
ной апробации проектах оператором является 
Государственная корпорация развития «ВЭБ.
РФ»);

—	 независимый оценщик — организация, 
привлекаемая для установления факта дости-
жения или недостижения социального эффекта 
по итогам реализации проекта.

4	 Постановление Правительства РФ от 21.11.2019 № 1491 «Об организации проведения субъектами 
Российской Федерации в 2019–2024 годах пилотной апробации проектов социального воздействия» // 
Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru. 29.11.2019.

5	 Мануилов Н. Проекты социального воздействия в России: первые итоги 2022 года // Позитивные изме-
нения. 2022. № 2(4). С. 42–55.
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По состоянию на июнь 2024 г. девятью субъ-
ектами Российской Федерации принято реше-
ние о реализации 12 проектов.

Пять проектов уже завершены:
—	 в сфере образования в Республике Саха 

(Якутия)6;
—	 в сфере здравоохранения7 и социальной 

защиты8 в Приморском крае;
—	 в сфере социального обслуживания в Челя-

бинской области9 и в Республике Саха (Якутия)10.

Мероприятия семи проектов продолжаются:
—	 в сфере социального обслуживания в Ха-

баровском крае11 и Республике Башкортостан12;
—	 в сфере образования в Костромской области13;
—	 в сфере здравоохранения в Свердловской 

области14;
—	 в сфере образования15 и занятости16 в 

Камчатском крае;
—	 в сфере социальной защиты в Кемеров-

ской области17.

6	 Указ Главы Республики Саха (Якутия) от 04.06.2019 № 573 (ред. от 26.12.2022) «О реализации проектов 
социального воздействия в Республике Саха (Якутия)» // Якутские ведомости. № 20. 07.09.2019.

7	 Постановление Правительства Приморского края от 18.12.2020 № 1049‑пп (ред. от 08.12.2021) «О реали-
зации в Приморском крае проекта социального воздействия в сфере здравоохранения» // Официальный 
интернет-портал правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru. 22.12.2020.

8	 Постановление Правительства Приморского края от 18.12.2020 № 1048‑пп (ред. от 28.10.2021) «О реали-
зации в Приморском крае проекта социального воздействия в сфере социальной защиты населения» // 
Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru. 22.12.2020.

9	 Постановление Правительства Челябинской области от 21.05.2021 № 187‑П (ред. от 15.06.2023) «О реали-
зации в Челябинской области проекта социального воздействия в сфере социального обслуживания насе-
ления» // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru. 27.05.2021.

10	 Постановление Правительства Республики Саха (Якутия) от 09.03.2021 № 62 (ред. от 28.03.2024) «Об 
утверждении паспорта проекта социального воздействия в сфере социального обслуживания» // Офи-
циальный интернет-портал правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru. 11.03.2021.

11	 Постановление Правительства Хабаровского края от 23.05.2022 № 255‑пр (ред. от 08.08.2023) «О реа-
лизации в Хабаровском крае проекта социального воздействия в сфере социального обслуживания» // 
Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru. 25.05.2022.

12	 Постановление Правительства Республики Башкортостан от 12.10.2023 № 602 «Об организации в 2023–
2025 годах в Республике Башкортостан реализации проекта социального воздействия в сфере социального 
обслуживания населения “Организация дневной занятости для инвалидов ‘Новые возможности’”» // 
Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru. 18.10.2023.

13	 Постановление администрации Костромской области от 31.01.2022 № 27‑а (ред. от 01.04.2024) «О реали-
зации в Костромской области проекта социального воздействия в сфере образования» // Официальный 
интернет-портал правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru/. 01.02.2022.

14	 Постановление Правительства Свердловской области от 24.03.2022 № 187‑ПП (ред. от 03.08.2023) «О пи-
лотной апробации проекта социального воздействия в сфере здравоохранения “Профилактика ожирения 
у детей 6–9 лет, проживающих в Свердловской области”» // Официальный интернет-портал правовой 
информации Свердловской области. URL: http://www.pravo.gov66.ru. 25.03.2022.

15	 Постановление Правительства Камчатского края от 19.05.2022 № 247‑П (ред. от 01.09.2023) «О реализации 
в Камчатском крае проекта социального воздействия в сфере образования» // Официальный интернет-
портал правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru. 19.05.2022.

16	 Постановление Правительства Камчатского края от 30.05.2022 № 272‑П (ред. от 06.09.2023) «О реали-
зации в Камчатском крае проекта социального воздействия в сфере занятости граждан, которые были 
привлечены к уголовной ответственности, “Второй шанс”» // Официальный интернет-портал правовой 
информации. URL: http://www.pravo.gov.ru. 31.05.2022.

17	 Постановление Правительства Кемеровской области — Кузбасса от 03.10.2023 № 648 «О реализации в 
Кемеровской области — Кузбассе проекта социального воздействия в сфере социальной защиты насе-
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Всего на реализацию проектов в России при-
влечено 449,2 млн руб. внебюджетных средств, 
а сумма грантов инвесторам из бюджетов 
субъектов Российской Федерации составляет 
484,8 млн руб.

В целях реализации проектов необходимо 
принять нормативный правовой акт, который, 
помимо утверждения паспорта проекта, содер-
жащего основные параметры проекта (социаль-
ный эффект, группы социальных бенефициа-
ров, сроки реализации и иные), устанавливает 
порядки:

—	 проведения независимой оценки;
—	 предоставления гранта инвестору;
—	 предоставления гранта оператору (в це-

лях возмещения затрат на организацию неза-
висимой оценки).

На сегодняшний день в соответствии с по-
становлением Правительства РФ от 21.11.2019 
№ 1491 проекты реализуются только на регио-
нальном уровне, в то время как полномочия в 
социальной сфере распределены между феде-
ральным, региональным и муниципальным 
уровнями. Анализ нормативных правовых актов 
субъектов Российской Федерации о реализации 
проектов показал, что нет единого подхода к 
содержанию таких актов. Например, в паспорте 
проекта в Свердловской области есть норма об 
определении организатора путем проведения 
конкурсного отбора, при этом при реализации 
остальных проектов конкретный организатор 
как получатель гранта сразу поименован в пас-
порте проекта (с 2024 г. — на основании реше-
ния высшего исполнительного органа субъекта 

Российской Федерации, принятого в соответ-
ствии с пп. 1 п. 2 ст. 78.5 БК РФ18).

В паспорте проекта, реализуемого в Респуб-
лике Башкортостан, указан не только организа-
тор, но и исполнитель, хотя формой паспорта, 
рекомендованной постановлением Правитель-
ства РФ от 21.11.2019 № 1491, это не предусмо-
трено. Другими регионами такая практика не 
используется.

В порядке предоставления гранта в форме 
субсидии организатору проекта, осуществляе-
мого в Хабаровском крае, целью предоставле-
ния гранта является возмещение фактически 
понесенных затрат на реализацию на террито-
рии Хабаровского края проекта при условии до-
стижения социального эффекта. В аналогичных 
порядках других субъектов Российской Федера-
ции грант организатору предоставляется в целях 
реализации проекта при условии достижения 
социального эффекта по результатам реализа-
ции проекта или на финансовое обеспечение 
результата реализации проекта.

Неоднородность формулировок вызвана 
диспозитивностью норм постановления Прави-
тельства РФ от 21.11.2019 № 1491 и отсутствием 
отдельных положений, определяющих особен-
ности предоставления грантов при реализации 
проектов, в общих требованиях к норматив-
ным правовым актам, регулирующим предо-
ставление из бюджетов субъектов Российской 
Федерации субсидий юридическим лицам19, и 
Правилах предоставления из бюджетов бюджет-
ной системы Российской Федерации субсидий 
юридическим лицам20.

ления Кемеровской области — Кузбасса “Обучение и содействие в обеспечении занятости незрячих 
и слабовидящих людей и их родственников — ‘Видимые возможности’”» // Электронный бюллетень 
Правительства Кемеровской области — Кузбасса. URL: http://bulleten-kuzbass.ru/. 03.10.2023.

18	 Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145‑ФЗ (ред. от 26.02.2024) // СЗ РФ. 1998. 
№ 31. Ст. 3823.

19	 Постановление Правительства РФ от 25.10.2023 № 1782 «Об утверждении общих требований к нормативным 
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В половине проектов грант из бюджета пре-
вышает затраты инвестора на реализацию про-
ектов, что может рассматриваться как «плата за 
успех» при достижении социального эффекта.

Сто́ит отметить, что проекты являются анало-
гом social impact bond21, используемого в меж-
дународной практике как один из инструментов, 
соответствующих принципу «плата за успех»22. 
Этот принцип предполагает государственно-
частное партнерство в широкой трактовке этого 
термина, когда частный партнер финансирует 
социальные проекты, а государственные органы 
выплачивают ему грант, размер которого зави-
сит от достижения ранее согласованных целе-
вых результатов и может превышать затраты.

Проекты, в нормативном правовом акте о 
реализации которых установлено, что размер 
гранта превышает затраты на их исполнение, 
более привлекательны для инвесторов, т.к. эта 
разница частично нивелирует обесценивание 
денежных средств во времени. Проекты, ввиду 
высокого риска неполучения гранта для инве-
стора, неконкурентоспособны по уровню финан-
совой отдачи, если сравнивать их с традицион-
ными финансовыми инструментами, например 
облигациями федерального займа, но при этом 
являются как альтернативой традиционной бла-
готворительности, так и реализацией повестки 
социальной ответственности бизнеса через со-
циальные инвестиции23. Нормативно «плата за 
успех» ни в одном проанализированном акте о 
реализации проектов не установлена.

Реализация проектов соотносится с принци-
пом эффективности использования бюджетных 

средств в части результативности их использова-
ния согласно БК РФ, даже при условии превыше-
ния размера гранта над затратами инвестора, 
что подтверждается следующими преимуще-
ствами:

—	 выплата гранта из бюджета происходит 
только после подтверждения социального 
эффекта, соответственно, риск недостижения 
социального эффекта лежит на инвесторе;

—	 в рамках реализации проекта социаль-
ный эффект достигается путем апробирования 
нового подхода к решению социальных задач. 
Регион в дальнейшем может использовать но-
вый, доказавший свою эффективность подход 
в рамках своей социальной политики для рас-
ширения территории его применения и увели-
чения числа социальных бенефициаров.

Завершающаяся в 2024 г. пилотная апробация 
проектов позволяет сделать вывод об успешно-
сти использования указанного инструмента для 
решения социальных задач субъектов Россий-
ской Федерации с привлечением средств инве-
сторов. Полученных по результатам пилотной 
апробации данных достаточно для принятия 
решения о закреплении инструмента проектов 
социального развития на постоянной основе24.

Дальнейшее использование инструмента 
проекта должно содействовать достижению 
национальных целей и стратегических задач 
Российской Федерации, а также задач субъек-
тов Российской Федерации и муниципальных 
образований в социальной сфере.

Проекты не являются заменой существующих 
инструментов бюджетного финансирования, 
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телям товаров, работ, услуг» // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://www.
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21	 Вяткина Ю. Игра вдолгую: точки роста и перспективы Social Impact Bonds в России // Позитивные изме-
нения. 2022. № 2 (2). С. 14–23.

22	 What is Pay for Success? Pay for Success is an innovative model to finance effective social programs // URL: 
https://socialfinance.org/what-is-pay-for-success/.

23	 Тестина Я. С., Печерица Е. В. Социальные инвестиции как форма реализации корпоративной социальной 
ответственности // Фундаментальные исследования. 2016. № 7‑1. С. 185–189. URL: https://fundamental-
research.ru/ru/article/view?id=40482 (дата обращения: 28.06.2024).
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а дополняют их, давая возможность апроби-
ровать новые подходы к решению социальных 
задач региона без принятия риска на бюджет.

Для расширения практики использования 
проектов необходимо на законодательном 
уровне предусмотреть возможность их исполь-
зования публично-правовыми образованиями, 
а также нормативно установить порядок реали-
зации проектов на постоянной основе с учетом 
практики, которая сложилась за период пилот-
ной апробации.

В вышеуказанном акте важно предусмотреть:
—	 возможность реализации проектов не 

только на региональном, но и на федеральном 
и муниципальном уровнях. Финансовое обес-
печение исполнения проектов осуществляется 
за счет бюджета публично-правового обра-
зования, принявшего решение о реализации 
проекта. Софинансирование вышеуказанных 
расходных обязательств субъекта Российской 
Федерации из федерального бюджета, с по-
следующим использованием выработанных в 

рамках реализации проектов подходов на феде-
ральном уровне, придаст дополнительный сти-
мул регионам и муниципалитетам осуществлять 
проекты;

—	 особенности отношений и содержания 
соглашений между участниками проектов.

Кроме того, урегулирование гранта в форме 
субсидии инвестору с учетом увеличения его 
размера в зависимости от достижения социаль-
ного эффекта будет дополнительной мотиваци-
ей для инвесторов и установит единообразный 
подход к расчету гранта для уполномоченных 
органов субъектов Российской Федерации, что 
позволит расширить практику реализации про-
ектов. Указанные изменения целесообразно 
предусмотреть в общих требованиях к норма-
тивным правовым актам, регулирующим предо-
ставление из бюджетов субъектов Российской 
Федерации субсидий юридическим лицам, и 
Правилах предоставления из бюджетов бюджет-
ной системы Российской Федерации субсидий 
юридическим лицам.
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