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О значении мониторинга как самостоятельного  
правового института
Аннотация. В статье исследуется мониторинг как правовой институт, рассмотрены вопросы право-
вой природы мониторинга. Изучен институт правового мониторинга, его смысловые характеристи-
ки, сущность. Автор синтезирует сложившиеся в научной юридической среде точки зрения на право-
вой мониторинг. Подробно исследованы субъекты правового мониторинга, в особенности такие, как 
уполномоченный по правам человека, научные исследовательские институты и центры.
Дается сравнительный анализ российского опыта и опыта Республики Казахстан по проведению пра-
вового мониторинга. Обращается внимание на важность взаимного обмена опытом по развитию ин-
ститута правового мониторинга как для российского законодателя, так и законодателя Республики 
Казахстан. Особое внимание уделено региональному мониторингу и мониторингу ведомственных ак-
тов. Интерес представляет опыт разработки и принятия модельного законодательства о правовом 
мониторинге в субъектах Российской Федерации. 
Автор делает вывод о важности и необходимости законодательного регулирования института пра-
вового мониторинга в России, формирования понятийного аппарата в данной сфере. 
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В настоящее время понятие мониторин-
га получило широкое освещение в раз-
личных областях научного знания; 

сферы его применения различны — техни-
ческие науки, экология, педагогика, социо-
логия, экономика, медицина, психология 
и т.д. Под мониторингом принято понимать 
систематическое отслеживание, наблюде-
ние за каким-либо процессом, сбор и обра-
ботку информации о чем-либо и подготовку 
рекомендаций по внесению коррективов.

Важно отметить, что одним из значимых 
институтов для построения эффективной 
законотворческой деятельности является 
правовой мониторинг. В связи с этим возни-
кает объективная необходимость научного 
осмысления и выявления особенностей 
правового мониторинга в условиях совре-
менных законотворческих преобразований.
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Актуальность рассматриваемой нами 
темы определяется прежде всего тем, что 
устранение пробелов, противоречий в зако-
нодательстве, его обновление осуществимы 
при использовании возможностей право-
вого мониторинга, являющегося одним из 
главных средств повышения эффективно-
сти правового регулирования.

В настоящее время в Российской Федера-
ции отсутствует целостный механизм мо-
ниторинга состояния законодательства, не 
закреплено понятие мониторинга на зако-
нодательном уровне. Сложилась ситуация, 
когда в научный оборот введены понятия 
«мониторинг законодательства», «монито-
ринг закона», «мониторинг правопримени-
тельной деятельности», «мониторинг пра-
воприменения», «мониторинг правового 
пространства», «мониторинг нормативных 
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правовых актов». В этой связи предпримем 
попытку разобраться, что же представляет 
собой правовой мониторинг.

С. Б. Нанба обращает внимание на пози-
цию Института законодательства и сравни-
тельного правоведения при Правительстве 
РФ, предлагающего использовать понятие 
«правовой мониторинг», в содержание ко-
торого включается деятельность по прове-
дению мониторинга как законодательства, 
так и правоприменительной практики1  
Использование такого понятия даст возмож-
ность не только единообразно толковать 
мониторинговую деятельность, но и ис-
пользовать единообразную терминологию 
в нормативных правовых актах, которые 
должны устанавливать основы и процесс 
организации и проведения правового мони-
торинга2. Можно согласиться с выработан-
ной и на данный момент общепринятой по-
зицией ведущего научного учреждения. Тем 
не менее данное суждение хотя и дает новое 
ви́дение правового мониторинга, не решает 
проблему его законодательного закрепле-
ния. Отсутствие базового федерального за-
кона о правовом мониторинге не позволяет 
говорить о данном правовом институте как 
о совершенном явлении.

Интересно, что при отсутствии на феде-
ральном уровне закона, где бы формули-
ровалось понятие правового мониторинга 
и определялся порядок его проведения, 
в Москве проведение правового мониторин-
га законодательно закреплено. Так, ст. 30 
Закона города Москвы от 8 июля 2009 г. 
№ 25 «О правовых актах города Москвы»3 

дает определение мониторинга как систе-
матического анализа и оценки реализации 
правовых актов, состояния отдельных сфер 
правового регулирования в городе Москве.

Как отметил Г. Э. Бурбулис на Шестом 
межрегиональном научно-практическом се-

минаре «Тенденции и итоги формирования 
института мониторинга законодательства 
и правоприменительной практики в субъ-
ектах Российской Федерации» (22 апреля 
2010 г.), задача обеспечения целостности, 
непротиворечивости и системности зако-
нодательства не решается из-за отсутствия 
правового регулирования законодательно-
го процесса. В некоторых субъектах РФ при-
няты законы о нормативно-правовой базе, 
в ряде регионов — и законы о постоянном 
и непрерывном мониторинге правового 
пространства4 

Таким образом, задачей федерального 
законодателя, согласно конституционному 
принципу федерализма, является обеспе-
чение эффективного единого механизма 
правового мониторинга с учетом соответ-
ствия Конституции и федеральным законам 
нормативных правовых актов субъектов 
Российской Федерации.

В контексте нашего анализа важно обра-
тить внимание на сложившиеся в научной 
юридической среде мнения относительно 
данного понятия.

Так, профессор Ю. А. Тихомиров понима-
ет под правовым мониторингом динамич-
ный организационный и правовой инсти-
тут информационно-оценочного характера, 
движущийся по всем стадиям функциони-
рования управления, хозяйствования и т.п., 
проявляющийся на всех этапах возникнове-
ния и действия права5 

По мнению Ю. Г. Арзамасова, Я. Е. Нако-
нечного, под мониторингом нормативных 
правовых актов следует понимать научно 
и методически обоснованную систему комп-
лексной оценки форм, содержания и реали-
зации нормативных правовых актов, дей-
ствующую (в идеальном виде) на плановой 
основе, включающую в себя наблюдение, 
получение различных видов информации, 

1 См.: Черепанова Е. В. Формирование модели отраслевого правового мониторинга // Журнал 
российского права. 2011. № 3. С. 124.

2 См.: Правовой мониторинг : науч.-практ. пособие. М. : Юриспруденция, 2009. С. 17.
3 URL: http://duma.mos.ru (дата обращения: 12 октября 2014 г.).
4 См.: Чеснокова М. Д. Мониторинг законодательства и правоприменительной практики: опыт 

субъектов Российской Федерации // Журнал российского права. 2010. № 8. С. 90.
5 Тихомиров Ю. А. Организация и проведение правового мониторинга // Право и экономика. 

2006. № 10.
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обеспечивающих виды юридического про-
цесса (нормотворческого, правопримени-
тельного, контрольного), анализ, тренинги, 
прогнозы и иные функции с целью повыше-
ния эффективности нормативных правовых 
актов6  

Поставив в центр своего научного ис-
следования определение эффективности 
нормативных актов в процессе правового 
мониторинга, Л. А. Иванова дает определе-
ние правового мониторинга как методиче-
ски обоснованной комплексной система-
тической деятельности уполномоченных 
субъектов по наблюдению, анализу, оцен-
ке качества правовых норм и практики 
их применения на предмет достижения 
заложенных в них целей и планируемых 
результатов правового регулирования 
общественных отношений, а также по прог-
нозированию путей совершенствования 
нормотворческой и правоприменительной 
деятельности7 

Д. Б. Горохов, Е. И. Спектор, М. Е. Глазкова, 
обобщая сложившиеся в юридической науке 
точки зрения, формулируют следующее по-
нятие. Правовой мониторинг — это систе-
ма информационных наблюдений, дающая 
возможность анализировать и оценивать: 
результаты законопроектной деятельности; 
качество нормативных правовых актов, при-
нятых тем или иным правотворческим орга-
ном в соответствии с предоставленной ему 
правотворческой компетенцией; эффектив-
ность их практического действия, реализа-
ции (правоприменительный процесс)8 

Таким образом, при всем многообразии 
существующих на данный момент опреде-
лений правового мониторинга можно прий-
ти к общему выводу: это систематическая 
деятельность, осуществляемая на постоян-
ной плановой основе для того, чтобы иметь 
представление обо всей системе законода-
тельства.

При ближайшем рассмотрении данного 
института прослеживается разница между 
правовым мониторингом и мониторингом 
законодательства.

Например, А. А. Невеселов отмечает, что 
мониторинг права — это система деятель-
ности по наблюдению, оценке состояния 
и развития системы прав человека, содер-
жания и обеспечения реализации каждого 
из ее элементов, приемов, способов и проце-
дур, характеризующих особенности техно-
логии ее осуществления. Мониторинг зако-
нодательства — это система деятельности 
по наблюдению, оценке состояния и разви-
тия системы законодательства и его частей, 
выражающая взаимодействие приемов, 
способов и процедур, характеризующих осо-
бенности технологии ее осуществления9 

В. Л. Негробов уточняет, что мониторинг 
законодательства представляет собой пла-
номерную деятельность по систематиче-
скому сбору информации о действующем 
законодательстве по заранее определен-
ным параметрам (индикаторам) и изуче-
нию ее с помощью различных методов науч-
ного познания, а также по оценке как самой 
информации, так и полученных на ее основе 

6 Арзамасов Ю. Г., Наконечный Я. Е. Концепция мониторинга нормативных правовых актов. М. : 
Юрлитинформ, 2011. С. 10. 

 При этом важность исследования мониторинга нормативных правовых актов, по мнению 
указанных авторов, обусловлена тем, что он представляет собой постоянно осуществляе-
мую деятельность, направленную на выявление несоответствия норм права, содержащихся 
в нормативных актах, международным стандартам прав и свобод человека и гражданина, на-
циональному законодательству, правилам, приемам и средствам, которые выступают состав-
ными элементами юридической техники. Об этом см.: Арзамасов Ю. Г., Наконечный Я. Е. Монито-
ринг в правотворчестве: теория и методология. М. : Изд-во МГТУ, 2009. С. 13.

7 Иванова Л. А. Определение эффективности нормативных актов в процессе правового монито-
ринга : автореф. дис. … канд. юрид. наук. М., 2011. С. 8–9.

8 Горохов Д. Б., Спектор Е. И., Глазкова М. Е. Правовой мониторинг: концепция и организация // 
Журнал российского права. 2007. № 5. С. 30.

9 Невеселов А. А. Правовой мониторинг и государственная политика: теоретико-правовые осно-
вы взаимодействия : автореф. дис. … канд. юрид. наук. Ростов н/Д, 2009. С. 8.
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выводов о состоянии и развитии законода-
тельства (или его частей) под воздействием 
различных факторов10 

Ю. Я. Чайка определяет мониторинг за-
конодательства и правоприменительной 
практики как систематическую деятель-
ность органов государственной власти по 
анализу состояния и прогнозу развития рос-
сийского законодательства, а также практи-
ки его применения на различных уровнях 
правового регулирования11 

Необходимо отметить, что мониторинг 
правоприменения, в отличие от мониторин-
га законодательства, состоит в системати-
ческом анализе законодательства во взаи-
мосвязи с правоприменительной практикой, 
с учетом мнения органов государственной 
власти, правоохранительных структур, упол-
номоченных по правам человека (Уполно-
моченного по правам человека в Российской 
Федерации, Уполномоченного Российской 
Федерации при Европейском Суде по правам 
человека, уполномоченных по правам чело-
века в отдельных областях, Уполномоченно-
го по правам ребенка и т.д.), Общественной 
палаты РФ, а также институтов гражданско-
го общества, научных, общественных орга-
низаций, средств массовой информации.

Анализируя проблематику правового 
мониторинга, особенно хотелось бы остано-
виться на роли Совета Федерации, в котором 
с 2002 г. проводится работа по созданию си-
стемы мониторинга законодательства и пра-
воприменительной практики в целях повы-
шения качества законов. Результаты работы 
Совета Федерации по мониторингу законо-
дательства и правоприменительной практи-
ки нашли отражение в ежегодных (с 2005 г.) 
докладах «О состоянии законодательства 
в Российской Федерации». Так, в докладе 
2010 г., утвержденном постановлением СФ 
ФС РФ от 27 декабря 2011 г. № 572-СФ, го-
ворится, что Совет Федерации в течение де-
вяти лет проводит комплексную работу по 

созданию и развитию в Российской Федера-
ции института мониторинга законодатель-
ства и правоприменительной практики, 
имеющего важное значение для совершен-
ствования законодательства Российской 
Федерации. Распоряжением Председателя 
СФ ФС РФ от 25 апреля 2008 г. № 173рп-СФ 
было утверждено Положение о центре мо-
ниторинга законодательства и правоприме-
нительной практики (центре мониторинга 
права) при Совете Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации. Одной из 
функций центра мониторинга права являет-
ся проведение анализа зарубежного опыта 
мониторинга (п. 15 Положения).

Как справедливо отметил Ю. А. Тихоми-
ров, создание мониторинга как государ-
ственно-правового института — попытка 
найти механизм обратного влияния обще-
ства на правотворческий процесс. Факт при-
нятия акта — отправная точка, запускающая 
сложные процессы действия нормы. Эту схе-
му можно назвать циклом правового разви-
тия. От того, насколько при принятии акта 
этот цикл прогнозируется законодателем, 
зависит будущая эффективность нормы12  

На сегодняшний день главное назначе-
ние правового мониторинга заключается 
в повышении качества законов, их эффек-
тивной реализации, что в итоге должно по-
мочь совершенствовать законодательство. 
Главная цель правового мониторинга — оп-
тимизация правовой системы.

Справедливо указание А. В. Малько на 
то, что правовой мониторинг играет весь-
ма важную роль в системе специальных 
средств российской правовой политики13 

Хотелось бы отметить важную роль таких 
субъектов правового мониторинга, как упол-
номоченный по правам человека, научные 
исследовательские институты и центры. 
Роль последних на уровне России значитель-
на, но все же пока недостаточна. Между тем 
широкое привлечение к данной работе высо-

10 Негробов В. Л. Мониторинг российского законодательства как элемент правовой политики: 
общетеоретический аспект : автореф. дис. … канд. юрид. наук. Владимир, 2008. С. 6–7.

11 Чайка Ю. Я. Мониторинг законодательства и правоприменительной практики // Бюллетень 
Министерства юстиции РФ. 2005. № 8. С. 5.

12  См.: Чеснокова М. Д. Указ. соч. С. 91.
13 Малько А. В. Теория правовой политики : монография. М. : Юрлитинформ, 2012. С. 154.
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коквалифицированных специалистов позво-
лит разработать необходимые рекоменда-
ции по проведению правового мониторинга. 

О роли уполномоченного по правам че-
ловека в деле повышения эффективности 
правового мониторинга скажем следующее. 

Уполномоченный по правам человека 
в Саратовской области Н. Ф. Лукашова, про-
анализировав место и роль уполномоченных 
по правам человека в совершенствовании 
правоприменения на примере Саратовской 
области, отмечает, что уполномоченные по 
правам человека — это особый субъект про-
ведения мониторинга. Уполномоченный по 
правам человека в регионе постоянно за-
нимается правоприменением, принимает 
участие в подготовке социальных законов 
и ведет мониторинг сложных вопросов пра-
воприменения, затрагивающих наиболее 
важные интересы граждан. Эти структуры 
сталкиваются с недостатками как закона, 
так и деятельности судов, иных органов 
государственной власти14. Нельзя не согла-
ситься с данным высказыванием.

На наш взгляд, недостаточно разработа-
ны проблемы правового мониторинга не 
только федерального, но и регионального 
законодательства. Следует отметить, что 
некоторые субъекты Российской Федера-
ции закрепили нормативные основы опре-
деления правового мониторинга. 

Интересен пример разработки Иркут-
ским институтом законодательства и пра-
вовой информации имени М. М. Сперанского 
модельного закона субъекта Российской Фе-
дерации о правовом мониторинге в субъек-
те Российской Федерации. Статья 2 данного 
Закона содержит определение мониторинга 
нормативных правовых актов и мониторин-
га правоприменения в субъекте Российской 
Федерации15 

Совершенно справедливым является 
указание на то, что правовой мониторинг 
позволяет выявлять нарушения законода-
тельства в субъектах РФ, что обнаруживает 
проблемы, общие для всех субъектов, вызы-
вает необходимость изменения в федераль-
ном законодательстве16 

В. Л. Негробов, говоря о мониторинге ре-
гионального законодательства, отмечает, 
что субъекты мониторинга регионального 
законодательства должны исходить из сле-
дующего: 
1) конституции (уставы) субъектов РФ 

должны включать оценки иных законо-
дательных актов; 

2) необходимо законодательное установле-
ние круга вопросов, по которым регла-
ментация может осуществляться только 
посредством принятия закона с целью 
разграничения сфер законного и подза-
конного регулирования; 

3) недопустима практика принятия норма-
тивного правового акта, устанавливаю-
щего новые нормы и правовые механиз-
мы волей органа исполнительной власти, 
вопреки воле регионального законодате-
ля, в форме подмены законодательного 
акта подзаконным17  
Достоинство регионального правового 

мониторинга заключается в его оператив-
ности, возможности более быстрого выявле-
ния, чем на федеративном уровне, проблем-
ных ситуаций в случае пробелов, дефектов 
в законодательстве конкретного региона.

Н. И. Шаклеин, обобщая опыт субъектов 
РФ, говорит, что мониторинг законода-
тельства и анализ правоприменительной 
практики находят свое отражение в реги-
ональной законодательной деятельности 
и проявляются в различных формах и мето-
дах деятельности органов государственной 

14 См.: Чеснокова М. Д. Указ. соч. С. 92.
15 См.: Давыдова М. А., Хвалёв С. А., Шишпарёнок О. Н. Модельный закон субъекта Российской Фе-

дерации «О правовом мониторинге в субъекте Российской Федерации» // Вестник Института 
законодательства и правовой информации имени М. М. Сперанского. 2012. № 3 (18). С. 34.

16 См.: Механизм правового мониторинга : науч.-практ. пособие / Д. Б. Горохов, А. А. Каширкина, 
А. Н Морозов ; отв. ред. А.В. Павлушкин. М. : Институт зак-ва и сравнит. правовед. при Прави-
тельстве РФ, 2012. С. 31.

17 Негробов В. Л. Мониторинг законодательства как основа региональной правовой политики // 
Правовая политика и правовая жизнь. 2007. № 4. С. 203.
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власти субъектов РФ, в том числе при осу-
ществлении таких мер, как: 
1) создание эффективной, не противоре-

чащей федеральному законодательству 
системы законодательства региона; 

2) осуществление стратегического подхода 
к совершенствованию законотворческой 
деятельности и системы региональных 
нормативных правовых актов, привле-
чение к этой работе представителей ор-
ганов местного самоуправления и обще-
ственных организаций; партнерское 
сотрудничество законодательного и ис-
полнительного органов власти; 

3) приоритетное внимание, уделяемое мо-
ниторингу реализации национальных 
проектов18  
Заметную роль в повышении эффек-

тивности законотворческой деятельности 
играет мониторинг ведомственных актов. 
Ю. А. Чайка отмечает, что данный вид мо-
ниторинга предусматривает проведение 
Минюстом юридической экспертизы ак-
тов, их регистрацию или отказ в регистра-
ции, включение зарегистрированных актов 
в государственный реестр, опубликование 
информации о фактах регистрации или об 
отказе в регистрации в официальных ис-
точниках. Анализ ведомственного нормо-
творчества позволяет устранять нарушения 
федерального законодательства19 

Итак, можно констатировать тот факт, 
что законодательное регулирование инсти-
тута правового мониторинга в России — 
проблема, требующая своего разрешения. 
Среди нормативных актов, регламентирую-
щих мониторинг в нашей стране, можно на-
звать Указ Президента РФ от 20 мая 2011 г. 
за № 657 «О мониторинге правоприменения 
в Российской Федерации», утвердивший По-
ложение о мониторинге правоприменения 
в РФ. Пункт 2 данного Положения гласит, что 
мониторинг предусматривает комплексную 
и плановую деятельность, осуществляемую 

федеральными органами исполнительной 
власти и органами государственной власти 
субъектов РФ в пределах своих полномо-
чий, по сбору, обобщению, анализу и оценке 
информации.

В рамках анализируемой тематики инте-
ресным представляется опыт Республики 
Казахстан, где в 1998 г. был принят Закон Ре-
спублики Казахстан № 213 «О нормативных 
правовых актах»20, заложивший модель пра-
вового мониторинга. Пункт 12-1 этого За-
кона гласит, что правовой мониторинг нор-
мативных правовых актов — деятельность 
государственных органов, осуществляемая 
на постоянной основе, по сбору, оценке, 
анализу информации о состоянии законо-
дательства Республики Казахстан, а также 
по прогнозу динамики его развития и прак-
тики применения в целях выявления про-
тиворечащих законодательству Республики 
Казахстан, устаревших и коррупциогенных 
норм права, оценки их эффективности.

Немаловажное значение для укрепления 
механизмов правового мониторинга имеет 
Концепция правовой политики Республики 
Казахстан на период с 2010 до 2020 г., утверж-
денная Указом Президента РК от 24 августа 
2009 г.21 Кроме того, проведение правового 
мониторинга регламентируется Правилами 
проведения правового мониторинга норма-
тивных правовых актов, утвержденных по-
становлением Правительства РК от 25 авгу-
ста 2011 г. № 964 «Об утверждении Правил 
проведения правового мониторинга норма-
тивных правовых актов»22  

Анализ опыта Республики Казахстан 
является безусловно положительным уже 
в силу того, что принят базовый законо-
дательный акт, регламентирующий нор-
мотворческую деятельность государства 
и заложивший основы для проведения пра-
вового мониторинга. За время действия За-
кона и принятия в его исполнение норматив-
ных правовых актов выявлены проблемные 

18 Шаклеин Н И. К проблеме повышения эффективности законотворческой работы в России // 
Государство и право. 2008. № 10. С. 78.

19 Чайка Ю. Я. Указ. соч. С. 6.
20 URL: h=ttp://online.zakon.kz (дата обращения: 18 октября 2014 г.).
21 URL: http://online.zakon.kz (дата обращения: 19 октября 2014 г.).
22 URL: http://base.spinform.ru (дата обращения: 19 октября 2014 г.).
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вопросы: о необходимости создания Центра 
мониторинга права при Правительстве Рес-
публики Казахстан. Кроме того, Закон РК 
«О нормативных правовых актах» не регу-
лирует вопросы заключения, исполнения 
и денонсации международных договоров. 
В целях обеспечения выполнения междуна-
родных договоров в Республике Казахстан 
разработаны Правила проведения монито-
ринга за обеспечением выполнения между-
народных договоров Республики Казахстан, 
утвержденные постановлением Прави-
тельства РК от 30 октября 2010 г. № 1141. 
Правила устанавливают, что Министерство 
иностранных дел РК осуществляет коор-
динацию деятельности государственных 
органов по мониторингу за обеспечением 
выполнения международных договоров РК.

В итоге принятие данных норматив-
ных правовых актов заложило основы для 
эффективного правового регулирования 
мониторинга в Казахстане. Результаты ис-
следований правового мониторинга мож-
но использовать для развития института 
правового мониторинга в Российской Фе-
дерации. 

Интересно, что для законодателя Респу-
блики Казахстан важен опыт Российской 

Федерации, в которой мониторинг зако-
нодательства проводит специальная Ко-
миссия по мониторингу законодательства 
и правоприменительной практики, образо-
ванная в рамках Совета по взаимодействию 
Совета Федерации ФС РФ с законодатель-
ными (представительными) органами госу-
дарственной власти субъектов Российской 
Федерации (Совет законодателей)23  

Итак, проблема правового мониторинга 
и расширения его механизмов является в на-
стоящее время, с одной стороны, комплекс-
ной проблемой, требующей своего законо-
дательного разрешения, а с другой стороны, 
стремлением найти механизм обратного 
влияния общества на законотворческий про-
цесс. Представляется, что ближайшее ре-
шение проблемы правового мониторинга 
возможно при использовании опыта зару-
бежных государств, проведении сравнитель-
ного нормативного анализа в тех странах, 
где правовая база по данному вопросу уже 
сформирована, прошла этап становления 
и выявлены недостатки ее развития. Кроме 
того, баланс в совершенствовании механиз-
мов правового мониторинга может быть до-
стигнут при непосредственном участии на-
учной юридической мысли.
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Review. The article studies monitoring as a legal institution, considers the issues of legal nature of monitoring. The au-
thor has researched the institution of legal monitoring, its main features and subject matter. The author combines tra-
ditional in the legal scientific environment approaches to legal monitoring. The author researches in detail the subjects 
of legal monitoring, in particular, such subjects as Human Rights Ombudsmen, scientific research institutes and centers. 
The author gives a comparative analysis of the Russian experience and the experience of the Republic of Kazakh-
stan in carrying out the legal monitoring. The author draws the reader’s attention to the importance of sharing 
experience in development of the legal monitoring for law-makers both in Russia and  in Kazakhstan. Special 
attention is paid to the regional monitoring  and to the monitoring the acts of governmental departments.  The 
experience of developing and enacting draft model laws on the legal monitoring in the subjects of the Russian 
Federation is also of great interest. The author concludes that it is important and necessary to enact laws regulat-
ing the legal monitoring  in Russia and to develop conceptual terminology in this area.  
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