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Правовые нормы, позволяющие подать жа-
лобу на незаконное привлечение к ответ-
ственности за административное право-

нарушение именно через арбитражный суд, 
являются одними из наиболее проработанных 
с точки зрения уровня защиты прав хозяйствую-
щих субъектов. Содержание § 2 гл. 25 АПК РФ 
выражает принципы, предусмотренные в ст. 34 
Конституции РФ1. Тем не менее, несмотря на 
безусловно положительное историко-право-
вое значение арбитражного процесса, многие 
проблемы, касающиеся правоприменительной 
практики данного института, остались нере-
шенными. Среди них чрезмерное количество 

административных протоколов на лиц, призна-
ваемых впоследствии невиновными; уточне-
ние субъектов, имеющих право обжалования; 
определение предметной компетенции арби-
тражного суда; применение правила о мало-
значительности правонарушения. Необходи-
мость разрешения вышеуказанных проблем 
составляет безусловную актуальность данного 
исследования2.

Возможность оспаривания административ-
ных актов в рамках арбитражных судов в Евро-
пе зарождается еще в Римской империи, когда 
провинциальные магистраты получили право 
обжалования решений государства, причем в 

1	 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. с изм., 
одобр. в ходе общерос. голосования 1 июля 2020 г.) // Официальный интернет-портал правовой инфор-
мации. URL: http://www.pravo.gov.ru. 06.10.2022.

2	 Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации от 24.07.2002 № 95‑ФЗ // СЗ РФ. 2002. 
№ 30. Ст. 3012.
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соответствии со строгими регламентами3. В Ве-
ликобритании уже в XII в. появляется возмож-
ность оспаривания через арбитраж не только 
административных постановлений, но и при-
говоров по уголовным делам4. В законодатель-
стве Франции подобные нормы принимаются 
лишь в 1907 г. с введением Консультативного 
комитета5.

В Российской империи отсутствовал арби-
траж в современном понимании, но существо-
вали коммерческие суды, действовавшие на 
основании Учреждения коммерческих судов, 
а также Устава их судопроизводства6. Тем не 
менее в данном документе не упоминалась 
возможность подачи жалобы на чиновников 
(например, на полицейских), и такое положение 
сохранялось вплоть до революции 1917 г. При 
этом судьи коммерческих судов могли быть под-
вергнуты штрафам со стороны органов прокура-
туры начиная с эпохи правления Александра II 
(разд. 8 гл. 1 Учреждения судебных установле-
ний от 20.11.1864)7.

Как отмечается в исследовании И. М. Диви-
на, «с высокой степенью условности»8 самым 
ранним нормативным правовым актом, в кото-
ром утверждается возможность оспаривания 
решений государственных органов о привле-
чении к административной ответственности, 
является Гражданский процессуальный кодекс 

РСФСР 1923 г.9 Однако в данном случае речь 
шла лишь о возможности оспаривания действий 
государственных органов, но в рамках исключи-
тельно гражданских правоотношений.

Отсутствие в советском Госарбитраже воз-
можности оспаривания решений о привлечении 
к административной ответственности было свя-
зано с фактическим отсутствием самостоятель-
ности у тех или иных предприятий, что исклю-
чало сколь-либо острую заинтересованность 
в оспаривании. Разумеется, такое положение 
вещей просуществовало вплоть до эпохи пере-
стройки, однако были также и незначительные 
исключения, касающиеся внесудебного разре-
шения споров по отдельным налоговым сель-
скохозяйственным вопросам10.

Интересно, что в советском праве до конца 
1980‑х гг. можно встретить прямой запрет на 
рассмотрение Госарбитражем споров о неза-
конном привлечении к административной от-
ветственности, что косвенно свидетельствует 
о восприятии советской властью потенциаль-
ного введения подачи подобных исков в каче-
стве фактора риска для государства. Так, в п. 24 
положения от 28.06.1987 № 572 «О налоге с 
оборота» указывалось, что споры по налогу 
с оборота не подлежат рассмотрению в орга-
нах государственного арбитража и судебных 
органах11. Тем не менее уже начиная с 30 июня 

3	 Reskušić I., Milotić I. Arbitral Settlement of Disputes in Provinces in Shadow of the Roman Provincial 
Administration // Ius Romanum. 2022. No. 2. P. 76–93.

4	 Powell E. Arbitration and the Law in England in the Late Middle Ages (The Alexander Prize Essay) // Transactions 
of the Royal Historical Society. 1983. Vol. 33. P. 49–67. DOI: 10.2307/3678989.

5	 Decree of August 30, 1907 Relating to the Advisory Committee of Capitalization and Savings Companies // URL: 
https://www.legifrance.gouv.fr/ (дата обращения: 19.03.2024).

6	 Полное собрание законов Российской империи. Собр. 2‑е. СПб., 1832. Т. 7. № 5360. С. 268–298.
7	 Учреждение судебных установлений от 20.11.1864 // Российское законодательство X–XX вв. / под общ. 

ред. О. И. Чистякова. М. : Юридическая литература, 1986. Т. 8.
8	 Дивин И. М. Теоретические проблемы функционирования административного судопроизводства по 

экономическим спорам в Российской Федерации : дис. … д-ра юрид. наук. М., 2017.
9	 Постановление ВЦИК от 10.07.1923 (ред. от 31.01.1958) «О введении в действие Гражданского процес-

суального кодекса РСФСР» (вместе с Гражданским процессуальным кодексом РСФСР) // СУ РСФСР. 1923. 
№ 46–47. Ст. 478.

10	 Закон СССР от 08.08.1953 (ред. от 13.08.1984) «О сельскохозяйственном налоге» // Свод законов СССР. 
1990. Т. 5. С. 473.

11	 Постановление Совмина СССР от 30.06.1975 № 572 (ред. от 28.06.1986) «Об утверждении Положения о 
налоге с оборота» // Свод законов СССР. 1990. Т. 5. С. 441.
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1987 г. благодаря Закону СССР «О государствен-
ном предприятии (объединении)» государ-
ственный арбитраж наделялся функциями по 
контролю за деятельностью административных 
органов, что на тот момент считалось прорывом 
для советской правовой системы12.

Вышеназванный Закон представляет собой 
историческую точку отсчета по отношению к 
возможности подачи жалобы на действия пуб-
личных органов власти в отношении привлече-
ния к административной ответственности через 
арбитражный суд13. При этом все предшествую-
щие акты лишь частично соответствовали дан-
ным параметрам.

Важно отметить, что реформы 1987 г. под-
разумевали не только расширение прав хозяйст-
вующих субъектов, но и усиление контроля в 
отношении государственных предприятий, что 
следует из ст. 2 Закона СССР «О государствен-
ном арбитраже в СССР»14. Вместе с тем, как сле-
дует из ст. 9 того же Закона, участие «колхозов, 
межколхозных и государственно-колхозных 
предприятий, организаций и их объединений» 
в арбитражном процессе исключалось. При 
этом в рамках ст. 15 Закона заявителями могли 
выступать сами государственные органы как 
юридические лица, которые также могли быть 
подвергнуты административному наказанию. 
Уже начиная с 1988 г. сами арбитры становятся в 
каком-то смысле оппозиционным сообществом 
по отношению к действующему политико-пра-

вовому режиму, поэтому в данном контексте 
арбитраж вполне можно считать не только 
правовым, но и квазиполитическим институ-
том, особенно с учетом возможности оспари-
вания действий административных органов15. 
Например, в отчете Госарбитража г. Кемерово 
недвусмысленно подчеркивается негативное 
отношение к «изжившим себя методам адми-
нистративного давления на предприятия»16.

Окончанием формирования института обжа-
лования постановлений о привлечении к адми-
нистративной ответственности в арбитражном 
процессе в советский период следует считать 
постановление Верховного Совета РСФСР от 
04.07.1991, в соответствии с которым на тер-
ритории РСФСР арбитражи и иные аналогич-
ные органы в системах министерств, государ-
ственных комитетов, ведомств, в ассоциациях, 
концернах, иных объединениях, а также на 
предприятиях и в организациях упразднялись 
и вводилась система арбитражных судов, впи-
санных в единую судебную систему17.

В 1995 г. принимается вторая редакция 
АПК РФ, где в ч. 1 ст. 22 указывалось, что арби-
тражные суды рассматривают в числе прочего 
административные дела между юридическими 
лицами18. При этом первой редакцией Феде-
рального конституционного закона «Об арби-
тражных судах в Российской Федерации» вво-
дился институт коллегий по спорам, вытекаю-
щим из административных правоотношений19.

12	 Закон СССР от 30.06.1987 № 7284‑XI «О государственном предприятии (объединении)» // Ведомости ВС 
СССР. 1987. № 26. Ст. 385.

13	 Дивин И. М. Административное судопроизводство по экономическим спорам в России: исторический 
аспект // Вестник Адыгейского государственного университета. Серия «Регионоведение: философия, 
история, социология, юриспруденция, политология, культурология». 2015. № 2 (158). С. 257–263.

14	 Закон СССР от 30.11.1979 № 1163‑X (ред. от 30.12.1987) «О Государственном арбитраже в СССР» // Свод 
законов СССР. 1990. Т. 10. С. 167.

15	 Воронин Д. В. Институт государственного арбитража СССР в переходный период (1985–1990 гг.) // Вест-
ник Томского государственного университета. 2013. № 372. С. 76–79.

16	 Государственный архив Кемеровской области. Ф. Р-255. Оп. 1. Д. 81.
17	 Постановление Верховного Совета РСФСР от 04.07.1991 № 1544‑I «О введении в действие Закона РСФСР 

“Об арбитражном суде”» // Ведомости СНД и ВС РСФСР. 1991. № 30. Ст. 1014.
18	 Федеральный конституционный закон от 28.04.1995 № 1-ФКЗ «Об арбитражных судах в Российской 

Федерации» // Российская газета. № 93. 16.05.1995.
19	 Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации от 05.05.1995 № 70‑ФЗ (с изм. от 

14.01.2000) // Российская газета. № 93. 16.05.1995.
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Современные особенности дел об оспари-
вании привлечения к административной ответ-
ственности в арбитражных судах регламентиро-
ваны параграфом 2 гл. 25 АПК РФ. Заявителями 
по данной категории жалоб могут выступать 
любые юридические лица и индивидуальные 
предприниматели (ст. 207 АПК РФ). Статус само-
занятых в данном случае четко не определен 
законодателем, однако с учетом ст. 27 АПК РФ 
и упоминания среди субъектов «иных лиц без 
образования юридического лица и граждан, не 
имеющих статуса индивидуального предпри-
нимателя», а также наличия ряда признаков 
индивидуального предпринимателя у само-
занятого20 заявителями могут выступать также 
и самозанятые21. При этом данный аспект строго 
не регламентирован, поэтому принятие жалобы 
к рассмотрению относится к исключительной 
компетенции суда22.

Современная практика арбитражных судов 
содержит огромное количество материалов, 
где невиновность лица, привлекаемого к адми-
нистративной ответственности, является в опре-
деленной степени очевидной. В этой связи, на 
наш взгляд, многие споры, связанные с явно 
ошибочным привлечением к административ-

ной ответственности, должны не доходить до 
суда, а разрешаться в сугубо административ-
ном порядке. Типичным примером очевидно 
ошибочного привлечения выступает дело Ар-
битражного суда Республики Башкортостан, в 
котором страховая компания оспорила штраф 
за несвоевременную уборку снега с крыши 
дома, к которому заявитель не имел какого-
либо отношения: ни фактического, ни юридиче-
ского23. Особенность оспаривания привлечения 
к административной ответственности именно в 
арбитражных судах заключается, во-первых, в 
необходимости рассмотрения того или иного 
дела не только по КоАП РФ, но и согласно § 2 
гл. 25 АПК РФ24, во-вторых, в высокой степени 
беспристрастности суда. В отличие от судов об-
щей юрисдикции в арбитражных судах практи-
чески не встречается дел, где суд ссылается, на-
пример, на «отсутствие оснований не доверять 
сотрудникам правоохранительных органов». 
Более того, в научных исследованиях самими 
правоохранителями подобные судебные фор-
мулировки также подвергаются острой крити-
ке25. Так, в 2023 г. доля требований, удовлетво-
ренных полностью либо частично, в арбитраж-
ных судах составила значительные 42,7 %26, в то 

20	 В статье под самозанятыми будут пониматься физические лица, извлекающие доход на систематической 
основе не в связи с осуществлением ими трудовой деятельности и не имеющие статуса индивидуального 
предпринимателя или статуса лица, занимающегося частной практикой (адвоката, нотариуса, медиатора 
и т.д.).

21	 Федеральный закон от 27.11.2018 № 422‑ФЗ (ред. от 28.12.2022) «О проведении эксперимента по уста-
новлению специального налогового режима “Налог на профессиональный доход”» (с изм. и доп., вступ. 
в силу с 01.07.2023) // СЗ РФ. 2018. № 49 (ч. I). Ст. 7494.

22	 Петрухин Г. В. Об определении подсудности дел, связанных с деятельностью самозанятых в РФ // Между-
народный журнал гуманитарных и естественных наук. 2023. Т. 11‑1. № 86. С. 166–168. DOI: 10.24412/2500-
1000-2023-11-1-166-168.

23	 Решение Арбитражного суда Республики Башкортостан от 06.10.2023 по делу № А07-3343/2023 // URL: 
sudact.ru/arbitral/doc/xpBwlnRtuqxl/ (дата обращения: 22.03.2024).

24	 Жукова О. В. К вопросу об обжаловании в суд постановлений по делам об административных правона-
рушениях // Вестник Тверского государственного университета. Серия «Право». 2021. № 1 (65). С. 53–59. 
DOI: 10.26456/vtpravo/2021.1.053.

25	 Волкова И. В. Наличие формулировки «нет оснований не доверять сотрудникам правоохранительных 
органов», а также некачественный сбор доказательственной базы при реализации принципа презумпции 
невиновности // Полицейский вестник Всероссийского института повышения квалификации сотрудников 
Министерства внутренних дел Российской Федерации. 2021. № 2 (5). С. 14–19.

26	 Судебный департамент при Верховном Суде РФ : официальный сайт. URL: http://cdep.ru/?id=79 (дата 
обращения: 20.03.2024).
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время как для судов общей юрисдикции любое 
дело, в котором лицо, привлекаемое к адми-
нистративной ответственности, признается 
невиновным, является скорее исключением, 
которое должно иметь «железные» основания. 
В целом подобная статистика может свидетель-
ствовать не только о качестве правосудия, но и 
о низкой эффективности работы администра-
тивных органов.

Одной из важнейших проблем, связанных 
с оспариванием привлечения к администра-
тивной ответственности в рамках арбитраж-
ных судов, выступает разграничение дел об 
административных правонарушениях, а также 
административных споров. Типичным при-
мером подобного дела выступает спор серб-
ской транспортной компании с Федеральной 
таможенной службой. Так, по мнению истца, 
таможенники намеренно допускали ошибки 
при взвешивании грузов. Если бы заявитель 
указывал на отсутствие состава правонаруше-
ния, предусмотренного статьей 12.21.1 КоАП РФ 
(«Нарушение правил движения тяжеловесного 
и (или) крупногабаритного транспортного сред-
ства»), ввиду недостаточности представленных 
доказательств, то такое дело регулировалось бы 
КоАП РФ, однако в данном случае речь шла о 
превышении должностных полномочий адми-
нистративным ответчиком. Транспортная ком-
пания подала жалобу в рамках КоАП РФ в Арби-
тражный суд Псковской области и в Печорский 
районный суд Псковской области (для исклю-
чения рисков, связанных с определением под-
судности в соответствии с гл. 23–28.2 АПК РФ). 
В результате суд общей юрисдикции определил 

отношение дела к подведомственности Верхов-
ного Суда РФ27, указав, что его необходимо рас-
сматривать в рамках КАС РФ28.

Если попытаться выделить наиболее распро-
страненную стратегию заявителей, то судебная 
практика показывает, что лица, привлекаемые 
к административной ответственности, крайне 
часто пытаются применить ст. 2.9 КоАП РФ о 
малозначительности правонарушения. Следует 
отметить, что в современном законодательстве 
понятие малозначительности определено лишь 
на уровне постановления Пленума Верховного 
Суда РФ от 24.03.2005 № 5, в котором указыва-
ется, что на отдельные статьи Особенной части 
КоАП РФ принцип, по которому правонаруше-
ние может быть признано малозначительным, 
не распространяется. В частности, в данном 
постановлении таковыми были признаны ста-
тьи 12.8 и 12.26 КоАП РФ, устанавливающие 
административную ответственность за управле-
ние транспортным средством в состоянии опья-
нения и отказ от прохождения медицинского 
освидетельствования на состояние опьянения. 
Интересно, что в постановлении отсутствует 
исчерпывающий перечень подобных статей, а 
данные правонарушения приводятся лишь в 
качестве примера недопустимости определения 
критерия о малозначительности29. Подобную 
позицию поддержал Конституционный Суд РФ 
в определении на жалобу ООО «Птицефабрика 
“Сибирская губерния”», содержавшую указа-
ние на то, что с учетом содержания статьи 2.9 
КоАП РФ ее положения применимы практически 
для любого правонарушения, что свидетель-
ствует о неконституционности данной нормы30.

27	 Что изменилось после вступления в законную силу КАС РФ? // Прокуратура Ульяновской обла-
сти : официальный сайт. URL: https://epp.genproc.gov.ru/ru/web/proc_73/activity/legal-education/
explain?item=36764162 (дата обращения: 05.09.2023).

28	 Дело № 12-57/2023 Печорского районного суда Псковской области // URL: https://pechorsky--psk.sudrf.
ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=case&case_id=55699734&case_uid=4e9c428a-09f3-
4901-96ab-4dc9c5ad2364&delo_id=1502001 (дата обращения: 05.09.2023).

29	 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 № 5 (ред. от 23.12.2021) «О некоторых 
вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях» // Российская газета. № 80. 19.04.2005.

30	 Определение Конституционного Суда РФ от 15.04.2008 № 248-О‑О «Об отказе в принятии к рассмотрению 
жалобы общества с ограниченной ответственностью “Птицефабрика ‘Сибирская губерния’” на нарушение 
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Применительно к проблеме обжалования в 
арбитражном суде решений о привлечении к 
административной ответственности самозаня-
тыми, следует иметь в виду, что данное право 
не регламентировано законодателем, однако 
в соответствии с ч. 1 ст. 27 АПК РФ, а также вви-
ду наличия ряда признаков индивидуального 
предпринимателя у самозанятых последние 
могут также выступать в качестве заявителей по 
данной категории дел31. В первую очередь это 
касается имущественно-управленческих отно-
шений с другими субъектами экономической 
деятельности. Принципиальные отличия в дан-
ном контексте заключаются в неспособности 
самозанятых заключать трудовые договоры с 
работниками (что не отменяет возможности 
установления гражданско-правовых отноше-
ний), а также в ограничениях, связанных с ви-
дами деятельности32. В целом вышеуказанный 
аспект строго не регламентирован в действую-
щем законодательстве, поэтому принятие жа-
лобы к рассмотрению относится к исключитель-
ной компетенции суда33. Проблема отнесения 
дел с участием самозанятых касается не только 
дел об оспаривании привлечения к админи-
стративной ответственности, но и определения 
предметной компетенции арбитражных судов 
в целом. В этой связи в Государственной Думе 
ФС РФ разработан законопроект о внесении из-
менений в ст. 27 АПК РФ, закрепляющий право 
самозанятых обращаться в арбитражный суд по 
любым вопросам, касающимся предпринима-

тельской деятельности34. Несмотря на то что в 
научных исследованиях встречаются мнения, 
согласно которым самозанятые в принципе не 
могут выступать заявителями в арбитражном 
процессе35, за исключением дел о банкрот-
стве, судебная практика подтверждает спор-
ность данного тезиса. Например, в одном из 
дел Семнадцатого арбитражного апелляцион-
ного суда налогоплательщик налога на про-
фессиональный доход оспорил определение, 
в соответствии с которым дела, где заявителем 
выступает самозанятый, относятся к предмет-
ной компетенции судов общей юрисдикции. 
Суд второй инстанции согласился с доводами 
заявителя, что самозанятый также осущест-
вляет предпринимательскую деятельность, что 
послужило основанием для удовлетворения 
жалобы36.

Кроме того, одна из наиболее распростра-
ненных стратегий коммерческих организаций 
по делам об оспаривании заключается в дока-
зывании отнесения заявителя к субъектам мало-
го бизнеса. Согласно ч. 2 ст. 4.1 КоАП РФ размер 
административного штрафа для таких предприя-
тий может составлять половину от минималь-
ного размера, предусмотренного санкцией той 
или иной статьи КоАП РФ. Примером подобного 
дела выступают материалы Арбитражного суда 
Республики Алтай, в решении которого заяви-
тель ссылался на отношение к субъектам малого 
бизнеса. В данном случае суд отметил, что отне-
сение к социально значимым коммерческим 

конституционных прав и свобод статьей 2.9 и частью 6 статьи 15.25 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях» // URL: https://doc.ksrf.ru/decision/KSRFDecision17283.pdf (дата 
обращения: 05.03.2024).

31	 Федеральный закон от 27.11.2018 № 422‑ФЗ.
32	 Колесникова Е. О. «Самозанятые» предприниматели или нет? // Метанаука. 2024. С. 1–8.
33	 Петрухин Г. В. Указ. соч.
34	 Проект федерального закона № 635615‑8 «О внесении изменений в статью 27 Арбитражного процессу-

ального кодекса Российской Федерации» (внесен 28.05.2024 депутатами ГД С. В. Авксентьевой, К. А. Горя-
чевой, А. В. Деминым, В. В. Плякиным, А. В. Скрозниковой) // URL: https://base.garant.ru/76863743/ (дата 
обращения: 30.05.2024).

35	 Ганеева А. В. Статус самозанятого в арбитражном процессе // Международный журнал гуманитарных и 
естественных наук. 2022. Т. 12‑1. № 75. С. 85–88.

36	 Постановление Семнадцатого арбитражного апелляционного суда от 29.09.2022 по делу № А71-
18166/2021 // URL: sudact.ru/arbitral/doc/XsuVdUACemgw/ (дата обращения: 10.03.2024).
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субъектам следует подтверждать сведениями 
из реестра, предусмотренного статьей 4.1 Феде-
рального закона от 24.07.2007 № 209‑ФЗ37.

На наш взгляд, очевидна целесообразность 
внесения надлежащих коррективов в ч. 2 ст. 207 
АПК РФ: необходимо включить самозанятых в 
перечень субъектов, имеющих право на подачу 
соответствующей жалобы.

Кроме того, в ч. 5 ст. 210 АПК РФ необходимо 
закрепить следующее предписание: «В случае 
если по представленным доказательствам за-
явителя суд оценит доказательства, представ-

ленные в заявлении, как явно свидетельствую-
щие о невиновности заявителя, суд имеет право 
вынести определение об обязательной явке 
ответчика». Подобная норма смогла бы суще-
ственно сократить количество дел об админи-
стративных правонарушениях, в рамках которых 
суд в результате предварительной оценки при-
ходит к выводу о том, что привлекаемое к адми-
нистративной ответственности лицо является 
невиновным и соответствующая вина не имеет 
шансов быть доказанной в рамках судебного 
рассмотрения дела.
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