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Последние 25—30 лет на территории Рос-
сийской Федерации в преступной среде 
возросла информированность о методах 

и тактике раскрытия преступлений органами, 
осуществляющими оперативно-розыскную 
деятельность. Чтобы избежать уголовной от-
ветственности преступниками нанимаются 
квалифицированные юристы, устанавлива-
ются коррумпированные связи с сотрудника-
ми правоохранительных органов, надзорных 
инстанций и судьями. У общества вызывает 
обеспокоенность активизация криминального 
противодействия осуществлению правосудия. 

Реформирование системы МВД России на-
правлено на совершенствование деятельно-
сти органов внутренних дел (ОВД) по борьбе 
с преступностью. Количество задач, которые 
ставятся перед органами внутренних дел Рос-
сийской Федерации, с каждым годом возраста-
ет1. Использование органами внутренних дел 
содействия граждан, в том числе и негласного 
(конфиденциального), становится жизненно 
необходимым и способствует более качествен-
ному выполнению их задач.

В своих выступлениях перед сотрудниками 
ОВД Президент РФ В. В. Путин неоднократно 
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обращал внимание на то, что «подверженные 
криминальному влиянию люди должны по-
стоянно находиться в поле зрения полиции»2, 
а наиболее качественно достичь этого можно, 
только используя негласное (конфиденциаль-
ное) содействие граждан.

В 2016 г. в России зарегистрировано 2 млн 
160 тыс. преступлений, более 1 млн из них 
остались нераскрытыми. Для решения задач 
борьбы с преступностью ОВД используют раз-
личные силы, средства и методы, находящие-
ся у них на вооружении, особое место среди 
которых отводится гражданам, оказывающим 
содействие, в том числе и на негласной (конфи-
денциальной) основе. 

В условиях радикальных преобразований, 
происходящих в российском обществе, одним 
из решающих факторов, оказывающих влияние 
на уровень защищенности населения от пре-
ступных посягательств, является эффективность 
деятельности органов, которым предоставлено 
право осуществлять на территории Российской 
Федерации оперативно-розыскную деятель-
ность (ОРД). 

В соответствии со статьей 13 Федерального 
закона от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ «Об опе-
ративно-розыскной деятельности»3 к таким 
органам относятся: органы внутренних дел; 
органы Федеральной службы безопасности; 
Федеральная служба охраны; таможенные ор-
ганы; Служба внешней разведки; Федеральная 
служба исполнения наказаний. В Законе ого-
ворено, что данный перечень органов может 
быть изменен или дополнен только федераль-
ным законом.

Среди органов, правомочных осуществлять 
оперативно-розыскную деятельность, органы 
внутренних дел стоят на первом месте. По всей 
видимости, законодатель таким образом под-
черкнул то обстоятельство, что именно этим 
органам отводится первостепенная роль в осу-
ществлении оперативно-розыскной деятель-
ности на территории Российской Федерации по 
борьбе с преступностью. 

Руководители органов, которым предо-
ставлено право осуществлять на территории 
Российской Федерации оперативно-розыск-
ную деятельность, самостоятельно принима-
ют решение, какие подразделения, входящие 
в структуру возглавляемых ими органов, долж-
ны заниматься осуществлением оператив-
но-розыскной деятельности, определяют их 
полномочия, внутреннее построение и органи-
зацию работы. 

В органах внутренних дел перечень опера-
тивных подразделений, правомочных осущест-
влять оперативно-розыскную деятельность, 
утвержден приказом министра внутренних 
дел РФ от 19 июня 2012 г. № 608 «О некоторых 
вопросах организации оперативно-розыск-
ной деятельности в системе МВД России»4 . 
Перечень включает в себя двенадцать струк-
турных подразделений системы МВД России, 
а именно: подразделения уголовного розыска; 
подразделения экономической безопасности 
и противодействия коррупции; подразделения 
собственной безопасности; подразделения по 
противодействию экстремизму; подразделе-
ния по борьбе с преступными посягательствами 
на грузы; подразделения по обеспечению без-
опасности лиц, подлежащих государственной 
защите; оперативно-поисковые подразделе-
ния; подразделения специальных технических 
мероприятий; межрегиональные оперативно-
разыскные подразделения территориальных 
органов МВД России на окружном уровне; под-
разделения по контролю за оборотом нарко-
тиков; подразделения оперативно-разыскной 
информации; подразделения по обеспече-
нию взаимодействия с правоохранительными 
органами иностранных государств — членов 
Международной организации уголовной поли-
ции — Интерпола и Генеральным секретариа-
том Интерпола.

Десять подразделений правомочны осу-
ществлять оперативно-розыскные меропри-
ятия в полном объеме, установленном Феде-
ральным законом «Об оперативно-розыскной 

2 Путин В. В. Выступление на расширенном заседании коллегии МВД России 15 марта 2016 г. // URL: 
http://www.kremlin.ru/events/president/news/54014 (дата обращения: 7 апреля 2017 г.).

3 Федеральный закон от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» // СЗ 
РФ. 1995. № 33. Ст. 3349.

4 Приказ МВД России от 19 июня 2012 г. № 608 «О некоторых вопросах организации оперативно-ро-
зыскной деятельности в системе МВД России» // РГ. 2012. № 177.
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деятельности», а два подразделения наделены 
полномочиями осуществления оперативно-ро-
зыскных мероприятий не в полном объеме. 

К подразделениям, осуществляющим опе-
ративно-розыскные мероприятия не в полном 
объеме, относятся:
— подразделения по обеспечению взаимо-

действия с правоохранительными орга-
нами иностранных государств — членов 
Международной организации уголовной 
полиции  — Интерпола и Генеральным се-
кретариатом Интерпола. Сотрудники дан-
ных подразделений правомочны проводить 
по запросам международных правоохрани-
тельных организаций и правоохранитель-
ных органов иностранных государств такие 
оперативно-розыскные мероприятия, как 
опрос, наведение справок и отождествле-
ние личности;

— подразделения оперативно-разыскной ин-
формации, которые наделены полномочия-
ми на проведение таких оперативно-розыск-
ных мероприятий, как опрос, наведение 
справок, сбор образцов для сравнительного 
исследования и отождествление личности.
Эффективность деятельности оперативных 

подразделений ОВД в борьбе с преступно-
стью в большей степени достигается за счет 
повышения уровня их осведомленности о 
происходящих в преступной среде событиях, 
позволяющей противостоять криминальным 
проявлениям в современном обществе. До-
стичь высокой результативности в выявлении, 
предупреждении и раскрытии совершаемых 
неочевидно преступлений зачастую можно 
только путем осуществления целенаправлен-
ной деятельности по привлечению граждан 
к содействию оперативным подразделениям 
ОВД. Это объективно обусловливает исполь-
зование содействия граждан ОВД для выпол-
нения поставленных перед ними государством 
задач и Федеральный закон «Об оперативно-
розыскной деятельности» предоставляет опе-
ративным подразделениям ОВД такое право 
при решении задач оперативно-розыскной 
деятельности. Следует отметить, что все опе-
ративные подразделения ОВД, за исключени-
ем подразделений по обеспечению взаимо-
действия с правоохранительными органами 
иностранных государств — членов Междуна-
родной организации уголовной полиции — 
Интерпола и Генеральным секретариатом 

Интерпола, наделены полномочиями по ис-
пользованию конфиденциального содействия 
граждан.

Содействие граждан оперативным подраз-
делениям ОВД в борьбе с преступностью нахо-
дит свое проявление в различных видах, каж-
дому из которых свойственна своя специфика, 
обусловленная различными критериями, ле-
жащими в основе их классификации. Так, в за-
висимости от этапа, на котором находятся опе-
ративные подразделения ОВД при проведении 
оперативно-розыскных мероприятий (ОРМ), 
граждане могут привлекаться к содействию 
для подготовки проведения данных меро-
приятий либо для непосредственного участия 
в их проведении. В зависимости от наличия 
или отсутствия у ОВД сведений о содействую-
щем лице, содействие может быть личностно 
определенным или анонимным. Личностно 
определенный вид содействия предполагает 
наличие у ОВД установочных данных о лице, 
оказывающем содействие. При анонимном же 
содействии ОВД сведениями о таком лице не 
располагают. 

В зависимости от степени сохранения в тай-
не сведений о самом факте оказания ОВД 
содействия конкретным лицом содействие 
может носить как гласный, так и негласный 
(конфиденциальный) характер. В зависимости 
от длительности и периодичности оказания 
содействия, устойчивости отношений между 
лицом и ОВД, содействие может быть одно-
кратным, кратковременным или долговремен-
ным. Каждый из названных видов содействия 
имеет определенные разновидности. С учетом 
использования тех или иных критериев клас-
сификации могут быть определены и другие 
виды (подвиды) содействия граждан ОВД. 

Наиболее часто в специальной литературе 
встречается классификация видов содействия 
граждан ОВД по совокупности двух из ряда 
вышеперечисленных критериев, а именно: 
наличия у органа сведений о содействующем 
лице и степени сохранения в тайне сведений о 
самом факте содействия. Исходя из этого, мож-
но определить три вида содействия граждан 
ОВД: гласное, негласное (конфиденциальное) 
и анонимное.

В настоящее время специалистами в сфере 
ОРД используются различные термины, отно-
сящиеся к данной сфере деятельности: это «со-
действие» граждан оперативным подразделе-
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ниям ОВД и «сотрудничество» отдельных лиц 
с  названными органами. Безусловно, назван-
ные термины близки по своей сути, но вместе 
с тем они неоднозначны по своему содержа-
нию. Первый из них является более емким, вто-
рой — составной частью первого. Содействие 
включает в себя не только сотрудничество лиц 
с органами внутренних дел, но и другие формы 
привлечения граждан к подготовке или про-
ведению ОРМ, а также их использование в ре-
шении иных оперативно-тактических задач. 
Каждое «сотрудничество» является разновид-
ностью содействия. Вместе с тем анонимное 
и негласное содействие может оказываться 
и вне рамок сотрудничества.

Следует обратить внимание на то, что нормы 
Федерального закона «Об оперативно-розыск-
ной деятельности» предусматривают разносто-
ронние формулировки терминов, относящихся 
как к гласному, так и негласному видам содей-
ствия граждан органам внутренних дел. Зако-
нодатель активно чередует термины «содей-
ствие» и «сотрудничество», причем не только 
в различных по содержанию формулировках, но 
и при описании одной нормы. Рассмотрим это 
на примере ст. 15 «Права органов, осуществля-
ющих оперативно-розыскную деятельность». 
В пунктке 2 ст. 15 Федерального закона «Об 
оперативно-розыскной деятельности» опреде-
лено, что органам, осуществляющим оператив-
но-розыскную деятельность предоставляется 
право «устанавливать на безвозмездной либо 
возмездной основе отношения сотрудничества 
с лицами, изъявившими согласие оказывать 
содействие на конфиденциальной основе». Из 
пункта 4 данной статьи следует, что органы, 
осуществляющие оперативно-розыскную де-
ятельность, могут «использовать в целях кон-
спирации документы, зашифровывающие лич-
ность… граждан, оказывающих… содействие 
на конфиденциальной основе». Итак, в данной 
статье используются термины: «содействие», 
«сотрудничество», «безвозмездно», «возмезд-
но» и «конфиденциально».

В самом общем виде такое содействие 
можно представить как участие отдельных лиц 
в подготовке и проведении оперативно-ро-

зыскных и иных мероприятий, направленных 
на выявление, предупреждение, пресечение 
и раскрытие преступлений, розыск скрывших-
ся преступников и лиц, пропавших без вести, 
а также на решение других задач по борьбе 
с преступностью. Такая помощь со стороны на-
селения, как уже отмечалось, существенно об-
легчает достижение органами внутренних дел 
названных целей, а иногда является единствен-
ной возможностью получения оперативно зна-
чимой информации. 

Надлежит отметить, что, говоря о содей-
ствии граждан, законодатель не дает определе-
ние этого понятия, он лишь закрепляет условия 
и требования, предъявляемые к содействию. 
В этом плане трудно согласиться с авторами 
учебника «Основы оперативно-розыскной де-
ятельности органов внутренних дел»5, утверж-
дающими, что в гл. IV Федерального закона 
«Об оперативно-розыскной деятельности», 
наряду с другими вопросами, определено по-
нятие содействия. 

В то же время в названном учебнике приво-
дится авторская дефиниция содействия: «Со-
действие представляет собой комплекс орга-
низационных мер, проводимых оперативными 
подразделениями ОВД, обусловленных опера-
тивно-розыскным законом и другими подза-
конными актами, направленными на привле-
чение граждан с их добровольного согласия, 
на возмездной или безвозмездной основе, 
гласно и негласно к подготовке и проведению 
оперативно-розыскных мероприятий, а также 
предоставление ими оперативно значимой 
информации для решения задач борьбы с пре-
ступностью»6. Представляется, что данная точ-
ка зрения группы авторов не совсем корректна, 
ибо содействие вряд ли может быть сведено 
к комплексу организационных мер, оно, ско-
рее всего, является одной из разновидностей 
ОРД. В данной дефиниции отсутствует и цель 
содействия. 

Другая группа авторов утверждает, что «со-
действие граждан органам, осуществляющим 
оперативно-розыскную деятельность, — это 
оказание помощи граждан оперативным под-
разделениям в предоставлении информации, 

5 Основы оперативно-розыскной деятельности органов внутренних дел : учебник / под общ. ред. 
Ю. А. Агафонова, Ю. Ф. Кваши. М. : ЦОКР МВД России, 2009. С. 139.

6 Основы оперативно-розыскной деятельности органов внутренних дел : учебник. С. 138. 
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способствующей решению задач ОРД»7. В дан-
ном случае авторы ограничились определени-
ем понятия «содействие граждан» в узком его 
смысле, и поэтому оно не в полной мере рас-
крывает свое содержание.

Обращает на себя внимание то обстоятель-
ство, что при определении содержания вида 
содействия различные авторы употребляют по 
отношению к содействию различные глаголы, 
например такие, как «оказывается», «осущест-
вляется», «устанавливается» (все-таки содей-
ствие, наверное, «оказывается», а не иначе).

В свое время автором статьи совместно 
с  доктором юридических наук П. И. Ивано-
вым предлагалось под содействием граждан 
оперативным подразделениям ОВД понимать 
особый вид деятельности, осуществляемый 
на основе законодательных и иных норматив-
ных правовых актов посредством привлечения 
граждан с их добровольного согласия к под-
готовке и проведению оперативно-розыскных 
мероприятий в целях получения оперативно 
значимой информации о подготавливаемых 
либо совершаемых преступлениях и лицах, 
причастных к ним8 .

Суммируя вышесказанное, следует отметить, 
что в юридической литературе пока отсутствует 
единство во мнении в части определения поня-
тия «содействие граждан». Однако представля-
ется, что у специалистов в области теории ОРД 
органов внутренних дел есть все-таки опреде-
ленный интерес к стремлению выработки наи-
более приемлемой дефиниции понятия «со-
действие граждан». Это необходимо как для 
теории, так и для практики осуществления ОРД. 

Вопросам содействия граждан в Феде-
ральном законе «Об оперативно-розыскной 
деятельности» отведена гл. IV «Содействие 
граждан органам, осуществляющим оператив-
но-розыскную деятельность». В то же время 
анализ полного текста Закона позволяет сде-
лать вывод, что терминология, относящаяся 
к вопросам содействия граждан органам, осу-
ществляющим ОРД, содержится и в других гла-
вах и имеет некоторые отличия между собой. 
Рассмотрим их.

В статье 5 «Соблюдение прав и свобод че-
ловека и гражданина при осуществлении опе-
ративно-розыскной деятельности» отмечается, 
что в целях обеспечения полноты и всесторон-
ности рассмотрения дела орган, осуществля-
ющий оперативно-розыскную деятельность, 
обязан предоставить судье по его требованию 
запрашиваемую информацию за исключением 
сведений о лицах, в том числе оказывающих 
им содействие на конфиденциальной основе.

В статье 6 «Оперативно-розыскные меро-
приятия» идет речь о том, что должностные 
лица органов, осуществляющих оперативно-
розыскную деятельность, решают ее задачи, 
используя помощь отдельных граждан с их со-
гласия на гласной и негласной основе.

В статье 8 «Условия проведения оператив-
но-розыскных мероприятий» говорится об 
использовании помощи лиц, оказывающих со-
действие.

В статье 12 «Защита сведений об органах, 
осуществляющих оперативно-розыскную дея-
тельность» находим упоминание о лицах, ока-
зывающих содействие на конфиденциальной 
основе.

В статье 13 «Органы, осуществляющие опе-
ративно-розыскную деятельность» прописыва-
ется, что на территории Российской Федерации 
право осуществлять оперативно-розыскную 
деятельность предоставляется оперативным 
подразделениям, в том числе и органов вну-
тренних дел Российской Федерации.

Из статьи 14 «Обязанности органов, осу-
ществляющих оперативно-розыскную дея-
тельность» видим, что при решении задач 
оперативно-розыскной деятельности органы, 
уполномоченные ее осуществлять, обязаны 
содействовать обеспечению безопасности 
и сохранности имущества лиц, оказывающих 
содействие органам, осуществляющим опера-
тивно-розыскную деятельность.

Права органов, осуществляющих оператив-
но-розыскную деятельность, предусматрива-
ются в ст. 15. В частности, в ней определено, 
что при решении задач оперативно-розыскной 
деятельности органы, уполномоченные ее 

7 Оперативно-розыскная деятельность: учеб. пособие в схемах и определениях / под ред. Е. С. Дубоно-
сова. М., 2009. С. 33.

8 Владимиров С. И., Иванов П. И. Актуальные проблемы содействия граждан оперативным подразделе-
ниям органов внутренних дел // Труды Академии управления МВД России. 2013. № 1 (25). С. 39—42.
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осуществлять, имеют право проводить гласно 
и негласно оперативно-розыскные меропри-
ятия, устанавливать на безвозмездной либо 
возмездной основе отношения сотрудничества 
с лицами, изъявившими согласие оказывать со-
действие на конфиденциальной основе. 

Статья 17 полностью посвящена вопросу 
содействия граждан органам, осуществляю-
щим оперативно-розыскную деятельность, 
а ст. 18 — социальной и правовой защите граж-
дан, содействующих органам, осуществляю-
щим оперативно-розыскную деятельность.

В статье 21 «Прокурорский надзор за опера-
тивно-розыскной деятельностью» упоминается 
о лицах, оказывающих содействие на конфи-
денциальной основе.

Анализ текста Федерального закона «Об 
оперативно-розыскной деятельности» позво-
ляет сделать вывод, что используемая в нем 
терминология, относящаяся к вопросам содей-
ствия граждан органам внутренних дел, вклю-
чает в  себя следующие термины: 
—  «лица, оказывающие содействие на конфи-

денциальной основе» — ст. 5, 12, 21;
— «граждане, оказывающие помощь с их согла-

сия на гласной и негласной основе» — ст. 6;
— «лица, оказывающие содействие» — ст. 8, 14; 
— «безвозмездно либо возмездно сотрудни-

чающие лица, оказывающие содействие на 
конфиденциальной основе» — ст. 15; 

— «содействие граждан» — ст. 17, 18; 
— «лица изъявившие согласие содействовать 

по контракту» — ст. 18.
Для того, чтобы иметь более полное пред-

ставление о существующей терминологии 
в части, касающейся темы содействия граждан 
органам внутренних дел, необходимо обратить 
внимание и на текст Федерального закона от 
7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции»9 .

Данный Федеральный закон регламентиру-
ет вопрос о содействии граждан оперативным 
подразделениям ОВД в п. 34 ст. 13 «Права по-
лиции». Данная норма предусматривает, что 
органы внутренних дел могут устанавливать не-
гласное сотрудничество с гражданами, изъявив-
шими желание конфиденциально оказывать 

содействие полиции на безвозмездной или 
возмездной основе. Представляется, что в дан-
ном случае законодатель продублировал ст. 15 
«Права органов, осуществляющих оперативно-
розыскную деятельность» Федерального зако-
на «Об оперативно-розыскной деятельности».

Исходя из положений двух выше указанных 
Федеральных законов, автором статьи предла-
гается следующая дефиниция содействия граж-
дан органам внутренних дел: содействие граж-
дан оперативным подразделениям органов 
внутренних дел (полиции) и сотрудничество 
с  ними — это осуществляемое на безвозмезд-
ной или возмездной основе, гласное или не-
гласное (конфиденциальное) участие отдель-
ных граждан, с их согласия, в подготовке или 
проведении оперативно-розыскных и иных 
мероприятий, направленных на выполнение 
задач ОРД.

С точки зрения науки и сущность, и понятие, 
и содержание содействия граждан ОВД так же, 
как и их виды могут быть самостоятельным 
предметом различных исследований. Для тео-
рии ОРД ОВД в развивающихся условиях инсти-
тут содействия не должен оставаться в стороне 
от пристального внимания ученых. Следует от-
метить, что отдельные вопросы, связанные с со-
действием граждан ОВД, неоднократно подни-
мались в трудах В. Г. Боброва, К. К. Горяинова, 
Н. С. Железняка, Г. К. Синилова, Б. П. Смагорин-
ского и др. Разумеется, их труды сегодня служат 
общетеоретической базой для углубленных ис-
следований рассматриваемой в данной статье 
проблематики. Думается, что в современных 
условиях их значимость неоценима.

Между тем необходимость дальнейшей 
научной разработки проблем, связанных с со-
действием граждан оперативным подразделе-
ниям ОВД, объективно продиктована как скла-
дывающейся криминогенной ситуацией, так и 
недостаточным уровнем ее научного осмысле-
ния. Без глубокого мониторинга состояния со-
действия граждан ОВД вряд ли возможно фор-
мулирование предложений и рекомендаций 
по совершенствованию нормативно-правового 
регулирования данного вида деятельности. 

9 Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции» // СЗ РФ. 2011. № 7. Ст. 900.
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