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Основные свойства системы права Кыргызской Республики  
в переходный период

Аннотация. В настоящей статье рассмотрены сущностные свойства системы права 
Кыргызской Республики в переходный период. Изучение сущностных свойств системы 
права основано на применении методологии общей теории систем, а именно редукцио-
низма и интегративизма. Проанализированы такие основные свойства системы права, 
как целостность, иерархичность, объективность и динамизм, отражающие изменения, 
происходящие в Кыргызской Республике в переходный период. В результате теоретико-
правового анализа нормативных правовых актов, регламентирующих правотворческий 
процесс в Кыргызской Республике, автор обосновывает положение о том, что в право-
творческом процессе зачастую не учитываются такие сущностные свойства систе-
мы права, как синергетичность, мультипликативность и неаддитивность, имеющие 
важное значение при научной экспертизе проектов нормативных правовых актов. На 
основе проведенного исследования автором предлагается в целях совершенствования 
системы законодательства включить в нормативные правовые акты, регламентиру-
ющие правотворческую деятельность в Кыргызской Республике, принцип обязатель-
ности учета результатов научной экспертизы при принятии проектов нормативных 
правовых актов. 
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В юридической науке система права тради-
ционно является одной из фундаменталь-
ных категорий. Учеными-юристами иссле-

дуются понятие, свойства, структура системы 
права. Большое внимание уделяется отрасле-
вой дифференциации системы права. 

Вместе с тем в настоящее время в теории 
права малоизученными остаются вопросы, ка-
сающиеся влияния переходного периода на 
сущностные свойства системы права. В связи 
с  этим в рамках настоящей статьи проводится 

теоретико-правовой анализ основных свойств 
системы права Кыргызской Республики (да-
лее — КР) в переходный период. 

Изучение сущностных свойств системы права 
необходимо для совершенствования системы 
законодательства, поскольку их учет во многом 
способствует планированию законопроектных 
работ и прогнозированию результатов вносимых 
в законодательство КР изменений и дополнений. 

Для более детального изучения основных 
свойств системы права необходимо уточнить 
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само понятие «система». В философской науке 
под системой понимается: 
1)	 целое, составленное из частей; 
2)	 порядок, определенный правильным рас-

положением частей и их взаимосвязями1; 
3) целое, состоящее из определенным образом 

связанных и взаимодействующих частей, 
расположенных в определенном порядке2. 
Существует два противоположных подхода 

к определению понятия системы: редукцио-
низм («элементаризм») и антиредукционизм 
(холизм, интергативизм). 

Суть первого подхода заключается в изуче-
нии отдельных частей системы для познания 
деятельности системы в целом. М. Джексон 
отмечает, что «редукционизм упускает из виду 
сложные процессы взаимодействия между 
частями, а именно в этих процессах и состоит 
смысл существования и самих частей»3. Рас-
смотрение системы права с позиции редукцио-
низма позволяет изучить ее элементы: нормы 
права, институты права, отрасли права. Одна-
ко для изучения сущностных свойств системы 
права необходимо исследовать взаимосвязь 
ее структурных элементов. 

Второй подход основан на том, что система 
рассматривается в качестве «своеобразного 
целого, не сводимого к простой сумме отдель-
ных элементов»4. Применение интегративного 
подхода позволяет исследовать свойства, ко-
торые приобретает система права в результате 
взаимодействия ее составных элементов. 

В теории права большинство ученых-юри-
стов рассматривают систему права в качестве 

исторически обусловленного внутреннего стро-
ения права, его подразделения на нормы, ин-
ституты и отрасли права, регулирующие опре-
деленный круг общественных отношений5. 

Для теоретико-правового анализа основных 
свойств системы права особую методологиче-
скую ценность представляет использование 
достижений общей теории систем. Основатель 
общей теории систем Людвиг фон Берталанфи 
предложил следующие основные системные 
понятия и принципы: целостность, централи-
зация, дифференциация, ведущая часть сис-
темы, закрытая и открытая системы и др.6, 
которые в  последующем были использованы 
учеными-юристами при исследовании систе-
мы права. Профессор В. В. Лазарев указывает 
на «единство и обособленность (дифферен-
цированность), а также на кибернетические 
свойства системы права, позволяющие ис-
пользовать ее возможности в информацион-
ных целях, для создания эффективного банка 
данных о позитивном праве»7. На киберне-
тические свойства системы права, по нашему 
мнению, следует обратить особое внимание, 
особенно в эпоху развития информационных 
технологий. Т. А. Волкогон в качестве основных 
свойств системы права выделяет «целостность 
(составляющие целостности интегрирован-
ность и активность), автономность, динамизм, 
самоорганизация, организованность, един-
ство»8. Е. М. Макеева, помимо вышеуказанных 
свойств, отмечает «объективность (с известной 
долей условности данного термина), органич-
ность и открытость»9. Д. М. Азми указывает на 

1	 Сурмин Ю. П. Теория систем и системный анализ. К. : МАУП, 2003. С. 3.
2	 Кухарук Т. В. Правовая система и систематика законодательства : дис. …канд. юрид. наук. СПб., 

1998. С. 82.
3	 Джексон М. Теория сложности (Complexity) и системный подход // URL: http://www.situation.ru/app/j_

art_1052.htm (дата обращения: 20 апреля 2015 г.).
4	 Новая философская энциклопедия : в 4 т. М. : Мысль, 2010. Т. 4. С. 229.
5	 Сорокин В. В. Концепция эволюционного развития правовой системы в переходный период : дис. ... 

д-ра юрид. наук. Екатеринбург, 2003 ; Нерсесянц В. С. Проблемы теории государства и права. М. : Норма, 
2001 ; Рассолов М. М. Проблемы теории государства и права. М. : Юнити-Дана: Закон и право, 2007.

6	 Берталанфи Л. фон. Общая теория систем. Критический обзор : сборник переводов / общ. ред. 
В. Н. Садовского и Э. Г. Юдина. М. : Прогресс, 1969.

7	 Общая теория права и государства / под ред. В. В. Лазарева. М. : Юристъ, 2001. С. 136.
8	 Волкогон Т. А. Система права в условиях обновляющегося общества : автореф. дис. ... канд. юрид. 

наук. Красноярск, 2006. С. 10–11.
9	 Макеева Е. М. Система права Российской Федерации : Вопросы теории и практики : автореф. дис. ... 

канд. юрид. наук. М., 2006. С. 13.
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следующие основные свойства системы права: 
«содержательное единство, внутреннее упо-
рядоченное дробление, логичность, наличие 
закономерных взаимосвязей, стабильность 
структурных элементов (в соотношении с ди-
намизмом иных компонентов системы)»10.

Как известно, система права относится 
к  органическому типу материальных целост-
ных систем. Органические системы являются 
целостными образованиями, обладающими 
элементами и структурой, которые способны 
изменять свою внутреннюю организацию под 
влиянием внешней среды11. Применительно 
к системе права это означает, что появление 
новых общественных отношений способствует 
появлению в системе права новых правовых 
институтов и отраслей права. «Для данного 
типа систем характерна большая активность 
целого по отношению к частям, подчинение ча-
стей целому, гибкая, а не жестко однозначная 
связь между элементами и между элементами 
и системой, самовоспроизведением и  само-
развитием», — пишут П. В. Алексеев и А. В. Па-
нин12.

В связи с этим необходимо изучить влияние 
внешней среды, а именно условий переходно-
го периода, на основные свойства системы 
права: целостность, иерархичность, объектив-
ность, динамизм, синергетичность, мульти-
пликативность, эмерджентность и неаддитив-
ность. 

Профессор В. В. Сорокин справедливо отме-
чает, что «понимание системы права как слож-
ного системного явления дает возможности 
исследовать ее в историческом, структурном 
и функциональном измерениях»13. 

Система права КР была сформирована в со-
ветский период. После распада СССР она нахо-

дится на этапе трансформации. Система права 
представляет собой часть правовой системы 
КР, обладающей собственной структурой и эле-
ментами, находящимися в организованном 
единстве. Даже в условиях переходного перио-
да система права обладает свойством целост-
ности. 

Профессоры С. С. Сооданбеков и М. К. Уку-
шев полагают, что «система права Кыргызской 
Республики состоит из следующих основных 
отраслей: конституционного права, граждан-
ского права, административного права, тру-
дового права, жилищного права, финансового 
права, земельного права, природо-ресурсного 
права, семейного права, уголовного права, 
гражданско-процессуального права и уголов-
но-процессуального права»14. 

Иерархичность системы права обусловле-
на самой природой иерархических властеот-
ношений. Профессор А. Б. Венгеров отмечает, 
что «иерархичность системы права выражается 
в том, что все отрасли права со своими источни-
ками, выраженными в соответствующих актах 
отраслевого законодательства, составляют не 
только взаимосвязанную, но и определенным 
образом структурно и иерархически упорядо-
ченную совокупность, вершиной которой явля-
ется конституционное право, т.к. оно регламен-
тирует основы общественных отношений»15.

Объективность системы права связана 
с тем, что она отражает существующую систе-
му общественных отношений, обусловленную 
историческим развитием государства. 

В переходный период система права КР от-
ражает развитие общественных отношений. 
Формирование системы права КР происхо-
дит в силу объективных причин (распад СССР, 
переход к рыночной экономике, развитие ин-

10	 Азми Д. М. Историко-теоретический и методологический анализ структуры права : автореф. дис. … 
д-ра юрид. наук. М., 2011. С. 12.

11	 Поленина С. В. Взаимодействие системы права и системы законодательства в современной России // 
Государство и право. 1999. № 9. С. 5.

12	 Алексеев П. В., Панин А. В. Философия : учебник. 4-е изд., перераб. и доп. М. : ТК Велби, Проспект, 
2008. С. 464—465. 

13	 Сорокин В. В. Система права: тенденции развития в переходный период // Вестник тюменского госу-
дарственного университета. 2003. № 1. С. 229.

14	 Сооданбеков С. С. Конституционное право Кыргызской Республики (Общая и Особенная части). Б., 
2001. С. 14, 17.
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формационных технологий, вступление Кыр-
гызстана в Евразийский экономический союз 
(ЕАЭС) и др.). Е. М. Макеева справедливо отме-
чает, что «система права взаимосвязана и обу-
словлена политико-социально-экономической 
системой и воздействует на нее общеобяза-
тельным нормативным регулированием обще-
ственных отношений»16. В связи с этим система 
законодательства, сформированная на основе 
научно обоснованной системы права, способ-
на эффективно регулировать общественные 
отношения. 

В переходный период динамизм системы 
права выражается в способности изменяться 
вслед за стремительным развитием обще-
ственных отношений. К примеру, вступление 
Кыргызстана в ЕАЭС способствует модерниза-
ции трудового, гражданского права и других 
отраслей законодательства (например, мо-
бильность пенсий в странах ЕАЭС, защита прав 
трудовых мигрантов и т.д.).

Динамичное развитие общественных от-
ношений в переходный период способствует 
сочетанию старых и новых институтов права. 
В переходный период в системе права сохра-
няются некоторые институты обычного пра-
ва кыргызов (народный курултай17, тройной 
айып18 и др.). Вместе с тем появляются и новые 
отрасли права. В настоящее время многие уче-
ные-юристы склоняются к мнению, что форми-
рование новых комплексных отраслей права 
(информационного, инвестиционного права 
и др.) свидетельствует о новом этапе развития 
юридической науки. Доктринальной основой 
формирования новых отраслей права являются 
концептуальные разработки ученых-юристов. 

Например, современными исследователями 
муниципальное право выделяется в качестве 
самостоятельной отрасли права КР19. 

Однако в переходный период в правотвор-
ческом процессе зачастую не учитываются та-
кие сущностные свойства системы права, как 
синергетичность, мультипликативность и не-
аддитивность. 

Синергетичность обеспечивает однона-
правленность действий всех элементов си-
стемы права, которая ведет к возрастанию 
способности достичь конечного результата  — 
эффективного правового регулирования обще-
ственных отношений. Учет синергетичности 
крайне важен в правотворческом процессе. 
Профессор А. Б. Венгеров справедливо от-
мечает, что «при принятии закона надо про-
слеживать всю цепочку его взаимодействия 
с другими законами, вносить соответствующие 
изменения в эти другие законы или, напротив, 
установив противоречия с другими законами, 
признать, что подготовка и принятие нового 
закона является делом невозможным или не-
целесообразным»20. 

В статье 20 Закона КР «О нормативных 
правовых актах КР» от 20 июля 2009 года 
№  24121 устанавливается требование прове-
дения следующих видов экспертиз проектов 
нормативных правовых актов по вопросам 
обеспечения конституционных прав, свобод 
и обязанностей граждан; правового статуса 
общественных объединений, средств массо-
вой информации; государственного бюджета, 
налоговой системы; экологической безопас-
ности; борьбы с правонарушениями; введения 
новых видов государственного регулирования 

15	 Венгеров А. Б. Теория государства и права. М. : Юриспруденция, 2000. С. 124.
16	 Макеева Е. М. Система права Российской Федерации : Вопросы теории и практики : дис. ... канд. юрид. 

наук. М., 2006. С. 20.
17	 Народный курултай — представительная форма участия граждан в решении важных государствен-

ных и общественных вопросов. В пункте 2 ст. 52 Конституции КР 2010 г. указано: «Граждане вправе 
проводить народные курултаи по вопросам, имеющим государственное и общественное значение. 
Решение народного курултая направляется в соответствующие органы в качестве рекомендаций. По-
рядок проведения народных курултаев определяется законом».

18	 Вид наказания, предусмотренный статьей 45 УК КР: «Тройной айып есть взыскание, налагаемое су-
дом в трехкратном размере причиненного ущерба в денежном или натуральном выражении. Две 
части тройного айыпа взыскиваются в пользу потерпевшего в возмещение материального и мораль-
ного ущерба, третья часть — в пользу государства».

19	 Толобаева Ж. К. Муниципальное право Кыргызской Республики. Б., 2010. С. 7.
20	 Венгеров А. Б. Указ. соч. С. 228.
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предпринимательской деятельности: право-
вой, правозащитной, гендерной, экологи-
ческой, антикоррупционной и иной научной 
экспертизы. Далее, в пункте 2 той же статьи 
Закона указано, что «задачами научной экс-
пертизы являются: оценка качества, обосно-
ванности и  своевременности проекта, соблю-
дения в проекте требований нормотворческой 
техники; оценка проекта на соответствие Кон-
ституции, конституционным законам, законам 
и  международным обязательствам Кыргыз-
ской Республики; определение возможностей 
эффективности нормативного правового акта; 
выявление и  оценка социальных, экономи-
ческих, научно-технических, экологических 
и  иных отрицательных последствий принятия 
проекта в качестве нормативного правового 
акта; рассмотрение иных задач, поставленных 
при проведении научной экспертизы». 

На наш взгляд, при проведении научной 
экспертизы необходимо учитывать свойство 
синергетичности системы права, выража-
ющееся в правовом анализе регулятивного 
воздействия проекта нормативного правового 
акта на общественные отношения и его одно-
направленности в совокупности с действую-
щим законодательством. Однако в ст. 19 За-
кона КР «О нормативных правовых актах КР», 
пп.  5 п. 1 ст. 47 Регламента Жогорку Кенеша 
КР22, а также в Методике проведения анализа 
регулятивного воздействия нормативных пра-
вовых актов на деятельность субъектов пред-
принимательства23 закреплен порядок про-
ведения анализа регулятивного воздействия 
только в   отношении проектов нормативных 
правовых актов, регулирующих предпринима-
тельскую деятельность. 

Мультипликативность системы права 
проявляется в возможности воздействия на 
систему права путем управляющих действий, 
способных повысить ее эффективность. Эмер-
джентность системы права выражается в том, 
что взаимодействие элементов системы права 
способствует появлению таких свойств у систе-

мы права, которые не присущи ее отдельным 
элементам. Иными словами, система права не 
является простой суммой норм, институтов и 
отраслей права. Лишь их закономерное рас-
положение и взаимосвязь образуют систему 
права и способствуют правовому регулирова-
нию определенного круга общественных отно-
шений. Взаимосвязь данных свойств системы 
права необходимо учитывать правотворче-
ским органам при разработке проектов норма-
тивных правовых актов. 

В связи с этим мы предлагаем проводить 
анализ регулятивного воздействия не только 
проектов нормативных правовых актов, регули-
рующих предпринимательскую деятельность, 
но и в отношении всего перечня проектов 
нормативных правовых актов, закрепленных 
в ст. 20 Закона КР «О нормативных правовых 
актах КР». Кроме того, на наш взгляд, важно 
проводить анализ регулятивного воздействия 
принятых законов — ретроспективный анализ 
(анализ соотношения цели принятия закона и 
достигнутых результатов, а также изменений, 
произошедших после принятия закона). 

Как известно, эффект от системного взаимо-
действия элементов системы права на регулиро-
вание общественных отношений в  целом пре-
вышает эффект от регулирования общественных 
отношений отдельной нормой, институтом или 
отраслью права. Системное взаимодействие 
элементов системы права способствует защите 
правовых ценностей, закрепленных в Консти-
туции КР. В этом проявляется свойство неадди-
тивности системы права. 

Таким образом, уже на стадии разработки 
проекта нормативного правового акта необхо-
димо учитывать такие свойства системы права, 
как синергетичность, эмерджентность и неад-
дитивность. 

Вместе с тем следует отметить, что любая 
научная экспертиза проектов нормативных 
правовых актов эффективна только в том слу-
чае, если ее результаты будут иметь обязатель-
ный характер для правотворческого органа. 

21	 Эркинтоо. 2009. № 68–69.
22	 Закон Кыргызской Республики «О Регламенте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики» от 25 ноября 

2011 г. № 223 // Эркинтоо. 2011. № 102.
23	 Методика проведения анализа регулятивного воздействия нормативных правовых актов на деятель-

ность субъектов предпринимательства, утвержденная постановлением Правительства КР от 30 сен-
тября 2014 г. № 559 // Эркинтоо. 2014. № 77.
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Основные свойства системы права Кыргызской Республики в переходный период

Теоретико-правовой анализ Закона КР «О нор-
мативных правовых актах КР» и Закона КР «О 
Регламенте Жогорку Кенеша КР» позволяет 
прийти к выводу об отсутствии правовой нор-
мы, закрепляющей обязательный характер ре-
зультатов научной экспертизы проектов норма-
тивных правовых актов для правотворческого 
органа. Поэтому считаем необходимым в целях 
повышения эффективности системы законода-
тельства включить в данные нормативные пра-
вовые акты принцип обязательности учета 
результатов научной экспертизы при принятии 
проектов нормативных правовых актов.

Резюмируя вышеизложенное, мы пришли 
к  выводу, что теоретико-правовой анализ ос-
новных свойств системы права имеет непосред-
ственное практическое значение, поскольку 
позволяет выработать предложения по повыше-
нию эффективности системы законодательства. 
Целостность, иерархичность, объективность 
и динамизм системы права отражают измене-
ния, происходящие в Кыргызской Республике 

в переходный период. Вместе с тем следует 
отметить, что в правотворческом процессе 
зачастую не учитываются такие сущностные 
свойства системы права, как синергетичность, 
мультипликативность и  неаддитивность, ко-
торые важны на стадии разработки проекта 
нормативного правового акта. Их учет при про-
ведении научной экспертизы позволит прогно-
зировать регулятивное воздействие проектов 
нормативных правовых актов, а также проана-
лизировать однонаправленность их действия. 
В связи с этим в целях совершенствования си-
стемы законодательства необходимо включить 
в нормативные правовые акты, регламентиру-
ющие правотворческую деятельность в Кыр-
гызской Республике, принцип обязательности 
учета результатов научной экспертизы при 
принятии проектов нормативных правовых ак-
тов. Реализация права будет эффективна толь-
ко в том случае, если в правотворческом про-
цессе будут учитываться сущностные свойства 
системы права. 

БИБЛИОГРАФИЯ

1.	 Азми Д. М. Историко-теоретический и методологический анализ структуры права : автореф. дис. … 
д-ра юрид. наук. — М., 2011. — 45 c.

2.	 Алексеев П. В., Панин А. В. Философия : учебник. — 4-е изд., перераб. и доп. — М. : ТК Велби, Про-
спект, 2008. — 592 c.

3.	 Берталанфи Л. фон. Общая теория систем. Критический обзор : сборник переводов / общ. ред. 
В. Н. Садовского и Э. Г. Юдина. — М. : Прогресс, 1969. — 528 с.

4.	 Венгеров А. Б. Теория государства и права — М. : Юриспруденция, 2000. — С. 124.
5.	 Волкогон Т. А. Система права в условиях обновляющегося общества : автореф. дис. ... канд. юрид. 

наук. — Красноярск, 2006. — 22 с.
6.	 Кухарук Т. В. Правовая система и систематика законодательства : дис. … канд. юрид. наук. — СПб., 

1998. — 233 c.
7.	 Общая теория права и государства / под ред. В. В. Лазарева. — М. : Юристъ, 2001. — 520 с.
8.	 Макеева Е. М. Система права Российской Федерации : Вопросы теории и практики : автореф. дис. ... 

канд. юрид. наук. — М., 2006. — 23 с.
9.	 Макеева Е. М. Система права Российской Федерации : Вопросы практики : дис. ... канд. юрид. наук. — 

М., 2006. — 189 с.
10.	 Новая философская энциклопедия : в 4 т. Т. 4. — М. : Мысль, 2010.— 736 c.
11.	 Поленина С. В. Взаимодействие системы права и системы законодательства в современной России // 

Государство и право. — 1999. — № 9. — С. 5—12.
12.	 Сооданбеков С. С. Конституционное право Кыргызской Республики (Общая и Особенная части). — Б., 

2001. — 400 с.
13.	 Сурмин Ю. П. Теория систем и системный анализ. — К. : МАУП, 2003. — 368 с.
14.	 Сорокин В. В. Система права: тенденции развития в переходный период // Вестник Тюменского госу-

дарственного университета. — 2003. — № 1.— С. 228—237. 
15.	 Толобаева Ж. К. Муниципальное право Кыргызской Республики. — Б., 2010. — 187 с.

Материал поступил в редакцию 22 мая 2015 г.



196	 Актуальные проблемы российского права. 2016. № 2 (63) февраль

СРАВНИТЕЛЬНОЕ ПРАВО

THE MAIN FEATURES OF THE KYRGYZ REPUBLIC LEGAL SYSTEM IN TRANSITION PERIOD
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Review. The article discusses the essential features of the legal system of the Kyrgyz Republic during the transi-
tion period. The study of the essential features of the legal system is based on application of the methodology 
of general theory of systems, namely reductionism and integrativizm. The author analyzes such basic features of 
the legal system as integrity, hierarchy, objectivity and dynamism that reflect changes taking place in the Kyrgyz 
Republic during the transition period. As a result of the theoretical and legal analysis of regulatory legal acts 
which govern the law-making process in the Kyrgyz Republic, the author substantiates the proposition that such 
essential features of the legal system as the synergies, multiplicative and nonadditivity, which are important for 
the law-making process, are often not taken into account during the scientific examination of drafts of regula-
tory legal acts.  In order to improve the legal system the author suggests including the principle of compulsory 
registration of the results of scientific expertise when deciding to adopt the drafts of legal acts into the legal acts 
governing the legislative activities in the Kyrgyz Republic. 

Keywords: legal system, features of legal system, legislative system, regulatory legal act, law-making process, 
draft legislation, Constitution, transition period, Kyrgyz Republic, system approach
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