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Abstract. Establishing the fundamental principles on which the legal regulation of certain social relations is based is 
important for the development of theoretical ideas about the goals and methods of regulating such relations, as well 
as for improving legislation in the relevant area. The question of the principles of competition law is becoming the 
subject of increasingly close scientific attention; however, when defining such principles, the specifics of competition 
relations and the scope of antitrust regulation are not always taken into account. In the paper, the author examines 
some scientific points of view on the principles of competition law and formulates provisions that can be classified 
as such principles. In particular, these are the principles of a reasonable approach to assessing anti-competitive 
behavior; free exercise of the right to competition; provision of state or municipal property, and rights thereto, 
to economic entities on the basis of competitive procedures; prohibition of combining government powers with 
the functions of an economic entity; inadmissibility of creating obstacles to the emergence of competition, its 
restriction or elimination.
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Отношения, складывающиеся в резуль-
тате конкурентного взаимодействия хо-
зяйствующих субъектов, являются важ-

ной составной частью современных рыночных 
экономических отношений. В этом контексте 
Конституционный Суд РФ, оценивая значение 
конкуренции, отмечал, что она является как са-
мостоятельной конституционной ценностью1, 
так и одним из условий существования таких 
ценностей в Российской Федерации2. В связи 
с этим важной задачей становится определе-
ние тех принципов, на которых основано пра-
вовое регулирование отношений, связанных с 
организацией конкурентного взаимодействия 
хозяйствующих субъектов и пресечением право-
нарушений на товарных рынках, тех базовых 
положений, которые лежат в основе построения 

системы норм, получившей в научной доктрине 
общее название «конкурентное право».

Согласно господствующей в юридической 
науке позиции под принципами права следует 
понимать основополагающие идеи, руководя-
щие начала, лежащие в основе права, выража-
ющие его сущность и назначение в обществе, 
определяющие цели и социальную направлен-
ность права3. При этом данные принципы не 
являются сугубо декларативными, а влияют на 
формирование общей концепции правового 
регулирования соответствующих отношений, 
определяют его цели и методы. Кроме того, в 
науке обращается внимание на объективную 
природу принципов права, подчеркивается их 
самостоятельный характер в том смысле, что 
даже если они не реализовались в нормах пози-

1	 Постановление Конституционного Суда РФ от 19.04.2023 № 19‑П // СЗ РФ. 2023. № 18. Ст. 3389.
2	 Постановление Конституционного Суда РФ от 14.12.2023 № 57‑П // СЗ РФ. 2023. № 52. Ст. 9760.
3	 См., например: Теория государства и права : учебник для юридических вузов и факультетов / под ред. 

В. Б. Исакова. М. : Норма, Инфра‑М, 2025. С. 62.
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тивного права, они не утрачивают значения и 
не прекращают существования4. К числу обще-
правовых, характеризующих право как соци-
альное явление в основном относят принципы 
общеобязательности норм права, равенства 
субъектов перед законом и судом, законности, 
справедливости, единства прав и обязанностей. 
Эти принципы характерны для всей системы 
российского права, проявляются они и в конку-
рентном праве.

Следует согласиться с тем, что принципы 
присущи не только праву в целом, но и отдель-
ным его структурным элементам: отраслям, 
подотраслям и институтам. Иногда также можно 
выделить межотраслевые принципы. Они отра-
жают особенности правового регулирования в 
рамках той или иной системы норм.

Вопрос о принципах конкурентного права 
как правового образования в настоящее время 
в юридической литературе исследован недоста-
точно, зачастую фрагментарно. Во многом под-
ходы к нему связаны с позицией того или иного 
автора относительно места конкурентного права 
в российской правовой системе. Поскольку в 
настоящее время большинство ученых считают 
конкурентное право комплексным правовым 
образованием (соответственно, областью за-
конодательства, комплексной отраслью права 
либо институтом), то можно предположить, что, 
обходя вниманием его принципы, они полагают, 
что в рамках конкурентного права действуют 
принципы соответствующих отраслей, нормы 
которых регулируют те или иные отношения, 
возникающие в связи с участием субъектов в 
рыночной конкуренции. Вместе с тем в некото-
рых работах указываются отдельные принципы 
антимонопольного регулирования и защиты 

конкуренции, например разумности (разум-
ного подхода) государственной антимонополь-
ной политики5, обоснованности вступления 
в договорные отношения как альтернативы 
принципу свободы договора применительно 
к антимонопольному законодательству6 и др. 
Касательно места конкурентного права в пра-
вовой системе более обоснованной представ-
ляется позиция, согласно которой содержание 
отношений конкуренции состоит в обеспечении 
единого правопорядка организации и осущест-
вления предпринимательской деятельности, в 
силу чего соответствующий массив норм входит 
в предпринимательское право как предметно-
функциональную подотрасль гражданского 
права и поэтому на регулирование отношений 
конкуренции определенное влияние оказы-
вают общие принципы предпринимательского 
права7.

Следует отметить, что в последнее время 
рядом авторов предпринимаются попытки 
обособления отдельной системы принципов 
конкурентного права. Это связано в том числе с 
формирующимся в литературе мнением о само-
стоятельной отраслевой природе конкурентного 
права. Так, в одном из учебников по конкурент-
ному праву называются следующие его принци-
пы: свободного перемещения товаров, развития 
конкуренции, запрета нарушения конкуренции, 
свободы экономической деятельности, един-
ства интересов8. Оценивая их, А. Н. Варламова 
полагает, что положения о свободном переме-
щении товаров и свободе экономической дея-
тельности представляют собой общие принципы 
права, указанные в Конституции РФ, а потому 
относить их к сугубо отраслевым принципам 
конкурентного права вряд ли оправданно. Раз-

4	 Коновалов А. В. Принципы гражданского права: методологические и практические аспекты исследова-
ния : дис. … д-ра юрид. наук. М., 2019. С. 17.

5	 Писенко К. А., Цинделиани И. А., Бадмаев Б. Г., Казарян К. В. Антимонопольное право : учебник. М. : РГУП, 
2015. С. 231.

6	 Рыженков А. Я. Ограничения принципа свободы договора в антимонопольном законодательстве // 
Конкурентное право. 2015. № 4. С. 3–6.

7	 Актуальные проблемы частного права : межвузовский сборник научных трудов. Вып. 4 / отв. ред. Е. П. Чор-
новол. Екатеринбург : Изд. УрАГС, 2010. С. 29.

8	 Конкурентное право : учебник / под общ. ред. М. А. Егоровой, А. Ю. Кинева. М. : Юстицинформ, 2018. 
С. 42–47.



122

Предпринимательское и корпоративное право

Актуальные проблемы российского права. 2026. Т. 21. № 3 (184) март

витие конкуренции является не принципом, а 
непосредственной целью конкурентного права, 
достижение которой невозможно без контроля 
за нарушениями соответствующего законода-
тельства и применения санкций к субъектам, 
их совершившим9.

Действительно, содержащиеся в ст. 8 Кон-
ституции РФ положения о единстве экономиче-
ского пространства, свободном перемещении 
товаров, услуг и финансовых средств, свободе 
экономической деятельности представляют 
собой конституционные принципы, которые 
формируют основы экономического строя и 
действие которых проявляется в нормах различ-
ной отраслевой принадлежности. Данные прин-
ципы, по мнению некоторых ученых, лежат в 
основе большой совокупности конституционных 
норм и составляют, вместе с некоторыми други-
ми положениями, экономическую конституцию 
страны10. В связи с этим относить их к принци-
пам исключительно конкурентного права вряд 
ли оправданно. При этом важность указанных 
положений для установления принципов конку-
рентного права не вызывает сомнений.

А. Н. Варламова определяет следующие 
принципы конкурентного права: учета отрас-
левых особенностей товарных рынков, недис-
криминационности, взаимосвязи конфликта и 
солидарности интересов, добросовестности, 
единства свободной конкуренции и свободы 
договора, а также защиты экономически сла-
бого субъекта11. Часть указанных принципов 
(например, недискриминационности, защиты 
экономически слабого субъекта) обоснованно 
выделены автором, вместе с тем можно сде-
лать несколько уточнений, а также обратить 
внимание на спорные моменты. Во-первых, не 
вызывает сомнений, что отраслевые товарные 
рынки обладают существенными особенно-

стями, однако в настоящее время антимоно-
польное законодательство учитывает не только 
отраслевые особенности товарных рынков, но 
и особенности некоторых других видов рынков. 
В частности, речь идет о цифровых рынках, кото-
рые вряд ли могут быть отнесены к категории 
отраслевых, поскольку связаны не с какой-то 
конкретной сферой (отраслью) деятельности, а 
с функционированием так называемых цифро-
вых платформ, выступающих как программно-
информационные системы, где осуществляется 
взаимодействие хозяйствующих субъектов из 
разных сфер экономики. В настоящее время 
в научной литературе активно обсуждаются 
специфика цифровых рынков по сравнению с 
обычными товарными рынками и особенно-
сти антимонопольного регулирования на них12, 
обращается внимание на взаимопроникающее 
развитие цифровых платформ, технологий и 
среды, которое размывает границы традици-
онного функционирования аналоговых мате-
риалоемких рынков и отраслей экономики13. Не 
остался в стороне и законодатель, предусмотрев 
в Федеральном законе от 10.07.2023 № 301‑ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон 
“О защите конкуренции”» ряд положений, свя-
занных с антимонопольным регулированием 
деятельности компаний, обеспечивающих функ-
ционирование цифровых платформ. В связи с 
этим в качестве принципа конкурентного права 
предпочтительно выделение принципа учета 
особенностей отдельных видов рынков, пред-
полагающего отражение специфики рынков как 
по отраслевому признаку, так и по иным кри-
териям.

Во-вторых, принцип добросовестности более 
обоснованно рассматривать не как собственно 
принцип конкурентного права, а как отраслевой 
гражданско-правовой принцип, который может 

9	 Варламова А. Н. Принципы конкурентного права // Конкурентное право. 2021. № 4. С. 14–17.
10	 Гаджиев Г. А. Конституция России как правовая основа экономики: правовая модель и современность // 

Известия высших учебных заведений. Правоведение. 2009. № 2. С. 83–90.
11	 Варламова А. Н. Указ. соч. С. 14–17.
12	 См., например: Егорова М. А. О некоторых аспектах установления доминирующего положения на цифро-

вых рынках в российском антимонопольном законодательстве // Юрист. 2024. № 8. С. 2–4.
13	 Вайпан В. А. Цифровое право: истоки, понятие и место в правовой системе // Право и экономика. 2024. 

№ 1. С. 5–27.
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быть использован при регулировании отноше-
ний конкуренции в контексте возможности при-
менения к данным отношениям гражданско-
правовых норм. Содержание добросовестности 
как принципа гражданского права раскрывается 
в цивилистической литературе14 и актах толко-
вания законодательства судебными органами. 
Правило о необходимости участников граждан-
ских правоотношений действовать добросовест-
но закреплено в п. 3 ст. 1 ГК РФ. Пленум Верхов-
ного Суда РФ в п. 1 постановления от 04.03.2021 
№ 2 «О некоторых вопросах, возникающих в 
связи с применением судами антимонопольно-
го законодательства» (далее — Постановление 
№ 2) прямо указал, что к положениям Граждан-
ского кодекса, которые образуют основу анти-
монопольного законодательства, относятся в 
том числе нормы о добросовестности дейст-
вий участников гражданских правоотношений 
при установлении, осуществлении и защите 
гражданских прав. Конечно, антимонопольное 
законодательство оперирует таким понятием, 
как «недобросовестная конкуренция», однако 
при этом не устанавливает каких-то особых тре-
бований к оценке добросовестности поведения 
хозяйствующего субъекта, отличных от общих 
подходов, существующих в гражданском праве. 
По мнению А. С. Тимошенко, цивилистический 
принцип добросовестности одновременно 
является и общим принципом конкурентного 
права15. Если раскрывать содержание данной 
категории применительно к конкурентным отно-
шениям, то представляется, что добросовест-
ность в конкурентном праве проявляется через 
запрет необоснованного (т.е. нарушающего 
законодательство, обычаи делового оборота, 
требования добропорядочности, разумности и 
справедливости) извлечения преимуществ при 
осуществлении конкуренции, которые позво-
ляют субъекту воздействовать на общие условия 
обращения товаров на соответствующем рынке.

Следует отметить, что качеством само-
стоятельного принципа конкурентного права 

обладает скорее правило разумности (пропор-
циональности), или, другими словами, можно 
вести речь о принципе разумного подхода при 
оценке антиконкурентного поведения. Его со-
держание заключается в том, что отдельные 
виды поведения, которые с формальной точки 
зрения представляют собой неправомерные 
действия, могут быть признаны правомер-
ными, допустимыми, если они в то же время 
влекут серьезный положительный эффект для 
экономики и способствуют повышению благо-
состояния потребителей. Из принципа разум-
ности российское конкурентное право исходит, 
например, при оценке действий и соглашений, 
формально содержащих признаки монополи-
стической деятельности, однако при этом спо-
собствующих развитию производства, стиму-
лирующих технический либо экономический 
прогресс или направленных на получение по-
купателями определенных преимуществ. При 
наличии подобных положительных эффектов 
соответствующие действия субъектов не влекут 
применения установленных антимонопольным 
законодательством санкций. Общие требова-
ния допустимости антиконкурентного поведе-
ния указаны в ст. 13 Федерального закона от 
26.07.2006 № 135‑ФЗ «О защите конкуренции». 
В пункте 11 уже упоминавшегося Постановле-
ния № 2 отмечается, что субъект может пред-
ставить доказательства того, что его поведение 
не является злоупотреблением доминирующим 
положением, поскольку не способно привести к 
наступлению неблагоприятных последствий для 
конкуренции на рынке и (или) имеет разумное 
оправдание. Действие принципа разумного под-
хода можно обнаружить, например, и в ст. 34 
Федерального закона «О защите конкуренции». 
Согласно данной норме применение предусмо-
тренных ею негативных последствий отсутствия 
требуемого предварительного согласия или по-
следующего уведомления антимонопольного 
органа относительно ряда действий (сделок), 
подлежащих государственному контролю, воз-

14	 См., например: Гражданское право : учебник : в 2 т. 3‑е изд., перераб. и доп. / под ред. Б. М. Гонгало. 
М. : Статут, 2018. Т. 1.

15	 Тимошенко А. С. Применение принципа добросовестности при доказывании картельных соглашений на 
торгах // Российское конкурентное право и экономика. 2020. № 1. С. 26–31.
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можно лишь при условии, что соответствующие 
действия (сделки) субъектов привели или могли 
привести к ограничению конкуренции.

При этом содержание категории «разум-
ность» в конкурентном праве несколько отли-
чается от аналогичного понятия в праве граж-
данском, поскольку в гражданском праве 
разумность как соответствующее требование 
обычно используется для отграничения пра-
вомерного поведения от противоправного, в 
том числе в контексте оценки действий лица 
в качестве злоупотребления правом, либо 
для анализа проявленной субъектом степени 
заботливости и осмотрительности при реше-
нии вопроса о возможности предоставления 
ему правовой защиты. В этой связи в научной 
доктрине указывается, что разумность и добро-
совестность выступают в качестве оценочных 
критериев правомерности поведения, исполь-
зуемых в судебной практике16. Так, в соответ-
ствии с п. 1 ст. 53.1 ГК РФ лицо, уполномоченное 
выступать от имени юридического лица, несет 
ответственность за причиненные в результате 
его действий юридическому лицу убытки, если 
будет установлено, что оно действовало недоб-
росовестно либо неразумно. Применительно 
же к конкурентному праву требование разум-
ного подхода используется для освобождения 
субъекта, действия которого уже формально 
подпадают под нарушение антимонополь-
ного законодательства, от возложения на него 
предусмотренных соответствующими нормами 
санкций. По мнению К. А. Писенко, принцип 
разумности или пропорциональности (эффек-
тивности) целесообразно легально закрепить в 
антимонопольном законодательстве, раскрыв 
его содержание, а также распространить на всю 
полноту антимонопольной политики. Данный 
автор, опираясь на ст. 75 Договора о Евразий-
ском экономическом союзе (Астана, 29.05.2014), 
называет такие конкурентные принципы, как 

эффективность, соразмерность, обеспеченность, 
неотвратимость и определенность. Кроме того, 
в контексте построения межгосударственных, 
наднациональных принципов евразийской кон-
курентной политики, им выделяются принципы 
равенства в применении норм конкурентного 
(антимонопольного) законодательства, субъ-
ектной институционализации антимонополь-
ной политики, информационной открытости, 
взаимодействия властных субъектов, уполномо-
ченных в области антимонопольной политики, 
в целях взаимного обеспечения национальных 
интересов17. Вместе с тем некоторые из указан-
ных принципов (соразмерность, обеспечен-
ность, неотвратимость, определенность), опять 
же, могут быть отнесены к числу общеправовых 
базовых начал, а само буквальное содержание 
п. 6 ст. 75 Договора о Евразийском экономиче-
ском союзе позволяет говорить о том, что дан-
ные требования касаются прежде всего порядка 
определения и применения штрафных санкций 
за совершение антиконкурентных действий, а 
не регулирования отношений конкуренции в 
целом. Не зря в дальнейшем указанный автор 
справедливо констатирует, что отсутствие внят-
ного раскрытия содержания данных положений 
может повлечь разночтения в их толковании и 
применении и не будет способствовать един-
ству регулятивной и правоприменительной 
политики, системному подходу к обеспечению 
баланса интересов.

Как полагает Л. Ф. Гатаулина, принципы 
конкурентного права должны базироваться на 
основных гражданско-правовых принципах, к 
которым относятся законность; добросовест-
ность и равенство участников товарных рынков; 
недопущение монополистической деятельно-
сти и недобросовестной конкуренции; предо-
ставление всем потенциальным поставщикам 
равных возможностей для участия в торгах и 
ряд других. Принципами же собственно конку-

16	 Попондопуло В. Ф. Предпринимательское право : учебник. 5‑е изд., перераб. и доп. М. : Норма, Инфра‑М, 
2024. С. 69–70.

17	 Писенко К. А. Административно-правовые принципы антимонопольной политики в контексте пробле-
матики обеспечения стратегических задач государства и баланса интересов // Актуальные вопросы 
современного конкурентного права : сборник научных трудов. Вып. 2 / отв. ред. М. А. Егорова. М. : 
Юстицинформ, 2018.
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рентного права она считает недопущение не-
добросовестной конкуренции и защиту слабой 
стороны в обязательстве18. Следует согласиться 
с тем, что принципы конкурентного права долж-
ны базироваться в том числе и на положениях 
ГК РФ, устанавливающих запрет на использо-
вание гражданских прав в целях ограничения 
конкуренции и злоупотребления доминирую-
щим положением на рынке. При этом в рамках 
выделяемых принципов конкурентного права 
должна быть учтена и специфика собственно 
отношений конкуренции, а также цели правово-
го регулирования соответствующих отношений, 
основанные на понимании значения конкурен-
ции для современной экономики.

Продолжая рассмотрение вопроса о принци-
пах конкурентного права, полагаю возможным к 
их числу отнести также следующие: свободного 
осуществления права на конкуренцию; предо-
ставления государственного либо муниципаль-
ного имущества, прав на него хозяйствующим 
субъектам на основе конкурентных процедур; 
запрета совмещения властных полномочий с 
функциями хозяйствующего субъекта; недопу-
стимости создания препятствий возникновению 
конкуренции, ее ограничения либо устранения.

Принцип свободного осуществления права 
на конкуренцию вытекает из конституционных 
положений о свободе экономической деятель-
ности и праве свободно распоряжаться сво-
ими способностями и имуществом для осу-
ществления предпринимательской и иной не 
запрещенной законом деятельности, а также 
норм ГК РФ о свободе договора. В современной 
юридической науке ведется речь о наличии у 
участников экономического оборота самостоя-
тельного субъективного права на конкуренцию, 
подлежащего защите всеми законными спосо-
бами. Содержание данного права определяется 
как возможность хозяйствующего субъекта в 
процессе своей деятельности конкурировать с 
другими предпринимателями с целью получе-
ния наибольшей прибыли посредством прио-

ритетной продажи своих товаров (работ, услуг) 
покупателям. Рассматриваемое право включает 
в себя правомочия на собственные действия, 
на то, чтобы требовать от других субъектов 
не нарушать данное право, и на защиту этого 
субъективного права19. Наличие у лица права 
на конкуренцию означает также признание 
допустимости причинения в результате право-
мерного соперничества другим хозяйствующим 
субъектам экономических потерь вплоть до 
возможности их банкротства. Таким образом, 
реализация субъектом права на конкуренцию 
обеспечивает развитие рыночной экономики и 
является предпосылкой возникновения конку-
рентных отношений.

Принцип предоставления государственного 
либо муниципального имущества, прав на него 
хозяйствующим субъектам на основе конкурент-
ных процедур можно рассматривать как реали-
зацию посредством норм конкурентного права 
содержащегося в ст. 8 Конституции РФ поло-
жения о поддержке конкуренции как основы 
рыночной экономики. При этом если частные 
хозяйствующие субъекты по общему правилу 
могут вступать в конкурентные отношения по 
собственному усмотрению, то государство, 
муниципальные образования и создаваемые 
ими юридические лица должны осуществлять 
экономическую деятельность на основе исполь-
зования конкурентных механизмов, поскольку 
иное может создавать необоснованные преиму-
щества для отдельных участников рынка за счет 
непосредственного получения ресурсов публич-
но-правовых образований, приводить к ограни-
чению или устранению конкуренции в соответ-
ствующих сферах, а также влечь неэффективное 
расходование бюджетных средств. В контексте 
анализа данного принципа, помимо прочего, 
необходимо отметить, что задачей конкурент-
ного права является не только защита конкурен-
ции в случае нарушения субъектами правил ее 
осуществления, но и создание комплекса мер, 
направленных на ее развитие и обеспечение. 

18	 Гатаулина Л. Ф. Развитие и становление принципов конкурентного права // Цивилистика: право и про-
цесс. 2019. № 4. С. 19–23.

19	 Предпринимательское право Российской Федерации : учебник. 3‑е изд., перераб. и доп. / отв. ред. 
Е. П. Губин, П. Г. Лахно. М. : Норма, Инфра‑М, 2020. С. 559–561.
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В литературе обоснованно утверждается, что 
защита конкуренции — одна из составляющих 
ее обеспечения, поскольку последнее включает 
также создание условий, направленных на раз-
витие конкуренции и соблюдение правил ее ре-
гламентации20. Нормы конкурентного права не 
исчерпываются положениями охранительного 
характера, но включают в себя и регулятивные 
предписания, в частности обязательные требо-
вания к субъектам экономической деятельности 
по соблюдению ими конкурентных процедур. 
Согласно п. 37 Постановления № 2 антимоно-
польный контроль допускается в отношении 
предусмотренных законодательством обяза-
тельных процедур, введенных в целях преду-
преждения и пресечения монополистической 
деятельности, формирования конкурентного 
товарного рынка, создания условий его эффек-
тивного функционирования. Одной из наибо-
лее важных таких процедур в настоящее время 
выступают торги. В науке не только подчерки-
вается их большое значение для обеспечения 
конкуренции на рынках в силу присущего им 
элемента соперничества, но и утверждается, что 
правовой институт торгов имеет межотраслевой 
характер, отражая тесную связь между граж-
данским и конкурентным правом, что в пред-
мет антимонопольного регулирования следует 
включить отношения, связанные с организацией 
и проведением торгов вне зависимости от сфе-
ры и обязательности их проведения. Предлага-
ется также унифицировать антимонопольные 
требования к торгам, установив общий запрет 
их непроведения в тех случаях, когда торги яв-
ляются обязательными, и исключив дублирую-
щие положения о запретах и ограничениях при 
проведении торгов из отраслевых нормативных 
актов, сосредоточив их в Федеральном законе 
«О защите конкуренции»21. С подобным подхо-
дом во многом можно согласиться. В этой связи 
из различных актов отраслевого законодатель-

ства предлагается изъять такие общие вопросы 
организации и проведения торгов, как порядок 
работы конкурсной комиссии, требования к 
содержанию извещения о торгах и порядке их 
проведения, правила признания торгов несосто-
явшимися и порядок заключения договора на 
торгах, урегулировав их универсальным обра-
зом, в том числе и путем внесения изменений в 
Федеральный закон «О защите конкуренции»22.

Итак, рассматриваемый выше принцип выра-
жается, во-первых, в установлении обязательно-
сти заключения многих договоров, касающихся 
передачи государственного либо муниципаль-
ного имущества, прав на него посредством 
процедур, предполагающих конкуренцию их 
участников. Непосредственное предоставление 
такого имущества хозяйствующим субъектам в 
виде преференций допускается лишь в огра-
ниченном количестве случаев, и прежде всего 
для достижения указанных в законодательстве 
целей. Так, в соответствии с Федеральным зако-
ном от 05.04.2013 № 44‑ФЗ «О контрактной си-
стеме в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных 
нужд» потребности государственных либо муни-
ципальных заказчиков должны обеспечиваться 
путем использования предусмотренных стать-
ей 24 этого Закона конкурентных способов опре-
деления поставщика. К указанным способам от-
несены торги и запрос котировок в электронной 
форме. Осуществление закупки у единственного 
поставщика допускается лишь в некоторых слу-
чаях, зафиксированных в ст. 93 Закона. Статья 54 
Федерального закона от 06.10.2003 № 131‑ФЗ 
«Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» 
также прямо устанавливает правило, согласно 
которому обеспечение муниципальных нужд 
должно производиться в порядке, определен-
ном законодательством о контрактной системе. 
Кроме того, обязательность проведения торгов 

20	 Чепурнова Н. М., Башлаков-Николаев И. В. Административно-правовой режим обеспечения конкуренции: 
теоретические и регулятивные аспекты // Законы России: опыт, анализ, практика. 2019. № 12. С. 87–94.

21	 Молчанов А. В. Антимонопольные требования к торгам: правовой аспект : автореф. дис. … канд. юрид. 
наук. М., 2019. С. 3, 9, 11, 18, 20.

22	 Защита конкуренции в условиях глобальных экономических и социальных изменений : монография / 
под общ. ред. В. А. Бодренкова, Д. А. Петрова. М. : Юрист, 2023. С. 200–207.
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при заключении договоров в отношении госу-
дарственного либо муниципального имущества, 
прав на него установлена нормами законода-
тельства о приватизации, государственно-част-
ном партнерстве, концессионных соглашениях 
и некоторыми другими. Содержатся соответ-
ствующие положения и в самом Федеральном 
законе «О защите конкуренции». В частности, 
в соответствии со ст. 17.1, 17.2 данного Закона 
заключение договоров, предусматривающих 
переход прав владения и (или) пользования в 
отношении государственного или муниципаль-
ного имущества, а также договоров, связанных 
с передачей подобных прав в отношении источ-
ников тепловой энергии, тепловых сетей и ряда 
других объектов коммунально-энергетической 
инфраструктуры, принадлежащих хозяйствен-
ным обществам с преобладающей долей уча-
стия публично-правовых образований в устав-
ном капитале, осуществляется по общему пра-
вилу путем проведения торгов. При проведении 
торгов не допускается нарушение требований 
к их организации и определению их результа-
тов, содержащихся в ст. 17 Федерального закона 
«О защите конкуренции». Несоблюдение уста-
новленных указанными нормативными актами 
предписаний, а также порядка предоставления 
государственных либо муниципальных префе-
ренций влечет применение различных санкций.

Во-вторых, рассматриваемый принцип про-
является в ограничении создания государствен-
ных и муниципальных унитарных предприятий, 
а также в установлении требований к их дея-
тельности на рынках, находящихся в состоя-
нии конкуренции. В соответствии со ст. 35.1 
Федерального закона «О защите конкуренции» 
запрещено создание унитарных предприятий 
или изменение видов их деятельности, а также 
не допускается деятельность унитарных пред-
приятий на товарных рынках, находящихся в 
состоянии конкуренции, если выручка от нее 
превышает 10 % совокупной выручки унитар-
ного предприятия за последний календарный 
год. Исключения из данных правил предусмо-
трены в этой же норме. Причиной введения рас-
сматриваемых положений в законодательство 
о защите конкуренции является воспрепятство-
вание получению унитарными предприятиями 

конкурентных преимуществ на соответствую-
щем рынке за счет использования переданного 
им в хозяйственное ве́дение государственного 
либо муниципального имущества.

Таким образом, законодательство о защите 
конкуренции направлено на создание равных 
экономических условий для функционирования 
хозяйствующих субъектов в различных сферах 
деятельности.

Что касается принципа запрета совмещения 
властных полномочий с функциями хозяйствую-
щего субъекта, то он нашел отражение в части 3 
ст. 15 Федерального закона «О защите конку-
ренции», прямо предусматривающей недо-
пустимость такого совмещения, а также запре-
щающей наделение хозяйствующих субъектов 
функциями органов власти либо местного само-
управления. Важность данного положения для 
отношений конкуренции обусловлена тем, что 
наличие властных полномочий может создать 
серьезные преимущества у того или иного участ-
ника рынка, способствовать устранению конку-
рентов, обеспечить более выгодное рыночное 
положение не за счет внедрения эффективных 
методов осуществления экономической дея-
тельности, а путем использования администра-
тивных рычагов воздействия, что в конечном 
итоге будет негативно сказываться на развитии 
соответствующего сегмента экономики и удо-
влетворении потребительского спроса.

Крайне важный принцип недопустимости 
создания препятствий возникновению кон-
куренции, ее ограничения либо устранения 
направлен на формирование критериев про-
тивоправного антиконкурентного поведения 
и его отграничения от допустимого ценового 
либо неценового соперничества хозяйствую-
щих субъектов на рынке. Недопущение, ограни-
чение либо устранение конкуренции являются 
теми последствиями, наступление или возмож-
ность наступления которых позволяет рассма-
тривать поведение субъектов как монополи-
стическую деятельность, а действия органов 
государственной власти либо местного само-
управления — как нарушающие законодатель-
ство о защите конкуренции. Важен анализ воз-
можных изменений структуры рынка на пред-
мет ограничения или устранения конкуренции 
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и применительно к отношениям, складываю-
щимся в процессе государственного контроля 
за экономической концентрацией. Конечно, 
антимонопольному законодательству известны 
и такие виды нарушений, негативные послед-
ствия которых предполагаются и не требуют 
доказывания, так называемые запреты per se, 
однако данные случаи должны представлять 
собой скорее исключения из правил. При этом 
Федеральный закон «О защите конкуренции», 
оперируя терминами «недопущение», «огра-
ничение» и «устранение конкуренции», рас-
крывает содержание лишь категории «ограни-
чение конкуренции», перечисляя в п. 17 ст. 4 
его признаки, но не двух других из указанных 
понятий. Это влечет некоторые сложности, свя-
занные с толкованием и применением зако-
нодательства, размывание рассматриваемых 
понятий и, по сути, отождествление разных по 
содержанию последствий антиконкурентного 
поведения. Между тем четкое и содержатель-
ное установление негативного эффекта тех или 
иных действий для отношений конкуренции 
как раз и должно являться одним из условий 
применения санкций к правонарушителям. 
К сожалению, правоприменительная практика 
показывает, что антимонопольные и судебные 
органы порой достаточно формально относят-
ся к установлению антиконкурентных послед-
ствий, не детализируя их и не анализируя воз-

можное негативное влияние того или иного 
поведения на обращение товара на рынке, но 
полагая достаточным лишь наличие на этом 
рынке нескольких хозяйствующих субъектов, 
осуществляющих аналогичную деятельность. 
Между тем, как справедливо указал Конститу-
ционный Суд РФ в постановлении от 04.07.2024 
№ 35‑П, при применении ч. 1 ст. 15 Федераль-
ного закона «О защите конкуренции» в ситуа-
циях, касающихся оценки деятельности органов 
местного самоуправления по закреплению за 
унитарными предприятиями имущества либо 
предоставлению им субсидий на содержание и 
ремонт данного имущества, необходимо уста-
навливать, что подобные действия привели к 
недопущению, ограничению или устранению 
конкуренции либо вызвали угрозу наступле-
ния таких последствий на конкретном товарном 
рынке, находящемся в условиях конкуренции, 
нарушение прав и законных интересов участ-
ников такого товарного рынка.

В целом следует отметить, что предпри-
нимаемые в настоящее время в юридической 
науке усилия по разработке различных теорети-
ческих вопросов в области конкурентного права, 
а также возникающие по этому поводу научные 
дискуссии, без сомнения, будут способствовать 
развитию теории конкурентного права и совер-
шенствованию данного направления правового 
регулирования.
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