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Введение

Развитие российского законодательства о про-
мышленном предпринимательстве невозможно 
рассматривать в отрыве от текущих националь-
ных целей, в том числе отраженных в Указе 
Президента РФ от 07.05.2024 № 309 «О нацио-
нальных целях развития Российской Федера-
ции на период до 2030 года и на перспективу 
до 2036 года»1. В данном документе сделаны 
акценты на приоритетных сферах, требую-
щих внимания органов государства. В фокусе 
настоящего исследования находятся вопросы 
технологического лидерства и цифровой транс-
формации экономики, успех которых во многом 
определяют результаты работы оборонно-про-
мышленного комплекса (ОПК).

В 2014 г. был принят Закон о промышлен-
ной политике2, в котором, помимо общих мер 
стимулирования промышленной деятельности 
(гл. 2)3, содержатся отдельные положения о регу-
лировании промышленности в сфере ОПК (гл. 4). 
Спустя 10 лет, в 2024 г., появился Закон о техно-
логической политике4, который по праву явля-
ется продолжением развития регулирования 
отечественного промышленного производства. 

В его основу положены цели обеспечения тех-
нологического лидерства России, достигаемые 
благодаря реализации комплекса правовых, 
экономических, организационных и иных мер.

В последние годы заметно повысилась роль 
Российской академии наук в формировании 
технологической политики, обеспечиваемой 
госпрограммой «Научно-технологическое разви-
тие Российской Федерации»5. Применительно к 
рассматриваемой проблематике любопытными 
являются официально утвержденные направле-
ния юридической науки (п. 7.3), в частности раз-
витие «предпринимательского права с опорой 
на идеи корпоративного права»6.

Промышленная политика в сфере ОПК

Важной особенностью промышленной политики 
в сфере ОПК выступает правило о том, что она 
определяется Президентом РФ на срок 10 лет 
и дальнейшую перспективу. О долгосрочном 
характере планирования промышленной поли-
тики в рассматриваемой сфере свидетельствует, 
в частности, действующая более 10 лет Военная 
доктрина России7, в которой отражается роль 

1	 СЗ РФ. 2024. № 20. Ст. 2584.
2	 Федеральный закон от 31.12.2014 № 488‑ФЗ «О промышленной политике в Российской Федерации» // 

СЗ РФ. 2015. № 1 (ч. I). Ст. 41.
3	 Стимулирование деятельности в сфере промышленности осуществляется путем предоставления ее 

субъектам финансовой, информационно-консультационной поддержки, поддержки осуществляемой 
ими научно-технической деятельности, инновационной деятельности и инженерно-строительной дея-
тельности в сфере промышленности, поддержки развития их кадрового потенциала, осуществляемой 
ими внешнеэкономической деятельности, предоставления государственных и муниципальных префе-
ренций, иных мер поддержки, установленных соответствующими нормативными актами (ст. 9 Закона о 
промышленной политике).

4	 Федеральный закон от 28.12.2024 № 523‑ФЗ «О технологической политике в Российской Федерации и о 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» // СЗ РФ. 2024. № 53 
(ч. I). Ст. 8533.

5	 См.: постановление Правительства РФ от 29.03.2019 № 377 «Об утверждении государственной программы 
Российской Федерации “Научно-технологическое развитие Российской Федерации”» // СЗ РФ. 2019. № 15 
(ч. III). Ст. 1750 ; поручения Президента РФ от 06.05.2024 № Пр-878 // URL: http://www.kremlin.ru/acts/
assignments/orders/73987 (дата обращения: 13.02.2026).

6	 Распоряжение Правительства РФ от 25.12.2025 № 4075‑р «О внесении изменений в распоряжение Пра-
вительства РФ от 31.12.2020 № 3684‑р» // СЗ РФ. 2025. № 52 (ч. II). Ст. 8723.

7	 Военная доктрина Российской Федерации, утв. Президентом РФ 25 декабря 2014 г. № Пр-2976 // Россий-
ская газета. 2014. 30 декабря. № 298.
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государства и участников кооперативных связей 
в сфере промышленного предпринимательства.

Круг участников промышленного предпри-
нимательства в сфере ОПК фактически опреде-
ляется Минпромторгом России, администриру-
ющим Сводный реестр организаций ОПК. Дан-
ный реестр содержит перечень организаций, а 
также информацию об их кадровом потенциале, 
финансовом и имущественном положении8. До-
ступ к сведениям указанного реестра ограничен, 
они подлежат защите (п. 2 постановления Пра-
вительства РФ от 20.02.2004 № 96).

По сути, рассматриваемые организации 
обладают специальной гражданской (хозяйст-
венной) правоспособностью в сфере ОПК лишь 
при условии внесения их в рассматриваемый 
реестр. Такое положение дел небеспочвенно 
заставляет задуматься о традиционном понима-
нии правосубъектности, определяемой по ст. 49 
ГК РФ, поскольку, в частности, Минпромторг 
России лишь 2 раза в год (1 апреля и 1 октября) 
издает приказы, утверждающие новую редак-
цию перечня включенных в реестр организа-
ций (п. 2.6 Административного регламента по 
ведению сводного реестра организаций ОПК).

Фактически запись в указанном реестре по-
зволяет субъекту права участвовать в промыш-

ленной кооперации в сфере ОПК и претендовать 
на получение благ от мер его стимулирования. 
Так, для участия в госзакупках требуется под-
тверждение статуса организации ОПК9. Основ-
ное отличие от публичного ЕГРЮЛ заключается в 
том, что сведения сводного реестра используют-
ся уполномоченными лицами в особом (закры-
том/ограниченном для третьих лиц) режиме.

Здесь можно провести аналогию с участни-
ками специального инвестиционного контракта, 
которые вправе пользоваться налоговыми льго-
тами (пп. 21 п. 1 ст. 427 Налогового кодекса РФ) 
только в случае их включения в реестр организа-
ций, являющихся участниками промышленных 
кластеров, подтвердивших соответствие требо-
ваниям к промышленным кластерам10.

В российском законодательстве отсутствует 
определение деятельности в сфере ОПК, на что 
периодически обращается внимание в научной 
литературе11. ОПК, бесспорно, важнейший сек-
тор экономики страны, при этом понятие ОПК 
раскрывается посредством перечисления входя-
щих в него отраслей, участников промышленной 
кооперации и производимой продукции12. Рас-
сматриваемая деятельность не обозначается 
как отдельный вид (группа) экономической дея-
тельности по Общероссийскому классификатору 

8	 Постановление Правительства РФ от 20.02.2004 № 96 «О сводном реестре организаций оборонно-про-
мышленного комплекса» // СЗ РФ. 2004. № 9. Ст. 781 ; приказ Минпромторга РФ от 10.08.2009 № 721 «Об 
утверждении Административного регламента исполнения Министерством промышленности и торговли 
Российской Федерации государственной функции по ведению сводного реестра организаций оборонно-
промышленного комплекса» // Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной 
власти. 2009. № 50 (прил. 8 к Регламенту не приводится).

9	 Постановление Правительства РФ от 23.12.2024 № 1875 «О мерах по предоставлению национального 
режима при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муни-
ципальных нужд, закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» // СЗ РФ. 2024. 
№ 53 (ч. I). Ст. 8704.

10	 См.: приказ Минпромторга России от 28.04.2023 № 1564 «Об утверждении порядка формирования и 
ведения реестра организаций, являющихся участниками промышленных кластеров…» // СПС «Консуль-
тантПлюс».

11	 Например, см.: Бодрунов С. Д., Никитина Н. А., Глумова Н. М. Правовое регулирование оборонно-
промышленного комплекса страны // Экономическое возрождение России. 2010. № 3. С. 15–21 ; Га-
бов А. В. Вопросы науки и технологий в предмете военного права // Право в Вооруженных Силах — 
Военно-правовое обозрение. 2021. № 7 (288). С. 3–14.

12	 Оборонно-промышленный комплекс // Большая российская энциклопедия : научно-образовательный 
портал. URL: https://bigenc.ru/c/oboronno-promyshlennyi-kompleks-b92cd5/?v=10314802. Дата публикации: 
24.04.2024.
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видов экономической деятельности (ОКВЭД)13. 
Лишь отдельные коды ОКВЭД раскрывают со-
держание деятельности организаций ОПК14.

Такое положение дел позволяет квалифи-
цировать рассматриваемую деятельность раз-
личным образом в зависимости от контекстно-
го использования, в том числе признавать ее 
экономической, но не предпринимательской в 
понимании ст. 2 ГК РФ. Данный вопрос важен 
при определении адресности применения мер 
стимулирования промышленности в сфере 
ОПК. Полагаем, что частично решению данного 
вопроса способствовало закрепление в 2023 г. 
понятия промышленной продукции, в том числе 
российской промышленной продукции15.

О видах и особом характере деятельности 
организаций в сфере ОПК также свидетельству-
ют приоритетные направления промышленной 
политики, среди которых — оснащение Воору-
женных Сил России, создание интегрированных 
структур ОПК, развитие кадрового потенциала 
организаций ОПК.

Наличие промышленной инфраструктуры16 
является обязательным атрибутом организаций 
ОПК. Участие государства в создании данной 
инфраструктуры для производства современных 
комплексов вооружения, военной и специальной 
техники становится самостоятельной мерой стиму-
лирования деятельности в сфере промышленно-

сти. Особому учету в реестре подлежат уникаль-
ные стендовые испытательные и полигонные базы 
(п. 8 ст. 21 Закона о промышленной политике)17.

Отдельные меры стимулирования, потребности 
и промышленная кооперация организаций ОПК

Прежде всего, необходимо различать меры под-
держки промышленности в сфере ОПК на феде-
ральном и региональном уровнях, обеспечивае-
мые федеральными, региональными и муници-
пальными нормативными правовыми актами. 
Федеральный уровень охватывает предприятия 
сферы ОПК на всей территории страны. Регио-
нальный включает в себя, в частности, особый 
режим на воссоединенных территориях России 
(в ДНР, ЛНР, Запорожской и Херсонской областях), 
к которым до 1 января 2028 г. не применяется ряд 
положений Закона о промышленной политике.

Нормативными правовыми актами ДНР, ЛНР, 
Запорожской и Херсонской областей допуска-
ется применение мер экономического стиму-
лирования управляющих организаций, но при 
условии их соответствия, а также соответствия 
индустриального (промышленного) парка либо 
промышленного технопарка требованиям, уста-
новленным актами Правительства РФ и регио-
нальными актами (ст. 19.3 Закона о промыш-
ленной политике)18.

13	 ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2). Общероссийский классификатор видов экономической деятельности, утв. 
приказом Росстандарта от 31.01.2014 № 14‑ст.

14	 Например: 25.40 — производство оружия и боеприпасов, 26.51 — производство приборов для навигации, 
управления, радиоэлектроники, 30.40 — производство военных боевых машин, 30.30 — производство 
летательных аппаратов, включая военные, 30.11 — строительство военных кораблей и судов.

15	 Российская промышленная продукция — промышленная продукция, которая произведена на территории 
Российской Федерации, на континентальном шельфе Российской Федерации, в исключительной эконо-
мической зоне Российской Федерации, отвечает критериям подтверждения производства российской 
промышленной продукции, утвержденным Правительством РФ, и сведения о которой включены в реестр 
российской промышленной продукции. См. также: постановление Правительства РФ от 17.07.2015 № 719 
«О подтверждении производства российской промышленной продукции» // СЗ РФ. 2015. № 30. Ст. 4597.

16	 Промышленная инфраструктура — совокупность объектов недвижимого имущества, объектов транспорт-
ной инфраструктуры и коммунальной инфраструктуры, необходимых для осуществления деятельности 
в сфере промышленности.

17	 Постановление Правительства РФ от 29.09.2025 № 1488 «О некоторых вопросах учета и систематизации 
объектов уникальной стендовой испытательной и полигонной базы» // СЗ РФ. 2025. № 40. Ст. 5844.

18	 Постановление Правительства РФ от 01.04.2024 № 413 «Об индустриальных (промышленных) парках и 
управляющих компаниях индустриальных (промышленных) парков…» // СЗ РФ. 2024. № 15. Ст. 2046.
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По принципу открытого перечня в ст. 9 За-
кона о промышленной политике закреплены 
следующие меры стимулирования:

—	 финансовая поддержка (субсидии из фе-
дерального, регионального или местного бюд-
жетов; налоговые льготы; средства (субсидии) 
государственных фондов развития промышлен-
ности)19;

—	 информационно-консультационная под-
держка (государственная информационная си-
стема промышленности, за исключением защи-
щенной части20, оператором которой является 
Российский фонд технологического развития);

—	 поддержка научно-технической деятель-
ности, инновационной деятельности и инже-
нерно-строительной деятельности в сфере про-
мышленности (размещение Гособоронзаказа; 
субсидии на финансирование научно-исследова-
тельских, опытно-конструкторских и технологи-
ческих работ; стимулирование инновационной 
деятельности в хозяйственных обществах с госу-
дарственным участием посредством реализации 
прав публично-правовых образований; нормиро-
вание в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
государственных и муниципальных нужд и др.);

—	 поддержка развития их кадрового потен-
циала (поддержка дополнительного образова-
ния для работников субъектов промышленного 
предпринимательства, предоставление учебно-

методического обеспечения субъектам деятель-
ности в сфере промышленности, кадровое пла-
нирование и т.д.);

—	 поддержка осуществляемой ими внешне-
экономической деятельности;

—	 предоставление государственных и муни-
ципальных преференций (цели преференций 
определены в гл. 5 Закона о защите конкурен-
ции21) и иные.

Ключевой мерой экономической поддержки 
организаций ОПК является гособоронзаказ на 
выполнение научно-исследовательских, опыт-
но-конструкторских и технологических работ. 
В юридической литературе подробно исследует-
ся государственный контракт по гособоронзака-
зу, который понимается как обычный граждан-
ско-правовой договор, но в действительности 
в его содержании преобладают публично-пра-
вовые элементы22, и он по праву может имено-
ваться публичным договором. Формирование 
гособоронзаказа всегда коррелируется с воен-
ной доктриной России, государственными про-
граммами вооружения и планами военно-техни-
ческого сотрудничества России с иностранными 
государствами (ст. 4 Закона о гособоронзаказе23).

В повестке актуальных потребностей пред-
приятий ОПК всегда находится обеспечение 
кадрами. Производство высокоточного воору-
жения является компетенцией профильных 

19	 Алиев Р. И. Субсидии как меры государственной поддержки организаций оборонно-промышленного 
комплекса: отдельные аспекты надзорной деятельности // Право в Вооруженных Силах — Военно-пра-
вовое обозрение. 2025. № 3 (332). С. 123–128 ; Андреев В. К., Лаптев В. А. О государственных фондах и 
иных мерах стимулирования промышленности // Государство и право. 2023. № 12. С. 87–94.

20	 Защищенная часть государственной информационной системы промышленности создается в целях обеспе-
чения размещения в государственной информационной системе промышленности информации, содержа-
щей сведения, составляющие государственную тайну, а также информационно-аналитического обеспечения 
деятельности органов государственной власти и федеральных органов исполнительной власти — субъектов 
формирования и реализации государственной политики в области развития оборонно-промышленного 
комплекса (постановление Правительства РФ от 25.07.2015 № 757 «О порядке создания, эксплуатации 
и совершенствования государственной информационной системы промышленности» // Официальный 
интернет-портал правовой информации. URL: www.pravo.gov.ru. Дата публикации: 30.07.2015).

21	 Федеральный закон от 26.07.2006 № 135‑ФЗ «О защите конкуренции» // СЗ РФ. 2006. № 31 (ч. 1). Ст. 3434.
22	 Например, см.: Андреев В. К. О типе обязательства, связанного с осуществлением функций государства 

в сфере гособоронзаказа // Труды Института государства и права Российской академии наук. 2025. Т. 20. 
№ 3. С. 100–118.

23	 Федеральный закон от 29.12.2012 № 275‑ФЗ «О государственном оборонном заказе» // СЗ РФ. 2012. 
№ 53 (ч. 1). Ст. 7600.
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специалистов — работников предприятий, 
включенных в сводный реестр ОПК. Видится, 
что стимулирование государством деятельно-
сти ОПК, включая выделение государственных 
субсидий предприятиям данной сферы на при-
обретение современного производственного 
высокотехнологического оборудования, будет 
вызывать интерес и способствовать популяр-
ности сферы ОПК у молодых специалистов при 
выборе ими места работы.

Полагаем, что важнейшим для развития оте-
чественной промышленности в области ОПК яв-
ляется предоставление учебно-методического и 
научно-педагогического обеспечения субъектам 
деятельности в сфере промышленности. В дан-
ном направлении могут быть задействованы 
ведущие научные и образовательные органи-
зации страны, которые выступают элементом 
военной экономики на соответствующем этапе24. 
Неслучайно в сводный реестр организаций ОПК 
входят не только опытно-конструкторские бюро, 
судостроительные заводы и производственные 
предприятия, но и проектно-конструкторские и 
научно-исследовательские институты. Организа-
ции ОПК действуют в сфере авиационной, элек-
тронной промышленности, радиопромышлен-
ности, промышленности обычных вооружений, 
промышленности боеприпасов и спецхимии, 
судостроительной промышленности и промыш-
ленности связи. В реестр входят организации, 
подведомственные федеральным органам 
исполнительной власти, Российской академии 
наук, госкорпорациям «Росатом» и «Ростех».

Экономически оправданным представляется 
закрепление среди основных принципов про-
мышленной политики интеграции образования, 

науки и промышленности (ст. 4 Закона о про-
мышленной политике). Актом Правительства РФ 
утверждается государственный план подготовки 
кадров для организаций ОПК25.

Полагаем также своевременным закрепление 
в законе понятия интегрированной структуры 
ОПК, которая определяется не только как эконо-
мическое образование, но и как связанная юри-
дическими конструкциями совокупность субъ-
ектов промышленного предпринимательства, 
образуемая по холдинговой модели согласно ре-
шению Президента РФ или Правительства РФ26.

Несомненно, Закон о промышленной поли-
тике должен рассматриваться в связке с иными 
правовыми актами. Так, в силу Стратегии раз-
вития промышленности по обработке, утилиза-
ции и обезвреживанию отходов производства и 
потребления на период до 2030 года27 к пред-
приятиям как к источникам образования отхо-
дов для объектов отрасли промышленности по 
обработке, утилизации и обезвреживанию отхо-
дов отнесены объекты военно-промышленного 
комплекса (космодромы, аэродромы, объекты 
и (или) полигоны для испытаний, утилизации, 
уничтожения и захоронения боеприпасов, ра-
кетного топлива). Таких примеров связанности 
непосредственно предприятий ОПК с иными 
хозяйствующими субъектами довольно много. 
Это позволяет утверждать, что некоторые меры 
стимулирования промышленного производства 
в сфере ОПК должны охватывать деятельность 
указанных лиц.

Другим примером взаимосвязи отраслей 
экономики служит Соглашение о сотрудниче-
стве ТПП РФ с Ростехнадзором (2017 г.)28, в рам-
ках которого среди направлений взаимодейст-

24	 Лаптев В. А., Тарасенко О. А. Элементы военной экономики России: особенности правового регулиро-
вания // Вестник военного права. 2025. № 2. С. 35–43.

25	 См.: постановление Правительства РФ от 30.12.2020 № 2369 «О государственном плане подготовки кадров 
со средним профессиональным и высшим образованием для организаций оборонно-промышленного 
комплекса на 2021–2030 годы» // СЗ РФ. 2021. № 2 (ч. I). Ст. 419.

26	 Интегрированная структура ОПК — объединение ведущих совместную деятельность юридических лиц, 
которое не является юридическим лицом, создается в соответствии с решениями Президента РФ или 
Правительства РФ и в котором одно юридическое лицо имеет возможность определять решения, при-
нимаемые остальными юридическими лицами (ст. 3 Закона о промышленной политике).

27	 Утв. распоряжением Правительства РФ от 25.01.2018 № 84‑р (СЗ РФ. 2018. № 6. Ст. 920).
28	 Утв. ТПП РФ, Ростехнадзором 15 сентября 2017 г. (СПС «КонсультантПлюс»).
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вия определено стимулирование предпринима-
тельских структур к соблюдению требований по 
безопасному ведению работ, промышленной 
и иных видов технологической безопасности. 
Данное стимулирование обеспечивается в том 
числе соответствующим субсидированием.

Выводы

В качестве общего вывода констатируем тесную 
связь экономической кооперации предприятий 

ОПК с иными хозяйствующими субъектами, что 
позволяет говорить о необходимости охваты-
вать мерами экономического стимулирования 
множество организаций, вовлеченных в про-
мышленное производство военной продукции.

Большое внимание следует уделять разви-
тию кадрового потенциала, обеспечивающего 
работу высокотехнологичных предприятий, 
стимулировать проведение научных исследо-
ваний по специальностям междисциплинарного 
характера и повышение качества образования 
в российских университетах.
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