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Финансовое право относится к числу наи-
более динамично развивающихся отрас-
лей российского права. Одним из наибо-

лее значимых факторов, обусловивших стреми-
тельное развитие финансового права в послед-
нее десятилетие, послужило внедрение новых 
технологий, что повлекло за собой появление 
новых объектов финансово-правового регули-
рования (включая цифровые валюты централь-
ных банков, криптовалюты (цифровые валюты), 
цифровые финансовые активы, утилитарные и 
гибридные цифровые права и т.д.), связанных 
с ними видов деятельности, новых субъектов 
(например, операторов финансовых платформ, 
операторов информационных систем, в которых 
осуществляется выпуск цифровых финансовых 
активов, операторов обмена цифровых финан-
совых активов), изменение форм взаимодейст-
вия субъектов финансовых правоотношений 
(в частности, расширение дистанционных форм 

взаимодействия, способствующее ускорению 
обмена информацией и ее обработки). Всё это 
повлекло расширение предмета финансового 
права, трансформацию его метода, обогащение 
финансово-правовой теории новыми конструк-
циями и категориями.

Очевидно, что спектр проблем финансово-
правового характера, которые тем или иным 
образом связаны с внедрением новых техно-
логий и, соответственно, обеспечением техно-
логического лидерства нашей страны, настолько 
широк, что не может быть освещен с достаточ-
ной степенью полноты в рамках одного исследо-
вания, тем более научной статьи, жанр которой 
предполагает известную лаконичность. Каждая 
подотрасль финансового права отличается своей 
спецификой, что предопределяет и разнообра-
зие присущих им проблем. Далее реперными 
точками выступят три блока вопросов, кото-
рые, как ожидается, будут одними из наиболее 
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обсуждаемых среди представителей финан-
сово-правовой науки в ближайшем будущем: 
финансово-правовое обеспечение технологиче-
ского суверенитета, применение искусственного 
интеллекта и обращение криптовалюты.

Финансово-правовое обеспечение техно-
логического суверенитета. Следует отметить 
научный интерес к проблематике финансово-
правового измерения государственного суве-
ренитета. В первую очередь это касается соб-
ственно финансового суверенитета как одной 
из центральных категорий финансового права: 
за последнее время опубликовано значитель-
ное количество научных статей, посвященных 
как общему пониманию сущности финансового 
суверенитета, так и отдельным его проявлениям 
в бюджетной, налоговой и иных финансовых 
сферах1. Появляются и диссертации, в которых 
рассматриваются проблемы правового обес-
печения финансового суверенитета2. В контек-
сте сказанного можно выделить монографию 
«Финансовый суверенитет государства: теория 
и правовая реальность»3, подготовленную пред-
ставителями Московского государственного 
юридического университета имени О.Е. Кута-
фина (МГЮА). Особую ценность данной работе 
придает тот факт, что проведенное в ее рамках 
исследование носит комплексный характер: 
финансовый суверенитет рассмотрен в каче-
стве логического продолжения государствен-
ного суверенитета, в монографии раскрываются 
его философские и конституционно-правовые 
основы, изучается исторический опыт нашей 
страны, а также анализируются наиболее важ-
ные проблемы правового обеспечения бюджет-
ного и налогового суверенитета, суверенитета 
на финансовом рынке и в сфере денежного 
обращения.

Помимо этого, финансовое право играет важ-
ную роль в обеспечении других направлений 
единого государственного суверенитета: инфор-
мационного, энергетического, продовольствен-
ного, культурного и т.д. Не является исключени-
ем и технологический суверенитет: финансово-
правовые средства направлены на обеспечение 
полного и своевременного аккумулирования, 
рационального распределения, эффективного 
и целевого использования средств публичных 
фондов денежных средств для создания, под-
держки и защиты национальной технологиче-
ской базы.

В контексте рассматриваемого вопроса необ-
ходимо выделить два аспекта. Во-первых, сле-
дует говорить о финансовых технологиях как 
о важнейшей составляющей государственного 
технологического суверенитета. К определению 
финтеха можно подходить с двух точек зрения:

—	 узкий подход: финтех представляет собой 
совокупность технологий, применяемых исклю-
чительно в рамках финансового рынка;

—	 широкий подход: финтех охватывает не 
только технологии, используемые во всех обла-
стях, связанных с финансовым регулированием, 
контролем и надзором.

С какой бы точки зрения мы ни рассматри-
вали финтех, следует констатировать ведущую 
роль финансового права в регулировании обще-
ственных отношений, сопряженных с примене-
нием соответствующих финансовых технологий. 
Так, с одной стороны, финансовое право регу-
лирует вопросы выпуска и обращения цифро-
вых финансовых инструментов, обеспечения 
устойчивости и безопасности деятельности 
финансовых организаций при использовании 
цифровых технологий, осуществления надзора 
(в том числе поведенческого), защиты прав и 
законных интересов потребителей финансовых 

1	 Грачева Е. Ю. Финансовый суверенитет — миф или реальность? // Вестник Университета имени О.Е. Кута-
фина (МГЮА). 2023. № 7 (107). С. 19–26 ; Быля А. Б. Финансовый суверенитет и финансовая безопасность в 
системе государственного управления финансами // Вестник Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА). 
2025. № 6 (130). С. 47–53.

2	 Гаврилова З. Ю. Механизм правового регулирования денежного обращения Российской Федерации в 
условиях противодействия международным санкциям : дис. … канд. юрид. наук. М., 2024. 191 с.

3	 Финансовый суверенитет государства: теория и правовая реальность : монография / отв. ред. Е. Ю. Гра-
чева. М. : Норма : Инфра‑М, 2024. 344 с.
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услуг в рассматриваемой сфере. С другой сто-
роны, финансовое право регулирует примене-
ние цифровых технологий в рамках публичной 
финансовой деятельности, в качестве примеров 
можно привести систему «Электронный бюд-
жет», систему казначейских платежей, единый 
налоговый счет, Национальную систему платеж-
ных карт и т.д.

Финансово-правовое регулирование направ-
лено на создание условий, обеспечивающих 
лидерство России во всех сферах развития тех-
нологий, в том числе промышленных, инфор-
мационно-коммуникационных, энергетических, 
экологических, медицинских, фармацевтиче-
ских, генетических. В силу своего универсаль-
ного характера финансовое право влияет на все 
области общественной жизни, в первую очередь 
посредством прямого государственного финан-
сирования и налогообложения. Обеспечению 
технологического лидерства России способ-
ствует разработка государственных программ 
в соответствующей сфере, проведение государ-
ственных закупок, предоставление налоговых 
льгот, создание территорий с особыми право-
выми режимами, которые влияют на объем фи-
нансовых обязательств субъекта, установление 
и взимание обязательных платежей и т.д. При 
этом финансово-правовое регулирование соот-
ветствующей сферы общественных отношений 
должно стремиться к достижению баланса пуб-
личных и частных интересов. Данную проблему 
можно рассмотреть на примере нового техно-
логического сбора, который будет взиматься с 
1 января 2026 г.4 Предполагается, что данный 
платеж будет выступать источником финансиро-

вания развития электронной и радиоэлектрон-
ной промышленности России с целью укреп-
ления технологического суверенитета страны5. 
Вместе с тем в законодательстве (равно как и 
в подзаконных нормативных правовых актах) 
не прописаны механизм обеспечения целевого 
расходования аккумулированных в результате 
взимания технологического сбора средств, пра-
вила осуществления вычетов, направленных на 
недопущение двойного налогообложения (на-
пример, когда облагаемая сбором электронная 
продукция включает в себя электронные ком-
поненты, с которых уже был уплачен сбор при 
ввозе на территорию России), а также ряд иных 
проблем. Очевидно, что введение нового обяза-
тельного платежа повлечет за собой повышение 
цены электронной техники для конечных потре-
бителей. Следует отметить, что технологический 
сбор зачастую сравнивают с утилизационным 
сбором6. Однако взимание утилизационного 
сбора не привело ни к созданию мощностей для 
утилизации автомобилей, ни к существенному 
повышению качества продукции отечествен-
ного автопрома. Аналогичные риски несет и 
технологический сбор: его введение может не 
только не привести к укреплению технологиче-
ского суверенитета, но и выступить в качестве 
фактора, дестимулирующего развитие отече-
ственной электронной и радиоэлектронной 
промышленности.

Искусственный интеллект. Широкое внедре-
ние генеративного искусственного интеллекта 
(ИИ) ведет к трансформации общественных 
отношений, в том числе и в финансовой сфере. 
Имитируя отдельные когнитивные функции че-

4	 На основании п. 32 ст. 3 Федерального закона от 31.12.2014 № 488‑ФЗ «О промышленной политике в 
Российской Федерации» технологический сбор — сбор, подлежащий уплате в федеральный бюджет в 
связи с ввозом в Российскую Федерацию электронной компонентной базы (электронных модулей) и (или) 
промышленной продукции, содержащей электронную компонентную базу (электронные модули), в 
соответствии с перечнями, утверждаемыми Правительством РФ, или производством таких продукции и 
компонентов на территории Российской Федерации, на континентальном шельфе Российской Федерации, 
в исключительной экономической зоне Российской Федерации.

5	 Совфед одобрил введение технологического сбора в России // URL: https://ria.ru/20251126/sbor-
2057700199.html (дата обращения: 01.02.2026).

6	 Россиян предупредили о подорожании электроники из-за введения технологического сбора // URL: https://
lenta.ru/news/2025/11/10/rossiyan-predupredili-o-podorozhanii-elektroniki-iz-za-vvedeniya-tehnologicheskogo-
sbora/ (дата обращения: 01.02.2026).
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ловека, ИИ может выдавать результаты, «сопо-
ставимые с результатами интеллектуальной дея-
тельности человека или превосходящие их»7. 
Это рождает перспективы использования ИИ 
субъектами финансовых правоотношений, но 
одновременно несет и значительные угрозы. 
Отметим, что 26 февраля 2026 г. в Университете 
имени О.Е. Кутафина (МГЮА) прошел Седьмой 
Финансово-правовой форум, в рамках которо-
го ведущие представители финансово-право-
вой науки обсудили проблемы и перспективы 
использования искусственного интеллекта в 
финансовой сфере8.

На сегодняшний день есть потребность в 
урегулировании целого спектра вопросов при-
менения искусственного интеллекта в обла-
сти финансов. Так, необходимо установление 
пределов использования ИИ при проведении 
бюджетного планирования, налогового адми-
нистрирования, оценки состояния финансового 
рынка со стороны уполномоченных органов. 
Искусственный интеллект обладает здесь це-
лым рядом достоинств: он способен обраба-
тывать значительные объемы информации, 
решать комплексные и нетривиальные задачи, 
и поэтому может быть использован в процессе 
составления бюджетной отчетности, ведения 
бухгалтерского и налогового учета, составления 
отчетности хозяйствующими субъектами, плани-
рования и прогнозирования исполнения бюдже-
тов бюджетной системы. Кроме того, ИИ может 
обеспечить объективность и беспристрастность 
при принятии финансово значимых решений, 
в частности при распределении бюджетных 
средств, проведении процедур государствен-
ных и муниципальных закупок. Искусственный 
интеллект также обладает существенным потен-
циалом для применения в области финансового 
контроля: он может упростить проверку предо-
ставляемых объектами контроля документов 
(особенно если речь идет о значительных мас-
сивах), выявлять и систематизировать недобро-

совестные практики, осуществлять оценку рис-
ков, проводить отбор объектов контроля и т.д.

Вместе с тем широко известная проблема 
галлюцинирования искусственного интеллекта 
не позволяет опираться на него как на надеж-
ный инструмент при принятии юридически 
значимых решений — в финансовой сфере 
ошибка может обойтись в прямом смысле очень 
дорого. Любое решение ИИ должно быть про-
верено и подтверждено человеком, что может 
нивелировать положительный эффект от его 
применения: перепроверять и переделывать 
зачастую сложнее и дольше, чем выполнять 
первоначальную работу. Кроме того, эффект 
черного ящика, когда даже разработчики не 
могут сказать, к какому результату придет ИИ 
после обработки входящей информации, делает 
проблематичным доказывание обоснованно-
сти выводов, решений и других результатов его 
функционирования. Представляется, что субъек-
ты, которым адресована та или иная информа-
ция, в том числе в рамках юридически значимых 
решений, сгенерированная с использованием 
ИИ (например, налогоплательщики), должны 
быть проинформированы о соответствующем 
факте и объеме «вложения» со стороны ИИ. 
Потенциально может потребоваться закрепить 
особенности обжалования решений, принятых 
с использованием ИИ. Вместе с тем это поро-
дит еще целый ряд сложностей. Очевидно, что 
самым простым и правильным будет сохранить 
текущий подход — ответственность лежит на 
лице, принявшем решение. И если это лицо 
использовало ИИ в своей деятельности, оно 
должно обосновать свое решение.

Неправильная настройка алгоритмов может 
привести к тому, что ИИ не только не обеспе-
чит беспристрастность решений, но, наоборот, 
приведет к дискриминации отдельных катего-
рий граждан или возложению ответственности 
на невиновных лиц. Более того, уже имеются 
задокументированные случаи подобного рода. 

7	 Указ Президента РФ от 10.10.2019 № 490 «О развитии искусственного интеллекта в Российской Федера-
ции» // СЗ РФ. 2019. № 41. Ст. 5700.

8	 Финансово-правовой форум 2026.7 «Финансовое право и современный миропорядок. Правовые вызовы 
цифровой трансформации: искусственный интеллект в финансовой сфере» // URL: https://msal.ru/events/
finansovo-pravovoy-forum-2026-7-finansovoe-pravo-i-sovremen-nyy-miroporyadok-pravovye-vyzovy-tsifrov/.
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Например, в Нидерландах в период с 2005 по 
2019 г. около 26 тыс. родителей были обвине-
ны в мошенничестве с получением пособий на 
детей вследствие ошибки в алгоритмах работы 
информационной системы налоговых органов, 
которая относилась с пристрастием к заявите-
лям с «не нидерландским» происхождением9.

Отдельный блок вопросов — проблемы пра-
вового регулирования использования искус-
ственного интеллекта на финансовом рынке. 
Требуют регламентации вопросы применения 
искусственного интеллекта со стороны профес-
сиональных участников финансового рынка при 
взаимодействии с клиентами, принятия стан-
дартов раскрытия информации о фактах исполь-
зования ИИ, регулирования алгоритмической 
торговли с ИИ на бирже, противодействия мани-
пулированию рынком с использованием ИИ.

Цифровые валюты (криптовалюты). Ка-
федра финансового права Университета имени 
О.Е. Кутафина (МГЮА) активно разрабатывает 
проблематику правового регулирования обра-
щения цифровых валют. Представителями ка-
федры опубликован ряд статей10, учебников11, 
учебных пособий12 и монографий13, в которых 

освещены основные вопросы названной темы. 
Помимо этого, на кафедре защищено несколько 
диссертационных исследований, затрагиваю-
щих отдельные аспекты правового регулирова-
ния оборота цифровых валют14.

Заметим, что актуальность рассматриваемой 
темы может быть поставлена под сомнение в 
силу того, что она уже почти десятилетие не 
сходит со страниц научных изданий — за это 
время нормативный материал как предмет 
научного осмысления из-за его лаконичности 
был практически исчерпан, основные пробле-
мы правового регулирования обозначены, наи-
более интересный зарубежный опыт изучен, а 
фундамент теории финансово-правового регу-
лирования оборота цифровых валют в целом 
сформирован. Тем не менее соответствующие 
проблемы, на которые неоднократно указывали 
ученые, до сих пор не решены. В частности, в 
науке не раз отмечалась неудачность самого 
термина «цифровая валюта» и его легального 
определения, которое, например, не включает 
в свой объем бо́льшую часть стейблкоинов. Как 
следует из отдельных заявлений Банка России, 
регулятор разграничивает цифровые валюты и 

9	 Dutch childcare benefits scandal // URL: https://en.wikipedia.org/wiki/Dutch_childcare_benefits_scandal (дата 
обращения: 01.02.2026) ; The childcare benefit scandal and the Post office scandal are nowhere near solved // 
URL: https://www.uva.nl/en/shared-content/faculteiten/en/faculteit-der-rechtsgeleerdheid/news/2025/01/
post-office-scandal-and-the-childcare-benefit-scandal.html?cb (дата обращения: 01.02.2026).

10	 См., например: Рождественская Т. Э., Гузнов А. Г. Цифровая валюта: особенности регулирования в 
Российской Федерации // Правоприменение. 2021. Т. 5. № 1. С. 58–67 ; Арзуманова Л. Л. К вопросу о 
цифровизации денег // Цифровая валюта Центрального банка Российской Федерации: правовые аспекты. 
II Финансово-правовой форум : материалы международной научно-практической конференции. М., 
2022. С. 37–40 ; Карпов К. А. Финансово-правовое регулирование единого финансового регулятора рынка 
криптовалют ЕАЭС // Устойчивое развитие России: правовое измерение : сборник докладов X Москов-
ского юридического форума : в 3 ч. М., 2023. С. 356–360.

11	 Финтех-право : учебник / под ред. Е. Ю. Грачевой, А. А. Ситника. М. : Издательский центр Университета 
имени О.Е. Кутафина (МГЮА), 2023. 439 с.

12	 Блокчейн в платежных системах, цифровые финансовые активы и цифровые валюты : учеб. пособие для 
магистратуры / под ред. Т. Э. Рождественской, А. А. Ситника. М. : Норма : Инфра‑М, 2021. 128 с.

13	 Грачева Е. Ю., Ситник А. А., Папаскуа Г. Т. Правовое регулирование применения финансовых технологий 
в условиях цифровизации российской экономики : монография. М. : Проспект, 2023. 240 с.

14	 См., например: Гаврилова З. Ю. Механизм правового регулирования денежного обращения Российской 
Федерации в условиях противодействия международным санкциям : дис. … канд. юрид. наук. М., 2024. 
191 с. ; Хромченко М. Д. Платежные системы как объект публично-правового регулирования : дис. … 
канд. юрид. наук. М., 2025. 210 с.
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стейблкоины15. Вместе с тем Конституционный 
Суд РФ в постановлении от 20.01.2026 № 2‑П16 не 
дал однозначного ответа, соотносятся ли цифро-
вые валюты и стейблкоины как общее и частное, 
или же это две самостоятельные, существующие 
параллельно категории. Со ссылкой на разрабо-
танные Банком России Основные направления 
развития финансового рынка Российской Феде-
рации на 2026 год и период 2027 и 2028 годов17 
Конституционный Суд РФ подчеркнул, что «мно-
гообразие используемых в обороте цифровых 
(виртуальных) ценностей (активов) (в том числе 
разного рода “стейблкоинов”) и возникающие 
в связи с этим разнообразные правоотношения 
порождают трудности в отнесении разновид-
ностей указанных ценностей (активов) к опре-
деленным в законе объектам гражданского обо-
рота, включая цифровую валюту». Выраженную 
в обтекаемых формулировках позицию Консти-
туционного Суда РФ можно трактовать по-раз-
ному. Тем не менее очевидно, что до внесения 
в законодательство изменений, которые суд 
отказался «предрешать», указанная неопреде-
ленность сохранится. В конце 2025 г. Банк России 

подготовил концепцию регулирования крипто-
валют на российском рынке18. Следует ожидать, 
что это будут самые масштабные изменения в 
рассматриваемой сфере за всё время, и они, 
вполне вероятно, приведут к формированию 
полноценной модели правового регулирования 
обращения криптовалют в России. Это потре-
бует более детального закрепления: правового 
статуса участников правоотношений, их диффе-
ренциации (резидент/нерезидент; квалифици-
рованный/неквалифицированный инвестор), 
правил допуска на рынок профессиональных 
участников криптовалютного рынка, особен-
ностей проведения операций с криптовалютой 
(включая ограничения), ведения учета и состав-
ления отчетности по таким операциям, специ-
фики контроля за участниками рынка цифровых 
валют. Новые нормы, сформированная на их 
основе правоприменительная практика, тенден-
ции ее развития и иные вопросы, несомненно, 
станут предметом научного осмысления, вызвав 
новую волну интереса к проблематике право-
вого регулирования обращения цифровых валют 
(криптовалют).
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