
36 Актуальные проблемы российского права. 2017. № 12 (85) декабрь

19 февраля 1861 г. был подписан цар-
ский Манифест об отмене крепост-
ного права. В соответствии с ним 

крестьянам предоставлялись личная свобода 
и общегражданские права. Они могли вла-
деть движимым и недвижимым имуществом, 
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Аннотация. Авторы показывают, что учреждение Крестьянского поземельного банка было 
вызвано к жизни уничтожением крепостного права в России и последовавшей реформой 
сельского хозяйства, преследовало цель оказывать крестьянам содействие в приобретении 
предложенных для продажи земель. Освобожденных крестьян надо было наделить землей 
и для этой цели обеспечить возможность получения ими земельного кредита на льготных 
условиях. Авторы исследуют деятельность Крестьянского банка на примере Тамбовской гу-
бернии, нормативные акты, лежавшие в основе этой деятельности. Подробному анализу 
подвергаются итоговые результаты земельной крестьянской ипотеки. Выясняется, что 
целей преобразования земельных правоотношений Крестьянский банк полностью не до-
стиг, поскольку имевшаяся культура землепользования не приносила высоких урожаев и, со-
ответственно, ограничивала возможности выплаты крестьянами возвратных платежей. 
Рост недоимок не позволял развивать сельское хозяйство и разорял сам банк.
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заключать сделки, выступать в качестве юри-
дических лиц.

Оборотной стороной реформы 1861 г. стало 
резкое ухудшение земельного обеспечения 
крестьянства в регионах. В Тамбовской губер-
нии площадь крестьянских надельных земель 
уменьшилась на 13,1 %. По условиям реформы 
тамбовские крестьяне в разных уездах должны 
были получить 3—3,5 десятины земли на одну 
мужскую душу. Таким образом, намеченный 
земельный надел среднего крестьянского дво-
ра составлял 12—14 десятин, что было вполне 
достаточно для нормального ведения сельско-
го хозяйства в средней полосе России. Бóльшая 
часть бывших тамбовских крепостных получи-
ла именно такие наделы. Но у части крестьян 
«лишние» по нормам реформы земли были 
отрезаны. «Отрезки» оказались весьма зна-
чительными: около 20 % дореформенных зе-
мельных наделов помещичьих крестьян2 

К тому же отметим, что Законы от 26 июля 
1863 г. и 24 ноября 1866 г. объединили статус 
удельных, государственных и помещичьих 
крестьян, превратив их в сословие крестьян 
с единой юрисдикцией. Профессор С. А. Еси-
ков в этой связи указывал, «что по закону от 
24 ноября 1866 г. “О поземельном устройстве 
государственных крестьян” бывшие государ-
ственные крестьяне получили в общинную соб-
ственность практически все свои надельные 
земли, оказавшись в лучших условиях. Размер 
их наделов был вдвое бо́льшим, чем у бывших 
частновладельческих крестьян. Тем самым 
противостояние в деревне усиливалось»3. Та-
ким образом, «вне зависимости от порядка 
землепользования в конце XIX в. крестьяне 
в губерниях Центрального Черноземья по мере 
увеличения численности населения (основани-

ем чего была благоприятная демографическая 
ситуация) сталкивались с проблемой малозе-
мелья». В среднем по Тамбовской губернии 
к середине 1880-х гг. на наличную мужскую 
душу приходилось 2,5 десятины земли4, хотя 
по условиям реформы должно было быть не 
менее 3—3,5 десятины.

Перед Правительством стояла задача: ка-
ким образом ослабить нарастающее напряже-
ние в деревне, поскольку среди крестьян все 
шире стали распространяться слухи о «черном 
переделе». В результате оно пришло к пони-
манию, что важным средством ослабления 
земельного голода и отвлечения крестьянства 
от борьбы за дополнительные наделы может 
стать предоставление крестьянам государ-
ственного долгосрочного кредита.

20 мая 1881 г. Александр III предложил 
внести на рассмотрение Государственного со-
вета проекты по вопросу предоставления для 
крестьян долгосрочного ипотечного кредита 
с целью покупки земли при посредничестве 
банка. Выработка и утверждение Положения 
о Крестьянском поземельном банке проходили 
с 20 мая 1881 г. по 26 апреля 1882 г. При об-
суждении документов возникли разногласия, 
касающиеся задач и целей банка. Император 
поддержал мнение большинства в Государ-
ственном совете и 18 мая 1882 г. Положение 
о Крестьянском поземельном банке было 
принято5. В итоге был найден выход из затя-
нувшегося аграрного кризиса. А Крестьянский 
поземельный банк стал одним из крупнейших 
игроков на земельном рынке6 

Правовой статус банка определял длинный 
ряд нормативных актов: Положение о Кре-
стьянском поземельном банке7, Устав Кре-
стьянского поземельного банка8, Правила дей-

2 Двухжилова И. В. История Тамбовского края середины XIX — начала XX веков. Тамбов, 2010. С. 4.
3 Есиков С. А. Крестьянское хозяйство Тамбовской губернии в начале XX века (1900—1921 гг.). Тамбов, 

1998. С. 12.
4 Безгин В. Б. Крестьянская повседневность (традиции конца XIX — начала ХХ века). М. ; Тамбов, 2004. С. 29.
5 Батуринский Д. А. Аграрная политика царского правительства и Крестьянский поземельный банк. М., 

1925. С. 29.
6 Дауэнгауэр О. В. Деятельность Крестьянского поземельного банка на рубеже XIX—XX вв. (на материа-

лах Тверской губернии) // Финансы и кредит. 2015. № 12. С. 56.
7 Положение о Крестьянском поземельном банке // Полное собрание законов Российской империи. 

СПб., 1882. Т. 2. № 894.
8 Устав Крестьянского поземельного банка // Свод законов Российской империи. СПб., 1910. Т. 11. 

С. 1922—1954.



38 Актуальные проблемы российского права. 2017. № 12 (85) декабрь

СТРАНИЦЫ ИСТОРИИ

ствий Крестьянского поземельного банка и его 
отделений9, Инструкция о порядке производ-
ства торгов на земли, заложенные в Крестьян-
ском поземельном банке10, Правила о порядке 
хозяйственного заведования имениями, при-
надлежащими Крестьянскому поземельному 
банку, счетоводства и отчетности по ним11 

Основная цель деятельности данного кре-
дитного учреждения —«оказывать крестьянам 
содействие в приобретении предложенных 
для продажи земель» — была сформулирова-
на в Уставе Крестьянского поземельного банка. 
Детальная формулировка цели определяется 
Я. А. Васильевым как «покупка земли у вла-
дельцев возможно более крупными участками 
и продажа их крестьянам мелкими частями без 
существенного повышения ее стоимости»12  
Соответственно, снимались многие проблемы, 
сопровождавшие не только крестьянские при-
обретения, но и продажу земли помещиками 
через перекупщиков-спекулянтов.

В соответствии с установленными правила-
ми, на отделения банка возлагались функции 
по приему и рассмотрению заявлений о вы-
даче ссуд, о раздроблении и отчуждении зало-
женных имений, о договорах и льготах, относя-
щихся к данным имениям. Банк разрабатывал 
условия оценки имений, расценки на земли, 
условия сделок по покупке крестьянами зем-
ли, выдавал разрешенные ссуды, обеспечивал 
хозяйственное заведование имениями, при-
надлежавшими банку, надзирал за поступле-
ниями платежей по ссудам и за исполнением 
заемщиками обязательств перед банком.

В Уставе закреплялся государственный 
статус Крестьянского поземельного банка, по-
скольку он состоял в ведении Министерства 
финансов Российской империи. Это проявля-

лось в системе органов управления. Общее 
управление осуществлялось советом банка, 
управляющим и тремя представителями мини-
стра финансов. В совете председательствовал 
управляющий банком. На местах Крестьянский 
банк производил свои операции через отделе-
ния, где управляющий и непременные члены 
отделения назначались министром финансов. 
Местное отделение банка, кроме управляю-
щего, включала в свой состав одного или не-
скольких непременных членов, двух членов по 
избранию губернского земского собрания13 

Основной операцией Тамбовского отде-
ления являлась, как и в других отделениях 
Крестьянского поземельного банка, выдача 
крестьянам ссуд на покупку земли именно 
под приобретаемые ими имения. Субъекты 
кредитных правоотношений делились на три 
категории: сельские общества, состоящие из 
одного или нескольких селений для покупки 
земли в общую собственность; товарищества 
в количестве не менее трех крестьян, покупа-
ющих землю в общую собственность или в от-
дельное частное владение, а также отдельные 
крестьяне. Размер ссуды тоже был установлен 
в законодательном порядке. Наибольший раз-
мер ссуды не должен был превышать 125 руб. 
на каждую наличную в сельском обществе или 
товариществе крестьян душу мужского пола 
при общинном пользовании либо 500 руб. на 
каждого отдельного домохозяина при подвор-
ном владении14 

Клиентуру банка составляли как индивиду-
альные, так и коллективные субъекты, но все 
они имели общий признак — крестьянское 
сословие15. Ссуды из Крестьянского банка вы-
давались, по желанию заемщиков, на 24 года 
6 месяцев и на 34 года 6 месяцев. Сельские об-

9 Правила действий Крестьянского поземельного банка и его отделений. СПб., 1894. 
10 Инструкция о порядке производства торгов на земли, заложенные в Крестьянском поземельном бан-

ке. СПб., 1914.
11 Правила о порядке хозяйственного заведования имениями, принадлежащими Крестьянскому позе-

мельному банку, счетоводства и отчетности по ним. СПб., 1909.
12 Васильев Я. А. Новгородское отделение Крестьянского поземельного банка и его деятельность (1885— 

1914) // Новгородский исторический сборник. 2014. № 14. С. 318.
13 Устав Крестьянского поземельного банка // Свод законов Российской империи. Т. 11. С. 1928.
14 Извлечение из положения о Крестьянском поземельном банке. Тамбов, 1884. С. 1—2.
15 Кириченко В. Е. Правосубъектность клиентов Крестьянского поземельного банка // Ученые записки 

Таврического национального университета имени В. И. Вернадского. Серия «Юридические науки». 
2008. Т. 21 (60). № 2. С. 21.
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щества, товарищества из крестьян и отдельные 
крестьяне, получившие из банка ссуду, обяза-
ны были вносить ежегодно по 8,5 %, если ссуда 
была взята на 24,5 года, по 7,5 %, если ссуда 
была взята на 34,5 года. Уплата процентов про-
изводилась за каждое истекшее полугодие 
в сроки, установленные министром финансов. 
Отсрочка долга без увеличения его суммы, 
а также перезалог участка с выдачей дополни-
тельной суммы допускались не ранее пяти лет 
со времени заключения договора займа16 

Исследователи выделяют три этапа в дея-
тельности Крестьянского банка: 1883—1895 гг., 
1896—1905 гг., 1906—1916 гг. В первые два 
были созданы благоприятные условия кредита 
для общественных и товарищеских покупок; 
это существенно снизило недостаточность в зе-
мельном обеспечении большей части сельского 
населения, главным образом, благодаря вне-
сенным в Устав Крестьянского банка ограниче-
ниям, затруднявшим или делавшим непривле-
кательными покупку земли при его посредстве 
зажиточными крестьянами-домохозяевами17 

Проанализируем основные направления 
практической деятельности Крестьянского бан-
ка в Тамбовской губернии на первом из его эта-
пов в 1884—1895 гг. Как уже отмечалось, Кре-
стьянский банк начал функционировать в один 
из самых напряженных периодов российской 
истории. Первоначально он действовал на тер-
ритории Европейской России, где в 1883 г. было 
11 его отделений. Первые отделения открылись 
10 апреля 1883 г. в Волынской, Екатеринослав-
ской, Киевской, Могилевской, Подольской, Пол-
тавской, Саратовской, Тверской, Черниговской 
губерниях, а несколько позже — на территории 
Херсонской и Уфимской губернии18 

В Тамбове отделение Крестьянского позе-
мельного банка открылось 31 января 1884 г. 
Операции отделения по ряду причин объек-
тивного и субъективного толка велись край-
не неравномерно. Особо оживленными для 
местного отделения были 1884—1886 гг. Так, 

в течение 1884 г. в отделение поступило 37 за-
явлений о ссудах для покупки 12 342 десятин 
«приторгованной» земли за 1 136 427 руб., 
выдано было только 18 ссуд на покупку 
7 031 десятин земли. Ссуда банка составила 
582 000 руб.; 55 337 руб. крестьяне доплачива-
ли сами19. В 1885 г. количество выданных ссуд 
возросло до 20. Было куплено 4 026 десятин 
земли за 332 801 руб. Из них 284 000 руб. со-
ставила ссуда банка и 48 801 рубль — доплата 
покупателей. В 1886 г. количество выданных 
ссуд пошло на убыль: всего 15 ссуд на покупку 
2 764 десятин земли за 237 063 руб. Заемщики 
получили 214 700 руб., а остальные 22 363 руб. 
они выплатили из собственных средств20 

Тенденция к сокращению деятельности Там-
бовского отделения наблюдается с 1887 г. Это 
проявилось в уменьшении количества «при-
торгованной» земли и покупной суммы за зем-
лю. Если сравнивать ситуацию с первым годом 
деятельности банка в Тамбовской губернии, то 
количество «приторгованной» земли в 1887 г. 
стало меньше на 7 872 десятины, а в сравнении 
с 1886 г. — на 1 009 десятин21 

Сокращение объемов производимых опера-
ций Крестьянским банком в Тамбовской губер-
нии можно объяснить следующими причина-
ми. Во-первых, с началом открытия отделения 
в 1884 г. рынок отличался высоким предложе-
нием к продаже земли и высоким спросом на 
покупку земли при посредничестве банка. Это 
привело к уменьшению запаса земель, требо-
вавших ускоренной распродажи. Во-вторых, 
в декабре 1885 г. открылось Тамбовское отде-
ление Государственного Дворянского земель-
ного банка, что вызвало сокращение предло-
жений к продаже дворянских земель.

Данная тенденция характерна для деятель-
ности Крестьянского банка в целом по Рос-
сийской империи. Исследователи объясняют 
причину сокращения деятельности политикой 
управления банком. Дело в том, что «в пер-
вые три года деятельности банка земля пред-

16 Извлечение из положения о Крестьянском поземельном банке. С. 3—4.
17 Проскурякова Н. А. Крестьянский поземельный банк (1883—1916 гг.) // Отечественная история. 1998. 

№ 3. С. 68.
18 Проскурякова Н. А. Земельные банки Российской империи. М., 2002. С. 296.
19 Отчет Крестьянского поземельного банка за 1887 г. СПб., 1889. С. 8—9.
20 Отчет Крестьянского поземельного банка за 1890 г. СПб., 1891. С. 27—33.
21 Отчет Крестьянского поземельного банка за 1887 г. С. 8.
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лагалась всем, кто пожелает, а процент ссуды 
превышал иногда 90 %. Нередко земля выда-
валась лицам либо группе лиц, которая заведо-
мо не готова была платить по ссудам. Министр 
финансов Н. Х. Бунге посчитал, что чем больше 
ссуда — тем менее крестьянин ею дорожит. 
Поэтому Бунге пошел по пути увеличения до-
плат заемщиков. С приходом в 1887 г. нового 
министра финансов И. А. Вышнеградского по-
литика банка изменилась. Вместо снижения 
платежей администрация учреждения сокра-
тила его деятельность»22 

2 июля 1887 г. управляющий Крестьянским 
банком разослал во все отделения секретный 
циркуляр с предписанием «сдерживать посту-
пление дел, не представляющих особенных 
выгод для покупщиков, и направлять все уси-
лия на получение платежей с недоимщиков, не 
пренебрегая для этого никакими находящими-
ся в их распоряжении способами». Эта же по-
зиция была выражена в циркуляре от 4 июля 
1887 г., предлагавшем отделениям предприни-
мать всевозможные усилия к предотвращению 
недоимок и своевременному их взысканию23 

В итоге в 1888 г. деятельность Крестьян-
ского банка сохранила тенденцию к сокраще-
нию. Общая сумма ссуд составила лишь 38 % 
от уровня 1887 г. Негативное воздействие на 
выплату платежей по ссудам оказывали и па-
дение цены на хлеб, снижение арендных цен 
на землю. Данные обстоятельства порождали 
неопределенность в отношении будущих по-
купок земли, поскольку имелись факты суще-
ственных недоимок в платежах заемщиков 
и неудачные попытки продажи земли задолж-
ников с публичных торгов24 

Анализ основных причин накопления не-
доимок в Тамбовской губернии позволяет 
выявить не только природный, но и человече-
ский фактор, ухудшавший процесс получения 
дохода с земли сельскохозяйственного назна-
чения. На примере дознания, произведенно-
го членом отделения банка С. К. Ивановым, 
выясняется, что в Нару-Тамбовском сельском 
обществе Тамбовского уезда в 1884 г., в год 

покупки, у крестьян был очень низкий урожай 
хлебных злаков. В 1889 г., по данным Уездной 
земской управы, деревню Нару-Тамбов также 
постиг низкий урожай озимых и яровых куль-
тур. Ситуацию обострила малообеспеченность 
крестьян, составлявшая менее 0,75 десятины 
надельной земли на душу.

Периксинское и Сборновское сельские обще-
ства Тамбовского уезда, купившие в 1885 г. 800 
десятин за 80 000 руб., тоже столкнулись с про-
блемой неурожая хлеба в 1889 г. Однако в дан-
ном случае основной причиной накопления не-
доимок являлось совместное владение землей 
двумя отдельными обществами с круговой по-
рукой. Между обществами постоянно возника-
ли противоречия из-за взносов платежей.

Александровское товарищество Тамбов-
ского уезда в составе 73 домохозяев купило 
в 1886 г. 341 десятину земли за 33 тыс. руб. 
Из обстоятельств дела выяснилось, что состав 
товарищества был искусственный, ссуды вы-
давались по 90 руб. на десятину, что на 10 % 
ниже нормальной оценки. В составе 330 деся-
тин удобной земли имелось около 80 десятин 
солонцеватой. Земля не была осмотрена пред-
варительно, а крестьяне и продавец скрыли от 
отделения нахождение в продаваемом участке 
солонцов. Данное обстоятельство послужило 
дополнительным разъяснением причины низ-
кой платежеспособности заемщиков25 

Правительство пыталось разработать за-
конодательные способы борьбы с задолжни-
ками. 17 октября 1890 г. министр финансов 
приказал совету Крестьянского банка отстра-
нять от пользования землей крестьян-недо-
имщиков, бывших владельцев этой земли, 
и не сдавать им ее в аренду. Исполняя данное 
предписание, совет банка циркулярным распо-
ряжением от 27 октября 1890 г. дал указание 
всем отделениям банка не сдавать в аренду 
земельные участки, оставшиеся непроданны-
ми, неисправным заемщикам. Администрация 
банка рассчитывала таким путем предупредить 
легкомысленное отношение крестьян к своим 
обязанностям по отношению к банку26 

22 Проскурякова Н. А. Земельные банки Российской империи. С. 301.
23 Вдовин В. А. Крестьянский поземельный банк (1883—1895 гг.). М., 1959. С. 51—52.
24 Отчет Крестьянского поземельного банка за 1888 г. С. 5.
25 Государственный архив Тамбовской области (далее — ГАТО). Ф. 169. Оп. 1. Д. 5. Л. 5, 14, 24.
26 ГАТО. Ф. 169. Оп. 1. Д. 333. Л. 40.
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Предпринятые меры оказались малоэффек-
тивными на практике. Ипотечно-кредитное 
учреждение столкнулось с новым, не предви-
денным при его учреждении обстоятельством: 
необходимостью самому вести хозяйство на 
земле неисправных заемщиков. В период 
с 1887 по 1891 г. в собственность Тамбовско-
го отделения банка поступило 6 547 десятин 
земли, с общим остатком капитального долга 
502 903 руб.27

В последующие годы положение только 
ухудшалось. Неурожай 1891—1892 гг., постиг-
ший 15 губерний Российской империи, тяжело 
отразился на экономическом благосостоянии 
земледельческого населения. Предоставлен-
ные Положением банка льготы во взносе пла-
тежей оказались недостаточными. В результа-
те 31 января 1892 г. император распорядился 
о дополнительных льготах заемщикам Кре-
стьянского поземельного банка. Тамбовское 
отделение ходатайствовала перед советом 
банка о разрешении льгот во взносе недоимок 
платежей по 116 ссудам28 

Несмотря на дополнительные льготы по
случаю неурожая, количество назначенных 
в продажу земельных участков было высоким.
По данным на 29 октября 1894 г., в Тамбовских 
губернских ведомостях объявлялось о назна-
чении в продажу 13 участков общим количе-
ством в 3 840 десятин земли. При выданной 
ссуде в размере 338 180 руб. остаток капиталь-
ного долга составлял 297 499 руб. и недоимки 
срочных платежей — 106 225 руб.29

За весь первый период деятельности Там-
бовского отделения банка (1884—1895 гг.) 
было продано с торгов только одно имение 
в 800 десятин земли. Оставшиеся не продан-
ными участки земли поступали в собствен-
ность банка. Всего с 1884 по 1895 г. за банком 
в Тамбовской губернии насчитывалось 42 име-
ния в количестве 10 637 десятин земли. Если 
учитывать, что всех ссуд в этот период было 
выдано 154 под залог 40 069 десятин земли, 
то выяснится, что почти 27 % всей заложенной 

земли поступило в собственность банка. В ре-
зультате погашения ссуды в 12 900 руб. от зало-
га было освобождено два имения в количестве 
539 десятин земли. Таким образом, к 1 янва-
ря 1896 г. оставалось в залоге по 109 ссудам 
28 093 десятин земли, при этом общая сумма 
ссуд составляла 1 559 439 руб.30

Подводя итог по первому периоду деятель-
ности Крестьянского банка, можно выявить 
отличительные особенности, свойственные 
Тамбовской губернии. Так, среди субъектов 
кредитных правоотношений преобладали 
товарищества крестьян, которым в период 
1883—1895 гг. было выдано 8 546 ссуд (57,3 %) 
объемом 48,5 млн руб. (58,8 %) под залог 
1 431,8 тыс. десятин земли (59,4 %)31. В то же 
время 62,3 % ссуд, выданных Тамбовским от-
делением, приходились на покупки крестьян 
в составе сельских обществ: 31,8 % — на то-
варищества и 5,9 % — на отдельных крестьян. 
Если в составе 49 товариществ, купивших 5 381 
десятину земли, насчитывалось 4 550 душ муж-
ского пола, то в составе 96 сельских обществ, 
купивших 34 577 десятин земли, имелось 
32 511 душ. В товарищеских сделках в среднем 
на одну душу приобреталось по 1,18 десятины 
земли, а в сельском обществе — 1,06 десяти-
ны. Самыми крупными покупателями земли 
через Крестьянский банк были отдельные до-
мохозяева. В первый период деятельности 
банка площадь купленной земли на один двор 
составляла у отдельных домохозяев 12,3 деся-
тины, а на одну душу в Тамбовской губернии 
приходилось 3,4 десятины земли32 

Таким образом, отчеты Крестьянского бан-
ка показывают, что основными покупателя-
ми земли в Тамбовской губернии выступали 
члены сельских обществ, принадлежавшие 
к малообеспеченным слоям деревни. Доход 
от земли, покупаемой такими крестьянами, 
часто не покрывал платежей по ссудам банка, 
и избежать недоимок удавалось с трудом. По-
лучается, что банк, с одной стороны, разорял 
значительную часть своих клиентов, с другой 

27 Отчет Крестьянского поземельного банка за 1891 г. СПб., 1892. С. 28—29.
28 ГАТО. Ф. 169. Оп. 1. Д. 330. Л. 9, Л. 113 об.
29 ГАТО. Ф. 169. Оп. 1. Д. 385. Л. 2а об. 2б.
30 Отчет Крестьянского поземельного банка за 1896 г. СПб., 1898. С. 48—49.
31 Проскурякова Н. А. Земельные банки Российской империи. С. 305.
32 Отчет Крестьянского поземельного банка за 1896 г. СПб., 1898. С. 48. 
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же — ухудшал свое собственное финансовое 
положение. Видя это, правительство распоря-
дилось предоставить заемщикам различные 
дополнительные льготы, которые, правда, не 
изменили положения к лучшему — недоимки 
росли. Руководство банка ссылалось на не-
совершенство законодательной базы, опре-

делявшей его деятельность, требовало ре-
формы банка. Однако страна не располагала 
достаточными профессиональными кадрами, 
у имевшихся в условиях царского режима не 
было к тому же подлинной свободы рук в раз-
решении аграрного вопроса. За него возьмутся 
большевики в 1917 г.
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Abstract. The authors prove that the establishment of the Peasants' Land Bank was the result of abolition of serf-
dom in Russia and the ensuing reform of an agricultural sector aimed at assisting liberated serfs in the purchase of 
land offered for sale. Liberated serfs  had to be given land and, for this purpose, to be provided with the possibility 
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of obtaining a land loan on preferential terms.  The authors scrutinize the activities of the Peasants' Bank on the 
example of the Tambov Province and the regulatory acts lying at the heart of that activity. The final results of the 
land mortgage are subjected to thorough analysis. It turns out that the Peasants' Bank  failed to  achieve the goals 
of the reform of land relations, as the land use regime has not resulted in high yields and, consequently, limited 
the ability of peasants to pay mortgages back. The growth of debts prevented the development of agriculture and 
bankrupted the bank itself.

Keywords: Peasant Reform of 1861, legal status of the Peasant's Bank, subjects of credit relationships, arrears 
in payments, Tambov Province.
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