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Международные стандарты социальных рисков 
как основание для социального обеспечения  
человека

Аннотация. Международным сообществом признается и закрепляется в правовых нор-
мах право каждого человека как члена общества на социальное обеспечение, которое 
обусловливается наступлением определенных жизненных обстоятельств (юридических 
фактов), признаваемых в качестве социальных рисков. В статье анализируется понятие 
социального риска как основания для социального обеспечения и рассматриваются фак-
торы, влияющие на них. Раскрываются основные виды социальных рисков, закрепленные 
в международных источниках, а также обращается особое внимание на такое явление, 
как нетипичные социальные риски. Признание мировым сообществом в качестве социаль-
ных рисков новых ситуаций, не относящихся к «классическим», с точки зрения повышения 
уровня социальной защиты человека — явление весьма положительное, отражающее его 
реакцию на новые вызовы и риски, которые возникают на каждом следующем этапе раз-
вития цивилизации. Международные стандарты социального обеспечения гарантируют 
каждому человеку достойный уровень жизни при наступлении соответствующих соци-
альных рисков.
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В настоящее время мировое сообщество ис-
пытывает на себе последствия финансово-
го кризиса, в связи с чем ищет пути преодо-

ления рецессии и медленного экономического 
роста. В международных докладах обращается 
особое внимание на то, что достижение дан-
ных целей возможно путем повышения роли 
социальной защиты как одного из главнейших 
условий для устойчивого государственного раз-

вития1. При этом акцентируется внимание на 
том, что право на социальную защиту является 
одним из основных и естественных прав чело-
века. Эффективные и развитые национальные 
системы социального обеспечения являются 
мощными инструментами предоставления га-
рантированного дохода, предотвращения и со-
кращения бедности и неравенства и построения 
инклюзивного общества. Таким образом они 



108 Актуальные проблемы российского права. 2017. № 12 (85) декабрь

ТРУДОВЫЕ ОТНОШЕНИЯ И СОЦИАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

укрепляют социальную сплоченность и способ-
ствуют установлению и поддержанию социаль-
ного мира. Проведенные исследования Между-
народной организации труда (далее — МОТ) 
показывают, что адекватная социальная защита 
повышает производительность и развитие чело-
веческого потенциала, позволяет работникам 
адаптироваться к изменениям и способствует 
объективным и инклюзивным структурным 
изменениям. Инвестирование в социальную 
защиту — это инвестирование в здоровое, про-
дуктивное и равноправное общество2 

Данные подходы формируют понимание 
необходимости усиления роли социальной за-
щиты граждан, особенно — определения тех 
жизненных обстоятельств, которые требуют 
помощи со стороны государства. Как правило, 
в одиночку человек не может самостоятельно 
справиться с последствиями таких ситуаций, 
так как они обусловлены определенными со-
циально-экономическими условиями жизни 
и не зависят от его воли. В юридической лите-
ратуре данные ситуации квалифицируются как 
социальные риски, являющиеся концептуаль-
ной базой права социального обеспечения. Как 
верно отмечает Е. А. Истомина, социальные 
риски являются своеобразной точкой отсчета 
для выделения общественных отношений в ка-
честве предмета этой самостоятельной отрас-
ли права, его метода, принципов, функций3 

Под социальным риском понимается собы-
тие, при наступлении которого наступает мате-
риальная необеспеченность в связи с утратой 
дохода от трудовой деятельности или внутри-
семейного содержания, а также дополнитель-
ных расходов на детей и других нетрудоспо-
собных членов семьи, возникает потребность 
в медицинских или социальных услугах4 

В юридической литературе данные риско-
вые ситуации, влияющие на социальное благо-
получие человека, которые государство при-

знает социально уважительными, называются 
юридическими фактами, поскольку с ними за-
конодательно связаны определенные право-
вые последствия (например, с таким юридиче-
ским фактом, как наступление определенного 
пенсионного возраста, связано право на полу-
чение пенсии по старости), порождающие пра-
воотношения по социальному обеспечению.

Механизмы рыночной экономики не созда-
ют реальных методов защиты человека от со-
циальных рисков, в связи чем международным 
сообществом были выработаны стандарты для 
решения данного вопроса. В международных 
источниках закрепляется такая правовая кате-
гория, как минимальные нормы социального 
обеспечения, которые и являются междуна-
родными стандартами, представляющими со-
бой минимальные требования, установленные 
на международном уровне. 

Международные стандарты социального 
обеспечения способствуют справедливому раз-
витию общественных отношений, равному до-
ступу к основным социальным услугам и, самое 
главное, к достойному уровню жизни при насту-
плении социального риска. На международном 
уровне закрепляется перечень социальных ри-
сков, которые являются основанием, связанным 
с правом человека на социальное обеспечение. 
Помимо этого, международные стандарты 
включают в себя круг лиц, охватываемых мера-
ми социальной поддержки, виды социального 
обеспечения, размеры денежных выплат, объ-
ем социальных услуг, а также содержат реко-
мендации по организации финансирования на-
циональных систем социального обеспечения.

Определяющее значение в установлении 
международных стандартов социальных рисков 
принадлежит МОТ. Данные стандарты закре-
плены в нормах Конвенции МОТ № 102 «О ми-
нимальных нормах социального обеспечения»5 
и Рекомендации МОТ № 202 «О минимальных 

1 Доклад о социальной защите в мире 2014/15: Обеспечить экономическое восстановление, инклюзив-
ное развитие и социальную справедливость. М. : МОТ, 2015. С. 27.

2 Доклад о социальной защите в мире 2014/15. С. 201.
3 Истомина Е. А. Нетипичные социальные риски в праве социального обеспечения // Вестник ЮУрГУ. 

Серия «Право». 2016. Т. 16. № 3. С. 76.
4 Добромыслов К. В., Мачульская Е. Е. Право социального обеспечения: учеб. пособие. 2-е изд. М. : 

Книжный мир, 2009. С. 14.
5 Конвенции и рекомендации, принятые Международной конференцией труда. 1919—1956. Женева : 

Международное бюро труда, 1991. Т. 1.
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уровнях социальной защиты», являющихся еди-
ными и всеобъемлющими юридическими до-
кументами международного уровня. В данных 
документах, как уже говорилось выше, закре-
пляется перечень социальных рисков, которые 
являются основанием, связанным с правом че-
ловека на социальное обеспечение. Помимо 
этого, международные стандарты включают 
в себя круг лиц, охватываемых мерами социаль-
ной поддержки, и т.д.

Правовые нормы Конвенции МОТ содержат 
закрытый перечень классических социальных 
рисков и их последствий, выражающихся в от-
сутствии, утрате или снижении дохода либо 
необходимости несения дополнительных со-
циальных расходов. Следующие социальные 
риски относятся к основным, угрожающим 
всему населению и являющимся основанием 
для социального обеспечения: безработица, 
временная нетрудоспособность, производ-
ственная травма, материнство, старость, поте-
ря кормильца и инвалидность.

Таким образом, каждое государство долж-
но стремиться обеспечить своих граждан со-
циальной защитой при наступлении данных 
ситуаций. Для проведения единой политики 
и эффективного решения этих вопросов МОТ 
закрепляет определенный уровень националь-
ной системы социальной защиты. При этом, 
безусловно, сто́ит обратить внимание на то, 
что нормы, содержащиеся в Конвенциях МОТ, 
являются рекомендательными до их ратифи-
кации государством. С момента ратификации 
национальное правительство ежегодно пред-
ставляет отчеты о соответствии национального 
законодательства международным нормам.

Итак, процесс имплементации представ-
ляет собой фактическую реализацию норм 
международных обязательств на внутригосу-
дарственном уровне, осуществляемую путем 
трансформации международно-правовых 
норм в национальные законы и подзаконные 
акты6. Однако сто́ит обратить внимание на осо-
бенность реализации положений данных норм 

международного права в сфере внутригосу-
дарственных отношений. В первую очередь, 
она связана с формой существования данных 
норм. В соответствии с ч. 4 ст. 15 Конститу-
ции РФ общепризнанные нормы и принципы 
международного права и международные до-
говоры РФ являются частью правовой системы 
страны. Следовательно, в систему источников 
национального права социального обеспече-
ния входят нормативные правовые акты меж-
дународного уровня, которые могут носить ре-
комендательный или обязательный характер 
без дополнительной ратификации. 

Кроме того, Верховный Суд России пред-
принял попытку истолковать рассматриваемые 
правовые категории. Он признал под общепри-
знанными принципами международного пра-
ва основополагающие императивные нормы 
международного права, принимаемые и при-
знаваемые международным сообществом 
государств в целом, отклонение от которых 
недопустимо. Под общепризнанной нормой 
международного права следует понимать пра-
вило поведения, принимаемое и признавае-
мое международным сообществом государств 
в целом в качестве юридически обязательного7 

Помимо самих социальных рисков сто́ит об-
ратить внимание на факторы, которые влияют 
на степень тяжести и последствий данных со-
бытий. Факторы социального риска, обуслов-
ливая те или иные направления развития че-
ловеческого общества, с определенной долей 
вероятности могут стать причиной возникно-
вения рискованных событий, которые, в свою 
очередь, способны привести к социально не-
благоприятным последствиям и потребовать 
предоставления гражданину поддержки для 
их преодоления8. К основным факторам соци-
ального риска можно отнести биологические 
и социальные причины.

В течение всей жизни человеку свойствен-
ны биологические изменения его организма, 
например, процесс старения. С наступлением 
определенного возраста выполнение трудо-

6 Международное публичное право : учебник / под ред. К. А. Бекяшева. М. : Проспект, 2009. С. 86.
7 См.: постановление Пленума Верховного Суда РФ от 10 октября 2003 г. № 5 «О применении судами 

общей юрисдикции общепризнанных принципов и норм международного права и международных 
договоров Российской Федерации». Ч. 4.

8 Федорова М. Ю. Правовые проблемы социальной защиты мигрантов в решениях КС РФ // Труды ин-
ститута государства и права РАН. 2017. № 1. С. 115.
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вых функций усложняется, человек постепенно 
утрачивает способность к труду и сталкивается 
с проблемой получения материальных благ 
для продолжения жизни. Так, биологический 
фактор оказывает непосредственное влияние 
на рисковую ситуацию.

К еще одному фактору, влияющему на по-
следствия социального риска, можно отнести 
национальный уровень социального обеспе-
чения общества, в частности, методы и объем 
поддержки населения со стороны государства. 
При развитой системе социального обеспече-
ния человеку проще пережить рисковую ситу-
ацию, например, при потере работы он может 
рассчитывать на пособие по безработице.

Перечень данных факторов не является за-
крытым, но, по мнению автора, их можно рас-
сматривать в качестве основных, постоянных 
и прямо влияющих на основные социальные 
риски факторов.

На сегодняшний день в связи с развитием 
человеческого общества, помимо основных 
социальных рисков, закрепленных междуна-
родными документами в качестве базовых га-
рантий человека, выделяют нетипичные соци-
альные риски9. Главной особенностью данного 
вида рисков будет низкая вероятность насту-

пления риска, или, другими словами, низкие 
факторы риска. К данному виду социального 
риска можно отнести орфанные заболевания, 
эпидемические болезни и чрезвычайные си-
туации. Данный перечень постоянно расширя-
ется в связи с новыми вызовами, с которыми 
приходится сталкиваться людям. Увеличение 
таких рисков можно объяснить следующими 
явлениями: глобализацией, геополитическими 
условиями и т.д. Таким образом, в связи с на-
растающей опасностью социальных рисков 
и расширением масштабов их проявления 
методы решения данных рисковых ситуаций 
требуют усилий не только национальных пра-
вительств, но и международных организаций.

Обобщая сказанное, можно отметить, что 
для повышения уровня социального обеспе-
чения населения применяется международная 
стандартизация по основным направлениям 
национальной социальной политики, кото-
рая осуществляется с помощью закрепления 
основных социальных рисков для человека 
в международных источниках. Рекомендация 
МОТ № 202 призывает государства стремиться 
к всеобщему охвату, по крайней мере, мини-
мальным уровнем социальной защиты с посте-
пенным переходом на более высокий уровень.

9 Истомина Е. А. Указ. соч. С. 76.
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Abstract. The international community recognizes and enshrines in law the right of every person, as a member of 
society, to social security, which is determined by the onset of certain life circumstances (legal facts) recognized 
as social risks. The article analyzes the concept of social risk as a basis for social security and discusses factors 
that affect them. The author dwells upon the main types of social risks contained in international sources, as well 
as focuses on the phenomenon of atypical social risks. Recognition by the world community of new situations, 
which are not related to "classic" social risks from the point of view of the increasing level of social protection, is 
a very positive trend reflecting person's reaction to new challenges and risks, which arise at every next stage of 
civilization development. International social security standards guarantee everyone a decent standard of living 
upon the occurrence of relevant social risks. 
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