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В настоящее время основными стратегиче-
скими правовыми актами, регулирующи-
ми  вопросы  социально-экономического 

развития Арктической зоны РФ и обеспечения 

национальной безопасности России, являются 
Основы государственной политики Российской 
Федерации в Арктике на период до 2020 года 
и  дальнейшую  перспективу,  утвержденные 
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Президентом РФ 18.09.2008 № Пр-1969, и Стра-
тегия  развития  Арктической  зоны  Российской 
Федерации и обеспечения национальной без-
опасности на период до 2020 года, утвержден-
ная Президентом РФ 08.02.2013 № Пр-232.

В целях повышения уровня социально-эконо-
мического развития Арктической зоны Россий-
ской Федерации постановлением Правитель-
ства РФ от 21.04.2014 № 366 была утверждена 
Государственная программа РФ «Социально- 
экономическое развитие Арктической зоны Рос-
сийской Федерации на период до 2020 года», 
содержащая три подпрограммы: подпрограм-
ма 1 — «Формирование опорных зон развития 
и обеспечение их функционирования, создание 
условий для ускоренного социально-экономи-
ческого развития Арктической зоны Российской 
Федерации»; подпрограмма 2 — «Развитие 
Северного морского пути и обеспечение судо-
ходства в Арктике»; подпрограмма 3 — «Созда-
ние оборудования и технологий нефтегазового 
и промышленного машиностроения, необходи-
мых для освоения минерально-сырьевых ресур-
сов Арктической зоны Российской Федерации».

Кроме того, в целях решения задач межве-
домственной и межрегиональной координации, 
повышения эффективности государственного 
управления и реализации стратегических при-
оритетов развития Арктической зоны РФ Указом 
Президента РФ от 03.02.2015 № 50 была обра-
зована Государственная комиссия по вопросам 
развития Арктики.

Согласно Основам государственной полити-
ки Российской Федерации в Арктике на период 
до 2020 года и дальнейшую перспективу под 
Арктической зоной Российской Федерации по-
нимается часть Арктики, в которую входят пол-
ностью или частично территории Республики 
Саха (Якутия), Мурманской и Архангельской 
областей, Красноярского края, Ненецкого, Яма-
ло-Ненецкого и Чукотского автономных округов, 
определенные решением Государственной ко-
миссии при Совете министров СССР по делам 

Арктики от 22.04.1989, а также земли и острова, 
указанные в постановлении Президиума Цен-
трального исполнительного комитета СССР от 
15.04.1926 «Об объявлении территорией СССР 
земель и островов, расположенных в Северном 
Ледовитом океане», и прилегающие к этим 
территориям землям и островам внутренние 
морские воды, территориальное море, исклю-
чительная экономическая зона и континенталь-
ный шельф Российской Федерации, в пределах 
которых Россия обладает суверенными правами 
и юрисдикцией в соответствии с международ-
ным правом.

Перечень субъектов РФ, территории которых 
полностью или частично отнесены к Арктиче-
ской зоне, установлен Указом Президента РФ 
от 02.05.2014 № 296 «О сухопутных территориях 
Арктической зоны Российской Федерации»1, при 
этом режим использования участков недр дан-
ных территорий подчинен общим требованиям, 
установленным Законом РФ «О недрах».

В свою очередь, специфика предоставле-
ния права пользования участками недр, а так-
же охраны окружающей среды и обеспечения 
экологической безопасности при пользовании 
недрами во внутренних морских водах, исклю-
чительной экономической зоне и континенталь-
ном шельфе Российской Федерации Арктиче-
ской зоны установлена Федеральным законом 
от 30.11.1995 № 187-ФЗ «О континентальном 
шельфе Российской Федерации»2, Федеральным 
законом от 17.12.1998 № 191-ФЗ «Об исключи-
тельной экономической зоне Российской Феде-
рации»3, Федеральным законом от 31.07.1998 
№ 155-ФЗ «О внутренних морских водах, тер-
риториальном море и прилежащей зоне Рос-
сийской Федерации»4.

Особый правовой режим данных террито-
рий обусловливает специфику предоставления 
природных ресурсов в пользование и их охрану. 
Так, применительно к сфере недропользования 
участки недр внутренних морских вод, терри-
ториального моря, континентального шельфа 

1 СЗ РФ. 2014. № 18 (ч. I). Ст. 2136.
2 СЗ РФ. 1995. № 49. Ст. 4694.
3 СЗ РФ. 1998. № 51. Ст. 6273.
4 СЗ РФ. 1998. № 31. Ст. 383.
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Российской Федерации, согласно п. 3 ст. 2.1 За-
кона РФ от 21.02.1992 № 2395-I «О недрах», от-
носятся к участкам недр федерального значения.

Пользователями недр на участках недр фе-
дерального значения континентального шель-
фа РФ, а также на участках недр федерального 
значения, расположенных на территории РФ 
и простирающихся на ее континентальный 
шельф, согласно ч. 3 ст. 9 данного Закона могут 
быть только юридические лица, которые соз-
даны в соответствии с законодательством РФ, 
имеют опыт освоения участков недр континен-
тального шельфа РФ не менее чем пять лет, 
в которых доля (вклад) Российской Федерации 
в уставных капиталах составляет более чем 50 % 
и (или) в отношении которых Российская Фе-
дерация имеет право прямо или косвенно рас-
поряжаться более чем 50 % общего количества 
голосов, приходящихся на голосующие акции 
(доли), составляющие уставные капиталы таких 
юридических лиц.

Кроме того, согласно ст. 12 Федерального 
закона от 31.03.1999 № 69-ФЗ «О газоснабже-
нии в Российской Федерации»5 определяются 
участки недр федерального значения, которые 
предоставляются в пользование без проведе-
ния аукционов для разведки и добычи газа или 
для геологического изучения недр, разведки 
и добычи газа, осуществляемых по совмещен-
ной лицензии, организации — собственнику 
Единой системы газоснабжения или органи-
зации — собственнику региональной системы 
газоснабжения.

В научной литературе существуют различные 
точки зрения на установленные законодатель-
ством ограничения субъектного состава поль-
зователей недр применительно к работам на 
континентальном шельфе.

Так, по мнению В. А. Кузнецовой, «ужесто-
чение законом требований к недропользова-
телям, которые ведут работы на участках недр 
федерального значения, является необходи-
мой мерой, которая способствует обеспечению 
обороны страны и безопасности государства. 

Представляется вполне обоснованным желание 
законодателя установить жесткие требования 
к пользователям недр, проводящим работы на 
континентальном шельфе, в силу объективных 
причин, связанных со спецификой таких работ. 
Вместе c тем установление таких требований, 
пpи которых проведение работ на континен-
тальном шельфе концентрируется только “в ру-
ках” двух компаний (пусть даже таких крупных, 
как ПАО “Газпром” и ОАО “НК ‘Роснефть’”), не 
будет способствовать эффективному освоению 
континентального шельфа Российской Федера-
ции, поскольку, как показывает практика, ука-
занные компании обладают рентабельными 
к освоению запасами полезных ископаемых бо-
лее чем на 70 лет и поэтому не заинтересованы 
в краткосрочной и среднесрочной перспективе 
в активизации работ по изучению и последую-
щему освоению более дорогих ресурсов недр 
континентального шельфа»6.

В свою очередь, по мнению Е. Ю. Мазкова, 
«с точки зрения публичных интересов государ-
ства, необходимости сохранения максимально 
возможных инструментов контроля за поль-
зователями недр как административного, так 
и налогового плана, введение такого критерия 
к участкам, имеющим принципиальное значе-
ние для воспроизводства минерально-сырьевой 
базы, является оправданным. В силу националь-
ной значимости участков шельфа и уязвимости 
экосистемы северных морей, требования о на-
личии специфического оборудования, лицен-
зий и опыта пользователя недр максимально 
понятны. Вместе с тем анализ экономической 
эффективности государственных корпораций, 
их управленческий потенциал и современное 
состояние промышленных сфер, способных обе-
спечить техническое освоение шельфа, а так-
же отсутствие опыта у российских компаний по 
глобальным проектам морской нефтедобычи, 
свидетельствуют о необходимости оценки воз-
никающих правовых рисков в связи с введением 
таких ограничений. Поскольку такие требования 
законодателя влекут существенную ответствен-

5 СЗ РФ. 1999. № 14. Ст. 1667.
6 Кузнецова В. А. Административно-правовой режим участков недр, содержащих стратегические и дефи-

цитные виды полезных ископаемых : дис. ... канд. юрид. наук. М., 2011. С. 66.
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ность за судьбу всего шельфа, их исполнение 
должно быть обеспечено целым комплексом 
мер и инструментов»7.

Необходимо отметить, что в настоящее вре-
мя отмечается определенная дискретность в от-
ношении применения данных критериев, в пер-
вую очередь это касается критерия «опыт осво-
ения участков недр континентального шельфа 
Российской Федерации не менее чем пять лет».

Согласно пп. «к» п. 4 Положения о рассмо-
трении заявок на получение права пользова-
ния недрами для разведки и добычи полезных 
ископаемых или для геологического изучения 
недр, разведки и добычи полезных ископаемых, 
осуществляемых по совмещенной лицензии, на 
предоставляемых в пользование без проведе-
ния конкурсов и аукционов участке недр феде-
рального значения континентального шельфа 
Российской Федерации, участке недр федераль-
ного значения, расположенном на территории 
Российской Федерации и простирающемся на 
ее континентальный шельф, участке недр фе-
дерального значения, содержащем газ, утверж-
денного постановлением Правительства РФ от 
08.01.2009 № 48, юридическое лицо, соответ-
ствующее установленным критериям, подает 
в Федеральное агентство по недропользованию 
заявку о предоставлении права пользования 
участком недр с приложением документов, 
подтверждающих наличие у заявителя не ме-
нее чем пятилетнего опыта освоения участков 
недр континентального шельфа Российской Фе-
дерации (в случае подачи заявки на получение 
права пользования участками недр федераль-
ного значения континентального шельфа РФ, 
а также участками недр федерального значения, 
расположенными на территории Российской 
Федерации и простирающимися на ее конти-
нентальный шельф). Между тем из содержания 
данного подпункта Положения неясно, какими 
именно документами подтверждается данное 
участие для подтверждения соответствия рас-
сматриваемому критерию отбора.

Наиболее проблемным вопросом в настоя-
щее время также является возможность допу-
ска на участки недр континентального шельфа 
иных нефтегазовых компаний, в том числе не-
государственных, а также нефтегазовых компа-
ний с иностранным капиталом. Данный вопрос 
прорабатывался на уровне Правительства РФ и 
Минприроды России, однако окончательного 
решения по данному вопросу до настоящего 
времени не принято.

В частности, еще в 2013 г. министр природ-
ных ресурсов С. Е. Донской предложил компро-
миссный механизм, сохраняющий приоритет 
госкомпаний в этой сфере, но дающий шансы 
частным компаниям, согласно которому част-
ные компании могут получать лицензии на про-
ведение геологической разведки без конкурса, 
однако в случае обнаружения крупного место-
рождения в проекте по его разработке опцион 
на 50 % плюс 1 акция будет предложен госкомпа-
ниям. Минприроды также предложило снимать 
ограничения на разработку участков недр конти-
нентального шельфа, от которых отказались гос-
компании, и передавать их частным компаниям 
в обычном порядке, установленном для участков 
суши, однако данные предложения не нашли 
поддержку у крупных компаний, являющихся 
в настоящее время основными пользователями 
участков недр континентального шельфа9.

Таким образом, рассматривая вопрос о воз-
можности введения упрощенного порядка 
предоставления права пользования недрами 
в Арк тической зоне России, необходимо отме-
тить следующее:

С одной стороны, Стратегия развития Аркти-
ческой зоны Российской Федерации и обеспече-
ния национальной безопасности на период до 
2020 года прямо указывает на необходимость 
«развития ресурсной базы Арктической зоны 
Российской Федерации за счет использования 
перспективных технологий, модернизации и раз-
вития инфраструктуры арктической транспорт-
ной системы, современной инфраструктуры».

7 Мазков Е. Ю. Правовое регулирование геологического изучения и добычи нефти и газа на континен-
тальном шельфе Российской Федерации : дис. ... канд. юрид. наук. М., 2008. С. 114—115. 

8 СЗ РФ. 2009. № 3. Ст. 405.
9 Кезик И. Шельф не отдадим // Ведомости. 16.01.2013.
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В частности, Стратегией предусматриваются 
совершенствование системы государственного 
управления социально-экономическим разви-
тием Арктической зоны РФ, улучшение качества 
жизни коренного населения и социальных ус-
ловий хозяйственной деятельности в Арктике, 
разработка и реализация системы мер государ-
ственной поддержки и стимулирование хозяй-
ствующих субъектов, осуществляющих деятель-
ность в Арктической зоне РФ, прежде всего в об-
ласти освоения ресурсов углеводородов, других 
полезных ископаемых, за счет внедрения инно-
вационных технологий, развития транспортной 
и энергетической инфраструктуры, современной 
информационно-телекоммуникационной ин-
фраструктуры, совершенствования таможен-
но-тарифного и налогового регулирования и др.

Согласно п. 19, 23 Стратегии устойчивое со-
циально-экономическое развитие Арктической 
зоны РФ осуществляется на основе системного 
взаимодействия государства, коммерческих 
и некоммерческих организаций и гражданского 
общества с использованием механизмов госу-
дарственно-частного партнерства при реализа-
ции ключевых инвестиционных проектов, уча-
стия государства в устранении инфраструктур-
ных ограничений экономического развития, ре-
шении социальных проблем, а также создания 
экономических механизмов стимулирования 
хозяйственной деятельности. Внебюджетное 
финансовое обеспечение реализации Страте-
гии осуществляется на принципах государствен-
но-частного партнерства, за счет средств инсти-
тутов развития, международных финансовых 
институтов и иностранных инвестиций в реа-
лизацию перспективных инфраструктурных, со-
циальных, инновационных, природоохранных 
и иных проектов.

Вместе с тем отмена существующих законо-
дательных ограничений на пользование участ-
ками недр континентального шельфа для всех 
заинтересованных компаний неизбежно по-
влечет необходимость установления для них 
дополнительных критериев допуска к участию 
в разведке и разработке недр, а также введения 
для них дополнительных ограничений (нали-

чие наилучших доступных технологий разведки 
и добычи, соответствие экологическим требо-
ваниям, принадлежность к зарубежным ком-
паниям и т.д.).

В условиях применения к Российской Феде-
рации международных санкций, в частности 
запрета на продажу российским нефтегазовым 
компаниям оборудования для разведки и раз-
работки месторождений со стороны США и Ев-
росоюза, данный вопрос требует дополнитель-
ной проработки на уровне Правительства РФ и 
Минприроды России, в связи с чем в настоящее 
время основания для введения упрощенного 
порядка предоставления права пользования не-
драми в Арктической зоне внутренних морских 
вод, территориального моря, континентального 
шельфа РФ отсутствуют.

В свою очередь, в отношении иных участков 
недр Арктической зоны возможно предложить 
ряд мер, направленных на обеспечение устой-
чивого социально-экономического развития 
Арк тической зоны РФ, предусматривающих:
—  формирование специального режима участ-

ков недр Арктической зоны как самостоя-
тельного вида участка недр;

—  введение упрощенного порядка предостав-
ления права пользования недрами в Арк-
тической зоне России (в зависимости от 
площади, глубины, вида извлекаемых за-
пасов полезных ископаемых, за исключени-
ем участков недр внутренних морских вод, 
территориального моря, континентального 
шельфа Арктической зоны РФ);

—  введение мер налогового стимулирования 
в виде понижающих коэффициентов нало-
говой ставки при добыче полезных ископа-
емых на территориях Арктического региона. 
Так, в целях стимулирования освоения ме-
сторождений углеводородного сырья в арк-
тических морях, разработки и внедрения тех-
нологий, позволяющих утилизировать попут-
ный нефтяной газ в условиях Арктики, поста-
новлением Правительства РФ от 28.12.2017 
№ 167610 были внесены изменения в Поло-
жение об особенностях исчисления платы 
за негативное воздействие на окружающую 

10 СЗ РФ. 2018. № 2. Ст. 423.
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среду при выбросах в атмосферный воздух 
загрязняющих веществ, образующихся при 
сжигании на факельных установках и (или) 
рассеивании попутного нефтяного газа, в со-
ответствии с которыми с 01.01.2020 будет по-
нижен коэффициент 100 за объем или массу 
выбросов и сбросов загрязняющих веществ, 
превышающих установленные для объектов 
I категории такие объем или массу, а также 
превышающих указанные в декларации 
о воздействии на окружающую среду для 
объектов II категории такие объем или мас-
су в четыре раза (до значения аналогичного 
коэффициента, действующего в настоящее 
время);

—  создание зон с особыми условиями исполь-
зования территорий арктического региона;

—  создание благоприятного инвестиционного 
климата для недропользователей в Аркти-
ческой зоне посредством использования 
механизмов государственно-частного парт-
нерства, инвестиционных контрактов, меха-
низма соглашений о разделе продукции.
В отношении оценки эффективности действу-

ющего законодательства по вопросу обеспече-
ния охраны окружающей среды и экологической 
безопасности при пользовании недрами в Арк-
тической зоне следует сделать аналогичный 
вывод.

Так, в отношении участков недр Арктической 
зоны, расположенных во внутренних морских 
водах, территориальном море и континенталь-
ном шельфе РФ, Закон РФ «О недрах», а также 
Федеральный закон «О континентальном шель-
фе» содержат большое количество специальных 
эколого-правовых требований, предъявляемых 
к пользователям недр, осуществляющим работы 
на данных участках, вследствие чего не требуют 
внесения каких-либо изменений.

Так, согласно ст. 8 Федерального закона 
«О континентальном шельфе» лицензия и ее 
неотъемлемые составные части наряду с требо-
ваниями к содержанию лицензий, установлен-
ными законодательством РФ о недрах, должны 
содержать сведения:
—  об условиях экологического и гидрометео-

рологического обеспечения пользования 
участками и о мерах по такому обеспечению, 

включая организацию мониторинга состо-
яния и загрязнения окружающей среды, 
предупреждение, снижение и возмещение 
ущерба, наносимого окружающей среде, 
в том числе водным биоресурсам;

—  о мерах по предотвращению и ликвидации 
аварийных ситуаций;

—  об условиях страхования, консервации 
и (или) ликвидации установок и сооружений 
по завершении работ;

—  о праве пользователя недр на создание, экс-
плуатацию, использование искусственных 
островов, установок, сооружений, проведе-
ние буровых работ, прокладку подводных ка-
белей, трубопроводов в соответствии с про-
ектной документацией, предусмотренной 
законодательством РФ о недрах, законода-
тельством о градостроительной деятельно-
сти.
Запрещается выдавать лицензии, если регио-

нальное геологическое изучение, геологическое 
изучение, разведку и добычу минеральных ре-
сурсов планируется осуществлять в границах 
особо охраняемых природных территорий 
континентального шельфа. Осуществление ре-
гионального геологического изучения, геоло-
гического изучения, разведки и добычи мине-
ральных ресурсов в границах рыбохозяйствен-
ных заповедных зон континентального шельфа 
ограничивается или запрещается в соответствии 
с законодательством РФ.

Право пользования участками не может быть 
передано пользователями недр третьим лицам 
в порядке уступки прав, предусмотренном граж-
данским законодательством РФ.

В свою очередь, в отношении участков недр 
Арктической зоны, не относящихся к участкам 
недр внутренних морских вод, территориаль-
ного моря и континентального шельфа РФ, За-
кон РФ «О недрах» не содержит специальных 
эколого-правовых требований, что представля-
ется неоправданным ввиду уязвимости природ-
ной экологической среды Арктики.

На наш взгляд, в отношении данных участков 
представляется целесообразным ужесточить 
предъявляемые к пользователям недр требова-
ния по охране и рациональному использованию 
недр, охране окружающей среды и обеспече-
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нию экологической безопасности при осущест-
влении геологического изучения, разведки и до-
бычи полезных ископаемых.

Также в целях развития законодательства 
о недрах в целях повышения инвестиционной 
привлекательности геологоразведочной и до-
бывающей отрасли в Арктической зоне РФ пред-
ставляется весьма важным ускорить принятие:

1) проекта федерального закона № 288750-7 
«О внесении изменений в Закон Российской Фе-
дерации “О недрах” и признании утратившими 
силу отдельных положений законодательных 
актов Российской Федерации в части уточнения 
вопросов пользования недрами и использова-
ния единой терминологии», предусматриваю-
щего:
—  включение в Закон РФ «О недрах» нормы 

о предоставлении права пользования не-
драми единственному участнику аукциона, 
учитывая, что работы по геологическому изу-
чению недр, разведке и добыче полезных ис-
копаемых в Арктическом зоне РФ Федерации 
(как на суше, так и в море) проводятся в край-
не сложных географо-климатических услови-
ях, в условиях слабо развитой транспортной 
инфраструктуры, удаленности рынков сбыта 
и прочих условиях, существенно увеличиваю-

щих финансовые и трудовые затраты. В этой 
связи возникают ситуации, когда целый ряд 
аукционов на право пользования участками 
недр признаются несостоявшимися в связи 
с поступлением лишь одной заявки, тогда как 
выставляемые на такие аукционы участки 
недр, как правило, интересны только одной 
компании, которая обладает необходимыми 
финансовыми, кадровыми, техническими, 
управленческими ресурсами;

—  механизм правового регулирования про-
ведения работ по региональному геоло-
гическому изучению недр за счет частных 
средств;
2) проект федерального закона № 223906-7 

«О внесении изменений в Закон Российской 
Федерации “О недрах” в части предоставления 
права пользования участками недр федераль-
ного значения, расположенными во внутренних 
морских водах и территориальном море Россий-
ской Федерации, в целях геологического изуче-
ния», которым устанавливается возможность 
получения права пользования участками недр 
федерального значения внутренних морских 
вод и территориального моря Российской Фе-
дерации в целях геологического изучения по 
самостоятельной лицензии.
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Abstract. The article examines the current state and prospects for improving legislation in the sphere of granting 
the right to use subsoil plots and protecting the environment of the Arctic zone of the Russian Federation. The 
conclusion is drawn showing that the special legal regime of these territories determines the specifics of granting 
the right to use subsoil and their special protection. It is proved that sustainable development of this region 
in the long term is impossible without wide application of methods of economic and tax stimulation, use of 
public-private partnership mechanisms that envisage the implementation of perspective infrastructural, social, 
innovative, environmental and other projects in the use of subsoil.

Keywords: Arctic, subsoil use, subsoil areas of the Arctic zone, legislation, environmental protection, ensuring 
environmental safety.
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