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AHHOmayusa. B cmamse npedcmassneHsl 3aKoOHOO0amesibHble 0CHO8bI (hoOPMUPYOUW,E20CA NPaso8o2o
pexcuma camo3zaHamocmu 8 Poccuu. [TOKa3aH nopaooK ne2anu3ayuu Camo3aHAMbIMU 2paXoaHamu
csoe2o cmamyca. CoenaH aKyeHm Ha UaMeHeHUU 30KOH00amesibHO20 onpedeneHus npednpuHumMa-
menbcKoli deamenbHocmu. Obpauw,eHo 8HUMAHUE HA «HA/10208ble KAHUKY/bI», MpedocmassieHHble
71e2aa1U3080dHHbIM CAMO3aHAMbIM. JaH cmamucmu4eckuli nopmpem camo3aHamocmu. 3as6seHo
0 Heobxodumocmu pacwupeHus rnepeyHsa 8udoe 0eamenbHOCMuU, KOmopbiM paspeweHo 3aHUMambCs
CAMO3aHAMbIM 2paXOaHaM. BbICKA3GHO MHEHUE O MOM, YMO /1e20AU3080HHbIE CAMO3AHAMbIE AUUd
00micHbI Npuobpecmu 3aKoOHOOamesnbHO oGhopMaeHHbIl cmamyc muKponpednpuamud.
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AUTOEMPLEO: ESTABLECIENDO EL REGIMEN LEGAL

oy en dia la cuestion de autoempleo es

bastante palpitante siendo objeto de un vivo

debate. Esto es comprensible y se explica
por un ejercito multimillonario de emprendedo-
res de facto que de jure no lo son. Las distintas
fuentes mencionan 16 millones de personas (Mi-
nisterio de Trabajo), 25 millones (Servicio Federal
de Estadistica Estatal), hasta 40 millones (expertos
independientes).

Al realizar la auditoria de los datos de informes
estadisticos del afio 2016, la Cdmara de Cuentas de
la Federacion Rusa publicé su vision sobre el nivel
de la poblacién en edad laboral con ocupacién in-
formal — son mas de 20,5 millones de personas.
Los auditores llegaron a la conclusién fundamen-

tada de que los emprendedores individuales que
oficialmente dieron de baja o los trabajadores que
dejaron el dmbito de empleo asalariado, seguian
realizando las actividades en la economia sumer-
gidal.

Tomando en consideracidn las consecuencias
negativas de actividades ilegales de los participan-
tes de la economia sumergida (especialmente el
incumplimiento de las obligaciones fiscales), asi
como deseando facilitar el soporte y proteccién
legal a los trabajadores por cuenta propia, el esta-
do fijé la meta de formar un marco legal para sus
actividades.

Actualmente se han dado los primeros pasos
en este sentido: la legalizacién de los trabajado-
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res por cuenta propia se realiza mediante el alta
en los érganos fiscales conforme a lo establecido
en el parrafo 7.3 del articulo 83 del Cddigo Fiscal
de la Federacidon Rusa. Conforme al parrafo 70
del articulo 217 del Cédigo Civil de la Federacién
Rusa para dichas personas han sido establecidas
«las moratorias fiscales» con la condicién de que
no estén inscritos en calidad de empresarios in-
dividuales, que cobren pagos u otra remunera-
cién a las personas fisicas, que presten servicios
para las necesidades personales, domésticas y/o
similares, que no impliquen la mano de obra re-
munerada.

También es importante que mediante la Ley Fe-
deral No. 199-FZ, del 26 de julio de 20172, y los ar-
ticulos 2 y 23 del Cédigo Civil de la Federacion Rusa
han sido realizadas las modificaciones orientadas
a la legalizacién de las actividades empresariales
de los trabajadores por cuenta propia. Dicha ley
ha corregido el mismo concepto de las actividades
empresariales permitiendo su realizacidn, en el
marco establecido por la ley, por las personas fisi-
cas que no estén inscritas en calidad de empresa-
rios individuales.

Cabe seialar que con anterioridad a la entrada
en vigor de dichas modificaciones realizamos una
investigacién socioldgica mediante una encuesta:
fueron encuestados 300 estudiantes y aspirantes
de la Universidad O.E. Kutafin (Universidad Estatal
de Derecho de Moscl). Puesto que los resultados
de dicha investigacion han sido publicados, solo
recordaremos que 63,7 % de los encuestados es-
peraban que «las moratorias fiscales» permitieran
sacar a los trabajadores por cuenta propia de la
economia «subterranea». Sin embargo sus espe-
ranzas no se cumplieron plenamente.

Aunque el procedimiento de legalizacién sea
administrativamente simple, la estadistica es pesi-
mista. Asimismo, segun los datos del Servicio Fede-
ral Tributario a fecha del 1 de febrero de 20183, el
numero total de las personas que han sido dadas
de alta era 1047 de personas. Las primeras cinco
subdivisiones territoriales de la Federacién Rusa

eran las siguientes: la ciudad de Moscu con 95 per-
sonas, el territorio de Krasnodar con 75 personas,
la region de Moscu con 68 personas, la Republica
de Crimea con 57 personas, la region de Omsk con
54 personas. Eran 1145 servicios que prestaban
los trabajadores por cuenta propia «legalizados»,
entre ellos 644 servicios de clases particulares, 256
servicios de limpieza de hogar y labores domésti-
cos, 239 servicios de atencién y cuidado de nifios,
enfermos, personas que hayan alcanzado los 80
anos de edad, asi como de otras personas que ne-
cesiten cuidados permanentes segun la conclusion
de organizaciones médicas. Debe observarse que
el numero de las personas que han sido dadas de
alta no equivale al nimero de servicios que pres-
tan, puesto que la misma persona puede realizar
varias actividades.

Pese a los niveles modestos de indicadores, no
obstante poco a poco se estd formando el grupo
de personas fisicas que no implican la mano de
obra remunerada y que realizan las actividades
empresariales si registro estatal.

Al mismo tiempo quedan muchos problemas
pendientes de ser resueltos. Asimismo el concep-
to «autoempleo» no tiene definicidn establecida
a nivel legislativo. No ha sido elaborada una lista
6ptima de actividades empresariales que deberian
ser acogidas por el régimen legal analizado. Hoy en
dia su lista se limita a tres puntos, lo que evidente-
mente no es suficiente segln las necesidades de la
sociedad. No esta claro el destino de los trabaja-
dores por cuenta propia al finalizar «las moratorias
fiscales».

Asimismo cabe sefalar que en virtud de la parte
1 del articulo 4 de la Ley Federal No. 209-FZ, del 24
de julio de 2007, «Sobre el desarrollo de empresas
pequenas y medianas en la Federacién Rusa», los
trabajadores por cuenta propia legalizados no pue-
den ser calificados como entidades empresariales
pequefias, puesto que la normativa mencionada
prevé el registro estatal obligatorio como condicién
de obtencion de dicho estatus. Sin embargo segun
sus caracteristicas esenciales los trabajadores por
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cuenta propia legalizados tienden a las microem-

presas.

Efectivamente, para ser calificado como micro-
entidad empresarial, uno debe cumplir los criterios
respecto al:

— numero promedio de trabajadores invo-
lucrados: el limite establecido es hasta
15 personas. Ya ha sido sefialado que los
trabajadores por cuenta propia no pueden usar
la mano de obra remunerada;

— nivel de ingresos: los ingresos totales de todas
las actividades realizadas no pueden superar
120 millones de rublos.

En este sentido es necesario complementar res-
pectivamente dicho articulo de la ley para que los
trabajadores por cuenta propia obtengan el estatus
de microempresas.

Por ultimo, sefialamos que el régimen legal en
Rusia estd en proceso de formacién y que depende
de nosotros como sera.

Mamepuan nocmynun 8 pedakyuto 15 anpens 2018 a.
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Abstract. The article deals with the legal basis of the emerging legal regime of self-employment in Russia. The
order of legalization by self-employed citizens of their status is shown. The emphasis is placed on changing the
legislative definition of entrepreneurial activity. Attention is drawn to the “tax holidays” granted to the legalized
self-employed. A statistical portrait of self-employment is given. It was stated that the list of activities authorized
for self-employed citizens should be expanded. The view was expressed that the legalized self-employed persons

should acquire the legal status of microenterprises.
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