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Àðòþõèí Ð. Å. 
Áþäæåòíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå 
ñîâåðøåíèÿ îïåðàöèé ñ öèôðîâûì ðóáëåì

Ðîññèíñêèé Á. Â. 
Òðàíñôîðìàöèÿ íàó÷íûõ âîççðåíèé 
î ñîîòíîøåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà 
ñ ãîñóäàðñòâåííûì è ïóáëè÷íûì óïðàâëåíèåì

Øåïåíêî Ð. À. 
Âîçìåùåíèå ïîòåðü è çàâåðåíèÿ 
îá îáñòîÿòåëüñòâàõ â êîíòåêñòå íàëîãîâîãî ïðàâà: 
âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè
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                                                     LEX RUSSICA

 Свидетельство о регистрации СМИ — ПИ № ФС77-58927 от 5 августа 
2014 г., ISSN 1729-5920 (Print), ISSN 2686-7869 (Online);

 издается с 2004 г., с 2013 г. — ежемесячно;
 является преемником научных трудов ВЮЗИ-МЮИ-МГЮА, издавае-

мых с 1948 г.;
 входит в перечень ВАК России;
 включен в Российский индекс научного цитирования (РИНЦ) и Ulrich’s 

Periodicals Directory;
 каждой статье присваивается индивидуальный международный 

 индекс DOI;
 отдельные материалы размещаются в СПС «КонсультантПлюс» 

и «ГАРАНТ», электронной библиотеке «КиберЛенинка».
Lex russica — научный юридический журнал, посвященный фун-

даментальным проблемам теории государства и  права (в  том числе 
этноправа), совершенствования законодательства и  повышения эф-
фективности правоприменения, правовой культуры, юридического 

образования и методики преподавания правовых дисциплин, международного права, сравнительного 
правоведения и др.

Журнал знакомит с юридическими школами вузов России; публикует очерки об ученых, чьи имена 
золотыми буквами вписаны в историю юридической науки, обзоры конференций и круглых столов, про-
веденных в Университете имени О.Е. Кутафина (МГЮА) или с участием профессорско-преподаватель-
ского состава Университета в  других российских и зарубежных научных центрах, рецензии на новые 
юридические издания; содействует сближению и гармонизации российского и зарубежного права.

Авторами журнала являются известные российские и зарубежные ученые-юристы (из Германии, Ки-
тая, Польши, Франции, Финляндии и др.).

ВЕСТНИК УНИВЕРСИТЕТА ИМЕНИ О.Е. КУТАФИНА (МГЮА)

 Свидетельство о регистрации СМИ — ПИ № ФС77-67361 
от 5 октября 2016 г., ISSN 2311-5998 (Print), ISSN 2782-6163 (Online);

 издается с 2014 г. — ежемесячно;
 входит в перечень ВАК России;
 включен в Российский индекс цитирования (РИНЦ) и Ulrich’s 

Periodicals Directory;
 каждой статье присваивается индивидуальный международный 

 индекс DOI;
 отдельные материалы размещаются в СПС «ГАРАНТ» и в электронной 

библиотеке  «КиберЛенинка».
Отличие «Вестника» от журналов, издаваемых Университетом (Lex 

russica, «Актуальные проблемы российского права»), и от других россий-
ских периодических изданий в том, что каждый его выпуск посвящен от-
дельной отрасли правовых знаний, например трудовому праву и праву 
социального обеспечения, международному, финансовому праву и т.д.

Журнал знакомит:
 с основными направлениями развития юридической науки;
 с актуальными проблемами теории и истории права и государства; 
 конкретных отраслей права; сравнительного правоведения; 
 методики преподавания правовых и общегуманитарных дисциплин, а также иностранных
 языков в юридическом вузе;
 с правоприменительной практикой;
 с путями совершенствования российского законодательства;
 с известными российскими и зарубежными учеными, их теоретическим наследием;
 с материалами конференций и круглых столов, проведенных в Университете или с участием про-

фессорско-преподавательского состава Университета в других российских и зарубежных научных 
центрах;

 с новой юридической литературой.



Ежемесячный научный журнал.  
Издается как СМИ с 2006 г.

Министерство науки и высшего образования Российской Федерации 
Федеральное государственное автономное образовательное учреждение высшего образования 
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«Актуальные проблемы российского права» — научно-практический юридический журнал, посвя-
щенный актуальным проблемам теории права, практике его применения, совершенствованию 
законодательства, а также проблемам юридического образования.
Рубрики журнала охватывают все основные отрасли права, учитывают весь спектр юридической 
проблематики, в том числе теории и истории государства и права, государственно-правовой, граж-
данско-правовой, уголовно-правовой, международно-правовой направленности. На страницах 
журнала размещаются также материалы конференций, рецензии на юридические новинки.
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Д. Н. Шкаревский*

Деятельность правового отдела Советской военной 
администрации в Германии (1945–1949 гг.)
Аннотация. В статье выявлены и охарактеризованы основные направления деятельности правового отдела 
Советской военной администрации в Германии. Среди них правотворческая деятельность, реорганизация 
немецких органов юстиции, денацификация немецких органов юстиции и немецкого законодательства, 
контроль за деятельностью немецких судебных и следственных органов, тюремного ведомства и за испол-
нением наказаний, выдача нацистских и военных преступников. Всё это требовало привлечения кадров 
высокой квалификации, и правовой отдел успешно осуществлял их подготовку. В деятельности правового 
отдела прослеживается два основных этапа: 1945–1947 гг. и 1948–1949 гг. В работе правовой отдел ориен-
тировался на советский правотворческий и правоприменительный опыт, что нередко отрицательно оце-
нивалось немецкими юристами. Положение правового отдела было двойственным: он, с одной стороны, 
осуществлял контроль деятельности органов немецкой юстиции и находился над ними, с другой — являлся 
политическим инструментом, что говорит о подчиненности, зависимости советского права от органов власти.
Ключевые слова: специальная юстиция; военная юстиция; СССР; Германия; И. В. Сталин; правовой отдел; Совет-
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Abstract. The paper identifies and characterizes the principal areas of activity of the Legal Department of the 
Soviet Military Administration in Germany. These areas include legislative activity, the German judicial authorities 
reorganization, denazification of German judicial bodies and German legislation, oversight over the activities of 
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German judicial and investigative institutions, supervision over the execution of sentences and the operations of 
the prison administration, and Nazi and war criminals extradition. All of these functions required the engagement 
of highly qualified personnel, and the Legal Department successfully implemented the training of such staff. The 
work of the Legal Department can be divided into two main periods: 1945–1947 and 1948–1949. In its activities, 
the Legal Department relied upon Soviet experience in legislative drafting and law enforcement, a practice that 
was often viewed unfavorably by German jurists. The Legal Department’s role was inherently dual: it both exercised 
supervisory authority over the operation of German judicial bodies and maintained a position of oversight above 
them; on the other hand, it served as a political instrument, indicating the subordination and dependence of Soviet 
law upon the governing authorities.
Keywords: specialized justice; military justice; USSR; Germany; I. V. Stalin; Legal Department; Soviet Military 
Administration in Germany; denazification; Soviet Occupation Zone in Germany; role of law
Cite as: Shkarevskiy DN. Activities of the Legal Department of the Soviet Military Administration in Germany 
(1945–1949). Aktual’nye problemy rossijskogo prava. 2026;21(1):11-22. (In Russ.). DOI: 10.17803/1994-
1471.2026.182.1.011-022

Введение

По итогам Великой Отечественной и Второй ми-
ровой войн на территории ряда иностранных го-
сударств были организованы советские органы 
юстиции: военные трибуналы и прокуратуры, 
действовали правовые отделы или советники 
по правовым вопросам, например советники 
при политико-юридическом комитете КНР, при 
министерствах юстиции Румынской, Монголь-
ской народных республик.

Наибольший интерес исследователей при-
влекала деятельность советских правовых отде-
лов на территории европейских государств1. 

Существует достаточно большое количество 
публикаций по данной проблеме2. Отдельные 
аспекты деятельности правовых отделов в ев-
ропейских государствах описаны в работах о 
послевоенном устройстве этих стран3. Поэтому 
может показаться, что тема всесторонне из-
учена. Однако ряд аспектов остались за пре-
делами внимания исследователей. В связи с 
этим основная задача настоящей статьи состоит 
в том, чтобы выявить основные направления 
деятельности правового отдела, определить 
его роль и значение в структуре Советской во-
енной администрации в Германии (далее — 
СВАГ).

1	 См.: Беспалько Г. Н. Современная историография процессов организации советского оккупационного 
режима на территории Германии (1945–1949) // Вестник Северного (Арктического) федерального уни-
верситета. Серия «Гуманитарные и социальные науки». 2024. Т. 24. № 6. С. 28–39 ; Калинин А. Советская 
военная администрация в Германии и ее деятельность по демилитаризации Советской зоны оккупации 
в 1945–1949 гг. (историография проблемы) // Власть. 2011. № 6. С. 161–163.

2	 См.: Ложкин А. Г. Право победителей: правовая деятельность Советcкой военной администрации в Гер-
мании, 1945–1949 гг. М. : АИРО‑XXI, 2006 ; Кодинцев А. Я. Правовой отдел Советской военной админи-
страции и правовой отдел (отделение) Советской контрольной комиссии в Германии в 1945–1955 годах // 
Военно-юридический журнал. 2012. № 9. С. 18–22 ; Он же. Правовой отдел (отделение) Советской части 
Союзной контрольной комиссии в Австрии в 1945–1955 гг. // Военно-юридический журнал. 2012. № 10. 
С. 24–28.

3	 См., например: Семиряга М. И. Как мы управляли Германией: Политика и жизнь. М. : Рос. полит. энцикл., 
1995 ; Советская военная администрация в Германии. 1945–1949 : справочник / Б. Цисла, Д. Н. Филиппо-
вых [и др.]. М. : Росспэн, 2009 ; СВАГ и немецкие органы самоуправления. 1945–1949 : сборник докумен-
тов / отв. ред. и сост. Н. В. Петров. М. : Росспэн, 2006.
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Организационные основы деятельности 
правового отдела Советской военной 
администрации в Германии

Правовой отдел был образован приказом 
Главноначальствующего СВАГ от 10.06.1945 
и должен был действовать с 15 июля 1945 г.4 
По замечанию А. Я. Кодинцева, отдел начал 
работать лишь в сентябре 1945 г.5 Его созда-
ние было предусмотрено пунктом «а» ст. 6 
Соглашения между СССР, США и Великобрита-
нией о контрольном механизме в Германии от 
14.11.19446. Его бессменным руководителем 
являлся Я. А. Карасев, которого поддерживал 
А. Я. Вышинский. Ликвидация отдела состоялась 
согласно приказу Главноначальствующего от 
17.11.1949 в связи с ликвидацией СВАГ. С обра-
зованием ГДР была создана Советская контроль-
ная комиссия в Германии. По сути, произошло 
переименование Советской военной админи-
страции в Советскую контрольную комиссию. 

В обновленной структуре сохранился и пра-
вовой отдел во главе с Ф. Д. Титовым. В 1953 г. 
отдел был преобразован в отделение и в 1955 г. 
ликвидирован.

Правовой отдел считался самостоятельным 
отделом СВАГ. Согласно Положению о СВАГ от 
06.06.1945 общее руководство отделом осуще-
ствлял политический советник при Главнона-
чальствующем СВАГ7. Его основными задачами 
считались денацификация законодательства; 
реорганизация немецкой судебной системы; 
контроль процесса передачи военных преступ-
ников; оказание юридической помощи немец-
кими органами юстиции, советским гражданам, 
органам СВАГ8.

В 1946–1947 гг. наблюдался поиск опти-
мальной структуры правового отдела. Перво-
начально в нем состояло 19 человек, в 1946 г. 
штат вырос до 35 человек. Структурная органи-
зация отдела на данном этапе представлена на 
рисунке 1.

Рис. 1. Структура правового отдела СВАГ9 (1946 г.)

4	 ГАРФ. Ф. 7317. Оп. 52. Д. 1. Л. 1.
5	 Кодинцев А. Я. Правовой отдел Советской военной администрации и правовой отдел (отделение) Совет-

ской контрольной комиссии в Германии в 1945–1955 годах. С. 18.
6	 Русский архив: Великая Отечественная. Т. 15 (4–5) : Битва за Берлин (Красная Армия в поверженной 

Германии) : документы и материалы. М. : Терра, 1995. С. 319.
7	 ГАРФ. Ф. 7317. Оп. 7. Д. 5. Л. 11–13.
8	 ГАРФ. Ф. 7317. Оп. 52. Д. 1. Л. 8–9.
9	 ГАРФ. Ф. 7317. Оп. 52. Д. 1. Л. 6.
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В 1947 г. штат правового отдела СВАГ был 
сокращен до 24 единиц. Одновременно про-

изошли изменение и усложнение его структуры 
(см. рис. 2).

Рис. 2. Структура правового отдела СВАГ10 (1947 г.)

Деятельность правового отдела

В результате охлаждения отношений между 
союзниками деятельность правового отдела 
условно можно разделить на два этапа:

1) 	1945 г. — середина 1947 г. — приоритет 
отдавался работе в органах Контрольного совета 
(согласование деятельности по контролю рабо-
ты немецкой юстиции с союзниками);

2) 	середина 1947 г. — 1949 г. — акценты 
сместились на самостоятельную деятельность 
по контролю работы немецкой юстиции.

Как следствие, функции правового отдела 
свелись к следующим:

—	 контроль денацификации и деятельности 
немецкого Управления юстиции;

—	 изучение и обобщение всей деятельности 
органов юстиции, анализ судебной практики;

—	 подготовка нового законодательства;
—	 подготовка проектов приказов Главнона-

чальствующего;
—	 контроль процесса выдачи преступников;

—	 пропаганда советского права;
—	 руководство правовыми отделениями на 

местах11.
Основным направлением деятельности 

правового отдела считалось правотворческое. 
Представители правового отдела СВАГ при-
нимали участие в работе правового директо-
рата союзного Контрольного совета в Германии, 
комитетов по пересмотру немецкого законода-
тельства, по патентам, по делам несовершенно-
летних и постоянной комиссии по контролю над 
деятельностью КРОУКАСС12. В основном эти ко-
миссии прекратили деятельность в 1947–1948 гг. 
За время их работы сотрудники отдела приняли 
участие в 141 заседании правового директората 
по рассмотрению 310 вопросов и 441 заседании 
комитетов по 432 вопросам.

Правовой директорат и комитеты наиболее 
эффективно работали в 1946 г. Так, если в сред-
нем на одном заседании в 1945, 1947, 1948 гг. 
в правовом директорате рассматривалось по 
два вопроса, то в 1946 г. — по три. Из 310 рас-

10	 ГАРФ. Ф. 7317. Оп. 52. Д. 1. Л. 7.
11	 ГАРФ. Ф. 7317. Оп. 52. Д. 1. Л. 10–11.
12	 Центральное бюро по розыску и учету военных преступников и лиц, подозреваемых в преступлениях.
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смотренных правовым директоратом вопросов 
за весь период работы 98 было представлено 
делегациями в правовом директорате, из них 
33 американской, 31 английской, 34 советской 
делегацией. Отмечалось, что «американская 
и английская делегации из года в год резко 
уменьшали число представленных вопро-
сов для рассмотрения правового директо- 
рата»13.

В результате этой деятельности был издан 
ряд правовых актов. Например, обращение от 
20.10.1945 № 3 (об основных принципах судеб-
ной реформы), законы от 20.09.1945 № 1 (об 
отмене нацистских законов), от 30.10.1945 № 4 
(о реорганизации немецкой судебной системы), 
от 10.12.1945 № 10 (о наказании лиц, виновных 
в военных преступлениях, преступлениях про-
тив мира и против человечности).

Кроме того, был подготовлен ряд законопро-
ектов (об ответственности несовершеннолетних, 
об изменении немецкого Уголовного кодекса), 
которые не были приняты из-за «разногласий 
между делегатами и нежелания американской, 
английской и французской делегаций прини-
мать и издавать общегерманское законодатель-
ство»14.

Следующим направлением деятельности 
правового отдела являлась реорганизация не-
мецких органов юстиции. Последние считались 
«особенно реакционным органом»15. В част-
ности, правовой отдел подготовил Положение 
о немецком Управлении юстиции Советской 
зоны оккупации Германии от 06.12.1945, при-
казы Главноначальствующего СВАГ от 04.09.1945 
№ 49 «О реорганизации немецких судов в 
провинциях Советской зоны оккупации Гер-
мании», от 17.09.1945 № 66 «Об упразднении 
исключительных судов и отмене фашистского 
законодательства в Советской зоне оккупации 
Германии». Сотрудники отдела приняли участие 
в обсуждении законов Контрольного совета от 
20.09.1945 № 1 «Об отмене нацистских зако-

нов» и от 30.10.1945 № 4 «О реорганизации 
немецкой судебной системы».

Согласно этим актам система немецкой юсти-
ции должна была быть приведена в соответ-
ствие с Законом о судоустройстве от 27 января 
1887 г. (в редакции от 22.03.1924) и состояла 
из районных (амтсгерихты), окружных (ланд-
герихты) судов и верховных (высших) судов 
земель (оберландесгерихты). Для реализации 
данных положений на места были отправлены 
сотрудники правового отдела (Ерема, Лысяк, 
Курбатов, Васильков, Николаев, Пашкевич). 
В деятельности они ориентировались на приказ 
Главноначальствующего от 04.09.1945 № 49 и 
практически не применяли Закон Контрольного 
совета от 30.10.1945 № 416.

Оберландесгерихты состояли из гражданских 
и уголовных сенатов. Например, Оберландес-
герихт земли Саксония состоял из четырех граж-
данских и двух уголовных сенатов. Ландгерихты 
состояли из камер. Так, Ландгерихт г. Лейпцига 
имел 13 гражданских и 4 уголовные камеры. 
Амтсгерихты были организованы не только при 
районных административных делениях, но и 
при крупных общинах или городах, входящих в 
состав одного района. Например, в земле Бран-
денбург насчитывалось 26 административных 
районов, а амтсгерихтов — 72. Прокуратуры 
действовали при оберландесгерихтах, ланд-
герихтах и при большинстве амтсгерихтов17.

Кроме того, в августе — сентябре 1945 г. 
были учреждены отделы юстиции на местах. 
С ноября 1946 г. их статус был повышен до уров-
ня министерств. Они занимались решением ор-
ганизационных, кадровых проблем, вопросами 
денацификации. Первоначально на должность 
председателя немецкого центрального Управ-
ления юстиции в Советской зоне оккупации Гер-
мании был назначен Ойген (Евгений) Шиффер, 
затем — Макс Фехнер.

Немецкие органы юстиции были восстанов-
лены достаточно оперативно — к концу 1945 г. 

13	 ГАРФ. Ф. 7317. Оп. 52. Д. 1. Л. 59.
14	 ГАРФ. Ф. 7317. Оп. 52. Д. 1. Л. 22.
15	 ГАРФ. Ф. 7317. Оп. 52. Д. 1. Л. 60.
16	 ГАРФ. Ф. 7317. Оп. 52. Д. 1. Л. 74.
17	 ГАРФ. Ф. 7317. Оп. 52. Д. 1. Л. 77–78.
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До этого они «почти повсеместно не работали. 
Это положение объяснялось тем, что основная 
масса руководящих лиц из суда и прокуратуры 
покинула службу и не выходила на работу, а 
другая часть судейского состава, оставшегося 
на службе, еще не понимала направления, в 
котором нужно было восстановить работу»18.

Отмечу, что из юрисдикции немецких судов 
были изъяты уголовные и гражданские дела, в 
которых затрагивались интересы или граждане 
союзных держав.

Правовой отдел активно принимал участие 
в денацификации немецких органов юстиции. 
Фундаментом данного направления деятель-
ности был приказ Главноначальствующего СВАГ 
от 04.09.1945 № 49, который предусматривал 
увольнение из органов юстиции не только 
бывших членов Национал-социалистической 
немецкой рабочей партии (НСДАП), но и «лиц, 
непосредственно осуществлявших карательную 
политику». В отличие от него Закон Контроль-
ного совета от 30.10.1945 № 4 разделял судей 
и прокуроров, бывших членов НСДАП, на две 
категории: реальных и номинальных участников 
деятельности этой партии, и требовал удале-
ния лишь лиц из первой категории19. Поэтому в 
западных районах Германии видных деятелей 
нацистской партии относили к группе неактив-
ных представителей и оставляли на прежних 
должностях.

В Советской зоне оккупации члены НСДАП 
среди судей составляли 80  % (1  730 из 
2 164). Среди прокуроров их доля была 78 % 
(238 из 303). Среди канцелярского и админи-
стративного состава судов — 80 %20. На 31 де-
кабря 1945 г. было удалено 10 475 из 16 267 
служащих органов юстиции Советской зоны 
оккупации Германии.

Денацификация проводилась в два этапа. На 
первом (май — август 1945 г.) — местными орга-
нами самоуправления при отсутствии норма-

тивно-правовой базы по этому вопросу. Из орга-
нов власти, в том числе юстиции, было удалено 
2 956 человек. На втором (сентябрь 1945 г. — 
февраль 1948 г.) этот процесс проходил при 
участии Советской военной администрации и 
на основе приказа Главноначальствующего от 
04.09.1945 № 49. Из органов власти, в том числе 
юстиции, был удален 7 501 человек. Эта работа 
осуществлялась на основе составления списков 
работниками правового отдела, должностными 
лицами органов юстиции и немецкими комис-
сиями по денацификации в землях (до 26 фев-
раля 1948 г., когда они были распущены). Также 
приказ разрешал привлекать к работе бывших 
членов НСДАП, «не запятнавших себя преступ-
лениями и способных честным трудом искупить 
перед народом свое прошлое»21.

К концу 1948 г. из органов немецкой юстиции 
СВАГ по политическим мотивам было отчисле-
но 8 169 человек: 905 судей, 129 прокуроров и 
7 135 человек из остального состава.

Кроме подвергшихся денацификации, при-
мерно 2 000 служащих, в значительной части 
судьи и прокуроры, не вышли на службу или 
бежали в западные зоны Германии и были 
отчислены. При этом из 21 566 человек, вновь 
назначенных с 1945 по 1948 г. по зоне в органы 
юстиции, 9 709 человек также подверглись де-
нацификации. К концу 1948 г. в органах юстиции 
продолжали службу 41 судья и 18 прокуроров, 
ранее состоявших в НСДАП22.

Новые кадры для юстиции подбирались из 
различных источников: бывших судей и проку-
роров, не работавших в 1930–1940‑е гг.; сотруд-
ников юстиции, не являвшихся членами НСДАП, 
занимавшихся гражданским судопроизвод-
ством; адвокатов и специально выделенных чле-
нов Социалистической единой партии Германии 
(СЕПГ). Партийная принадлежность судей и про-
куроров отражена в таблице 1. Женщины среди 
судей составляли 12 %, среди прокуроров — 7 %.

18	 ГАРФ. Ф. 7317. Оп. 52. Д. 1. Л. 70.
19	 ГАРФ. Ф. 7317. Оп. 52. Д. 1. Л. 80.
20	 ГАРФ. Ф. 7317. Оп. 52. Д. 1. Л. 84–85.
21	 ГАРФ. Ф. 7317. Оп. 52. Д. 1. Л. 88.
22	 ГАРФ. Ф. 7317. Оп. 52. Д. 1. Л. 89.
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Т а б л и ц а   1
Распределение работников немецкой юстиции по партийной принадлежности23  

(на 1 января 1949 г.)

Всего
Члены СЕПГ Члены ЛДП Члены ХДС Члены НДП Беспартийные

абс. % абс. % абс. % абс. % абс. %
Судьи 937 376 39 173 18 111 12 3 0,4 274 30,6
Проку-
роры

373 269 71 34 10 28 8 — — 42 11

Для подготовки новых кадров был исполь-
зован советский опыт. Так, при министерствах 
юстиции земель были открыты 8–12-месячные 
юридические курсы с контингентом учащихся 
30–40 человек. За 1946–1948 гг. обучение про-
шло 454 человека. Оценка их деятельности не 
была однозначной. С одной стороны, «приход 
на практическую работу окончивших юридиче-
ские курсы вызвал среди некоторой части кон-
сервативно настроенных юристов недовольство 
и стремление доказать, что подготовленные на 
курсах юристы не могут работать в качестве 
судей и прокуроров ввиду недостаточных тео-
ретических знаний»24. С другой — руководство 
отмечало, что «окончившие юридические курсы 
на практической работе показали себя с поло-
жительной стороны: они понимают стоящие 
перед органами юстиции задачи»25.

Деятельность юридических факультетов не-
мецких университетов оценивалась правовым 
отделом отрицательно. Так, с 1945 г. по 1 янва-
ря 1949 г. из числа выпускников юридических 
факультетов было принято на работу в органы 
юстиции всего 15 человек. Среди основных при-
чин назывались следующие: «…юридические 
факультеты работают еще неудовлетворитель-
но, по ряду дисциплин отсутствуют преподава-
тели, имеется значительное число старых пре-
подавателей, которые преподносят материал 
с идеалистических позиций, оторванно от тех 
демократических преобразований, которые 
происходят». В составе студентов было большое 

число представителей молодежных нацистских 
организаций26.

Еще одно направление деятельности пра-
вового отдела — денацификация немецкого 
законодательства. Этот процесс происходил 
на трех уровнях: Контрольного совета; совет-
ских оккупационных властей; местных органов 
власти (ландтагов, управлений, Немецкой эко-
номической комиссии Советской зоны оккупа-
ции Германии).

Контрольный совет осуществлял законо-
дательные функции с августа 1945 г. по март 
1948 г. За время работы Контрольного совета 
было издано 62 закона, 58 директив и 4 при-
каза, которыми устанавливались новые право-
вые положения, отменялись или изменялись 
действовавшие немецкие законы. Среди них 
следует выделить законы № 1, 11–18, 20–22, 24, 
32, 36–38, 40, 44, 45, 49, 55, 56, 60, 62.

Среди нормативных актов советских окку-
пационных властей следует выделить приказ 
Главноначальствующего СВАГ от 29.09.1945 
№ 79 «Об отмене фашистского законодатель-
ства в Советской зоне оккупации Германии»; 
приказ от 08.01.1946 № 6, отменивший Закон 
от 14.07.1933 «Об охране поколения от наслед-
ственных заболеваний»; приказ от 02.02.1946 
№ 40, которым было отменено 17 нацистских 
законов.

Правовой отдел принимал участие и в разра-
ботке нового законодательства. Так, в сентябре 
1945 г. был принят приказ Главноначальствую-

23	 Составлено по: ГАРФ. Ф. 7317. Оп. 52. Д. 1. Л. 90.
24	 ГАРФ. Ф. 7317. Оп. 52. Д. 1. Л. 100.
25	 ГАРФ. Ф. 7317. Оп. 52. Д. 1. Л. 101.
26	 ГАРФ. Ф. 7317. Оп. 52. Д. 1. Л. 108.



18

Страницы истории

Актуальные проблемы российского права. 2026. Т. 21. № 1 (182) январь

щего СВАГ от 29.09.1945 № 80 «О ликвидации 
нацистских организаций», который запрещал 
деятельность 62 организаций и оставлял список 
открытым.

3 декабря 1945 г. был принят приказ Главно-
начальствующего СВАГ № 160 «Об ответственно-
сти за саботаж и диверсионные акты». Немец-
кое законодательство не знало таких преступ-
лений, как саботаж и диверсия. Поэтому суды 
оправдывали таких нарушителей. Например, 
«в земле Мекленбург в конце октября 1945 г. на 
маслобойном заводе диверсанты вывернули из 
машины и уничтожили важную деталь, вслед-
ствие чего завод встал. Судья, рассматривавший 
это дело, вынес оправдательный приговор»27. 
Такие изменения в законодательстве привели 
к расширению юрисдикции амтсгерихтов, кото-
рым были переданы некоторые дела (кроме ди-
версионных актов), ранее рассматривавшиеся в 
ландгерихтах. С 1948 г. нормотворческая актив-
ность советских властей существенно снизилась. 
Инициатива в этой сфере перешла к немецким 
органам власти.

Нормативные акты, принятые немецкими ор-
ганами власти, делились на две группы: 1) акты, 
единообразные для всех земель зоны, разрабо-
танные немецким Управлением юстиции под 
контролем правового отдела; 2) акты, принятые 
по собственной законодательной инициативе 
этих органов власти.

Кроме того, сотрудники правового отдела 
осуществляли контроль деятельности не-

мецких судебных и следственных органов. 
Он заключался в анализе судебной практики 
и направлении судебной (карательной) поли-
тики. Например, сотрудники правового отдела 
большое внимание уделяли анализу основных 
видов преступлений28.

Наиболее распространенным видом преступ-
лений являлись кражи. В 1946 г. они составляли 
60 %, в 1947 г. — 59,3 %, в 1948 г. — 57 % от всего 
количества преступлений. В основном они были 
мелкими. Так, в 1945–1946 гг. были распростра-
нены кражи продовольственных товаров: мел-
кого домашнего скота (кроликов), «полевые 
кражи» (овощей), кражи продовольственных 
карточек. В 1948 г. возросло число хищений про-
мышленных изделий. Среди них преобладали 
так называемые кражи с производства: электро-
арматуры, гвоздей, предметов хозяйственного 
обихода, топлива (угля).

Результаты деятельности следственных орга-
нов вызывали критику правового отдела. Так, 
доля прекращенных прокурорами уголовных 
дел составляла в 1946 г. — 67,8 %, в 1947 г. — 
54,9 %, в 1948 г. — 66,9 %. Основные причины 
их прекращения отражены в таблице 2. Беспо-
койство правового отдела вызывал «исключи-
тельно большой процент дел, прекращенных 
вследствие необнаружения преступника»29. 
Основную причину нераскрытия преступлений 
сотрудники отдела видели в возможности пре-
ступников скрыться в западных зонах Германии 
и западных секторах г. Берлина.

Т а б л и ц а   2
Причины прекращения уголовных дел прокурорами30

Причины прекращения
Год

1946 1947 1948
Необнаружение виновного 145 889 127 379 136 201
Малозначительность 50 104 68 467 83 346
Отсутствие состава преступления и амнистия 43 176 65 313 120 454
Прочие 55 070 71 045 37 714
Всего 294 239 332 204 377 715

27	 ГАРФ. Ф. 7317. Оп. 52. Д. 1. Л. 121.
28	 ГАРФ. Ф. 7317. Оп. 52. Д. 1. Л. 159.
29	 ГАРФ. Ф. 7317. Оп. 52. Д. 1. Л. 164.
30	 ГАРФ. Ф. 7317. Оп. 52. Д. 1. Л. 164.
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Недовольство правового отдела вызывала 
практика судов по вынесению мер наказания. 
Сотрудники отдела указывали на высокую долю 
такого уголовного наказания, как денежный 
штраф (47 % в 1946 и 1947 гг. и 43 % в 1948 г.), 
называя это «пережитком буржуазного права» 
и требовали снизить его долю31.

Одним из направлений деятельности пра-
вового отдела являлся контроль исполнения 
наказаний и деятельности тюремного ведом-
ства немецких органов юстиции. Он контро-
лировал работу отдела исполнения наказаний 
в составе немецкого Управления юстиции зоны. 
На 1 января 1946 г. в Советской зоне насчиты-
валось 145 тюрем (19 крупных и 126 мелких). 
В них содержалось 10 442 человека.

При участии правового отдела были разрабо-
таны основные нормативные акты: циркуляр от 

16.10.1945 «О местах заключения» и директива 
от 12.11.1945 № 19 «О принципах управления 
немецкими тюрьмами».

На 1  января 1949  г. в пенитенциарных 
учреждениях работало 2 455 человек. Из них 
1 756 являлись членами СЕПГ. С 27 июля 1947 г. 
по 1 января 1949 г. люстрации подверглось 
1 820 человек32. Для решения кадровых про-
блем немецким Управлением юстиции в каждой 
самостоятельной тюрьме были организованы 
четырехнедельные курсы, на которых обучение 
проводилось без отрыва от работы. В судебных 
тюрьмах были организованы аналогичные двух-
недельные курсы. 

С 1 января 1946 г. по 1 января 1949 г. коли-
чество пенитенциарных учреждений возросло 
в 1,7 раза. Появился новый их вид — лагеря (см. 
таблицу 3).

Т а б л и ц а   3
Пенитенциарные учреждения в Советской зоне оккупации Германии33

Период Общее количество
В том числе

Самостоятельные 
тюрьмы

Судебные тюрьмы Лагеря

1 января 1946 г. 145 19 126 —
1 января 1947 г. 176 23 148 5
1 января 1948 г. 240 26 188 26
1 января 1949 г. 247 28 191 28

Обеспокоенность правового отдела вызы-
вали побеги заключенных. Так, в 1946 г. бежало 
2 318 человек, в 1947 г. — 2 285, в 1948 г. — 
1 816. В 1948 г. за побеги заключенных было 
привлечено к уголовной ответственности 
214 тюремных работников.

Приговоры к смертной казни, вынесенные 
немецкими судами, до 1947 г. в исполнение 
не приводились. Работники немецких органов 
юстиции ссылались на якобы устное распоря-
жение представителей СВА провинций и земель 
о том, что все приговоры немецких судов к 
смертной казни подлежат утверждению Главно-

начальствующим СВАГ. По мнению правового 
отдела, «в действительности таких указаний 
командования СВА в Германии не было»34.

Еще одно направление работы правового 
отдела — выдача нацистских и военных пре-
ступников. Его правовой основой являлись 
Декларация об ответственности гитлеровцев за 
совершаемые зверства от 01.11.1943 (Москов-
ская декларация), Декларация о поражении Гер-
мании от 05.06.1945, Закон Контрольного совета 
от 20.12.1945 № 10, директива Контрольного 
совета от 12.10.1946 № 38 «Об аресте и наказа-
нии военных преступников, нацистов и милита-

31	 ГАРФ. Ф. 7317. Оп. 52. Д. 1. Л. 173.
32	 ГАРФ. Ф. 7317. Оп. 52. Д. 1. Л. 247.
33	 ГАРФ. Ф. 7317. Оп. 52. Д. 1. Л. 251.
34	 ГАРФ. Ф. 7317. Оп. 52. Д. 1. Л. 262.
35	 ГАРФ. Ф. 7317. Оп. 52. Д. 1. Л. 274.
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ристов, интернировании, контроле и надзоре за 
потенциально опасными немцами».

Законом Контрольного совета от 20.12.1945 
№ 10 главнокомандующим зонами было пре-
доставлено право ведения переписки отно-
сительно розыска и выдачи преступников. По 
решению правового директората Контрольного 
совета всю переписку по этому вопросу вели 
правовые отделы военных администраций. Но 
в Советской зоне до 1 апреля 1948 г. наряду с 
правовым отделом данную переписку вел также 
и спецотдел Штаба СВАГ.

В Советской зоне непосредственным розы-
ском нацистских преступников занимались ап-
параты уполномоченного Министерства госу-
дарственной безопасности СССР и Управления 
внутренних дел СВАГ. В зависимости от при-
нятого ими решения правовой отдел сообщал 
соответствующей оккупационной власти о готов-
ности или невозможности выдать запрашивае-
мое лицо. Основной причиной отказа являлось 
необнаружение запрашиваемого лица.

Примечательно, что выдача военных пре-
ступников производилась на началах обмена. 
Запросы о выдаче советского правового отдела 
удовлетворялись редко. Так, из Британской зоны 
«удалось получить всего лишь 200–300 человек, 
что составляет очень небольшой процент к тому 
числу лиц, которых мы запрашивали. Харак-
терно, что нам не выдали ни одного “главного 
преступника” из военных и гражданских чинов 
гитлеровского режима»35.

С 1947 г. власти западных зон стали ограни-
чивать сотрудничество в этом вопросе. «Они 
ввели такой новый порядок, который практи-
чески исключает возможность получения от них 
преступников. <…> Так, 2 апреля 1947 г. Штаб 
Американской военной администрации в Гер-
мании издал общий приказ № 29 “О создании с 
1 апреля 1947 г. ‘Совета по выдаче’”, предостав-
ляя ему высшую власть разрешения или отказа 
в выдаче нацистских и военных преступников… 
Кроме специальной процедуры… была уста-
новлена форма “запроса о выдаче”, согласно 

которой требуется обязательно указать возраст, 
вес, цвет глаз и волос, место и дату рождения, 
подданство в настоящее время запрашиваемого 
лица и прочее»36.

В Британской зоне с 27 января 1948 г. была 
введена новая процедура выдачи военных 
преступников: запрашиваемые лица предва-
рительно должны были проходить через специ-
альные отделения трибунала по выдаче Британ-
ской военной администрации. С 1 марта 1948 г. 
власти США предоставили немецким органам 
полномочия в отношении ареста и передачи 
немецких военных преступников37. В результате 
выдача военных преступников практически пре-
кратилась.

Заключение

Итак, деятельность правового отдела СВАГ от-
личалась широким спектром направлений. Это 
требовало привлечения кадров высокой ква-
лификации, разбиравшихся в международном, 
зарубежном праве, владеющих иностранными 
языками. Деятельность правового отдела по 
ряду направлений была довольно успешной: 
подготовка кадров для органов немецкой юсти-
ции, подготовка нормативных актов для СВАГ и 
органов немецкой юстиции. Вместе с тем неко-
торые направления можно оценить как менее 
эффективные. В основном они были связаны 
с необходимостью сотрудничества с властями 
западных оккупационных зон (выдача военных 
преступников).

В работе правового отдела можно выделить 
два основных этапа: 1945–1947 гг. — правовой 
отдел играл активную роль в деятельности СВАГ; 
1948–1949 гг. — наблюдается снижение роли 
и активности правового отдела, сокращается 
количество направлений его деятельности.

В деятельности правовой отдел ориентиро-
вался на советский правотворческий и право-
применительный опыт. В качестве примера 
можно привести подготовку кадров для орга-

36	 ГАРФ. Ф. 7317. Оп. 52. Д. 1. Л. 275.
37	 ГАРФ. Ф. 7317. Оп. 52. Д. 1. Л. 276–278.
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нов юстиции (создание краткосрочных курсов), 
появление новых видов пенитенциарных учреж-
дений (лагерей). Это нередко приводило к кон-
фликтам среди немецких юристов, вызывало их 
возмущение.

Положение правового отдела было двойст-
венным. С одной стороны, он осуществлял кон-

троль деятельности органов немецкой юстиции 
и находился над ними. С другой стороны, право-
вой отдел являлся политическим инструментом. 
Общее руководство им со стороны политиче-
ского советника подтверждает данный вывод. 
В свою очередь, это говорит о подчиненности, 
зависимости советского права от органов власти.

БИБЛИОГРАФИЯ

1.	 Беспалько Г. Н. Современная историография процессов организации советского оккупационного 
режима на территории Германии (1945–1949) // Вестник Северного (Арктического) федерального 
университета. Серия «Гуманитарные и социальные науки». — 2024. — Т. 24. — № 6. — С. 28–39. — 
DOI: 10.37482/2687-1505-V386.

2.	 Калинин А. Советская военная администрация в Германии и ее деятельность по демилитаризации 
Советской зоны оккупации в 1945–1949 гг. (историография проблемы) // Власть. — 2011. — № 6. — 
С. 161–163.

3.	 Кодинцев А. Я. Правовой отдел (отделение) Советской части Союзной контрольной комиссии в Австрии 
в 1945–1955 гг. // Военно-юридический журнал. — 2012. — № 10. — С. 24–28.

4.	 Кодинцев А. Я. Правовой отдел Советской военной администрации и правовой отдел (отделение) 
Советской контрольной комиссии в Германии в 1945–1955 годах // Военно-юридический журнал. — 
2012. — № 9. — С. 18–22.

5.	 Ложкин А. Г. Право победителей: правовая деятельность Советcкой военной администрации в Гер-
мании, 1945–1949 гг. — М. : АИРО‑XXI, 2006. — 143 с.

6.	 Русский архив: Великая Отечественная. Т. 15 (4–5) : Битва за Берлин (Красная Армия в поверженной 
Германии) : документы и материалы. — М. : Терра, 1995. — 616 с.

7.	 СВАГ и немецкие органы самоуправления. 1945–1949 : сборник документов / отв. ред. и сост. Н. В. Пе-
тров. — М. : Росспэн, 2006. — 759 с.

8.	 Семиряга М. И. Как мы управляли Германией: Политика и жизнь. — М. : Рос. полит. энцикл., 1995. — 
349 с.

9.	 Советская военная администрация в Германии. 1945–1949 : справочник / Б. Цисла, Д. Н. Филипповых 
[и др.]. — М. : Росспэн, 2009. — 1031 с.

Материал поступил в редакцию 10 мая 2025 г.

REFERENCES (TRANSLITERATION)

1.	 Bespalko G. N. Sovremennaya istoriografiya protsessov organizatsii sovetskogo okkupatsionnogo rezhima 
na territorii Germanii (1945–1949) // Vestnik Severnogo (Arkticheskogo) federalnogo universiteta. Seriya 
«Gumanitarnye i sotsialnye nauki». — 2024. — T. 24. — № 6. — S. 28–39. — DOI: 10.37482/2687-1505-V386.

2.	 Kalinin A. Sovetskaya voennaya administratsiya v Germanii i ee deyatelnost po demilitarizatsii Sovetskoy zony 
okkupatsii v 1945–1949 gg. (istoriografiya problemy) // Vlast. — 2011. — № 6. — S. 161–163.

3.	 Kodintsev A. Ya. Pravovoy otdel (otdelenie) Sovetskoy chasti Soyuznoy kontrolnoy komissii v Avstrii v 1945–
1955 gg. // Voenno-yuridicheskiy zhurnal. — 2012. — № 10. — S. 24–28.



22

Страницы истории

Актуальные проблемы российского права. 2026. Т. 21. № 1 (182) январь

4.	 Kodintsev A. Ya. Pravovoy otdel Sovetskoy voennoy administratsii i pravovoy otdel (otdelenie) Sovetskoy 
kontrolnoy komissii v Germanii v 1945–1955 godakh // Voenno-yuridicheskiy zhurnal. — 2012. — № 9. — 
S. 18–22.

5.	 Lozhkin A. G. Pravo pobediteley: pravovaya deyatelnost Sovetckoy voennoy administratsii v Germanii, 
1945–1949 gg. — M.: AIRO‑XXI, 2006. — 143 s.

6.	 Russkiy arkhiv: Velikaya Otechestvennaya. T. 15 (4–5): Bitva za Berlin (Krasnaya Armiya v poverzhennoy 
Germanii): dokumenty i materialy. — M.: Terra, 1995. — 616 s.

7.	 SVAG i nemetskie organy samoupravleniya. 1945–1949: sbornik dokumentov / otv. red. i sost. N. V. Petrov. — 
M.: Rosspen, 2006. — 759 s.

8.	 Semiryaga M. I. Kak my upravlyali Germaniey: Politika i zhizn. — M.: Ros. polit. entsikl., 1995. — 349 s.
9.	 Sovetskaya voennaya administratsiya v Germanii. 1945–1949: spravochnik / B. Tsisla, D. N. Filippovykh 

[i dr.]. — M.: Rosspen, 2009. — 1031 s.



23

Белоусова М. А.
Раздельное жительство супругов по Германскому гражданскому уложению и российскому Закону 1914 г.: сходство и различия

Актуальные проблемы российского права. 2026. Т. 21. № 1 (182) январь

DOI: 10.17803/1994-1471.2026.182.1.023-032

М. А. Белоусова*

Раздельное жительство супругов 
по Германскому гражданскому уложению 
и российскому Закону 1914 г.: сходство и различия
Аннотация. В статье разрабатывается вопрос иностранного влияния на проект закона о раздельном житель-
стве супругов в Российской империи, созданный Редакционной комиссией по составлению Гражданского 
уложения в 1898 г. и отклоненный из-за обвинения обер-прокурора Святейшего синода К. П. Победоносцева 
в некритическом заимствовании зарубежного института. Автор делает вывод о том, что данное обвинение 
фактически было основано не на подозрении в заимствовании, а на нежелании церковного ведомства 
допускать создание светской альтернативы церковному разводу. Посредством сравнения текстов проекта 
Германского гражданского уложения и российского Закона от 12 марта 1914 г., одобренного Святейшим 
синодом, выявлено, что в итоговом варианте российского Закона заимствование из немецкого законо-
дательного материала гораздо более явное. Об этом свидетельствуют текстуальные совпадения в перечне 
оснований для разрешения отклонять требование другого супруга о восстановлении совместного жительства.
Ключевые слова: раздельное жительство супругов; отлучение от стола и ложа; Гражданское уложение 
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Abstract. This paper examines the question of foreign influence on the 1898 draft law concerning the separate 
residence of spouses in the Russian Empire, prepared by the Editorial Commission for the Compilation of the 
Civil Code. The draft was ultimately rejected following accusations by the Ober-Procurator of the Holy Synod, 
K. P. Pobedonostsev, of uncritical adoption of a foreign legal institution. The author argues that this charge was 
not rooted in a genuine concern over foreign borrowing, but rather reflected the ecclesiastical administration’s 
unwillingness to allow the establishment of a secular alternative to ecclesiastical divorce. Through a comparison 
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of the texts of the draft of the German Civil Code and the Russian law dated 12 March 1914, approved by the 
Holy Synod, the author demonstrates that in the final version of the Russian law, the borrowing from German 
legislative material is manifested far more explicitly. This is evidenced by textual coincidences in the list of grounds 
for permitting the rejection of a request by one spouse to restore cohabitation.
Keywords: separate residence of spouses; separation from bed and board; Civil Code of the Russian Empire; German 
Civil Code; history of family law; Russian Empire; Catholicism; Russian Orthodox Church; Holy Synod; Governing 
Senate; Chancellery for Petitions to the Emperor
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На рубеже XIX–XX вв. в Российской империи 
обострилась проблема выхода из несчаст-
ного брака. Бракоразводное законодатель-

ство, основанное на церковном представлении 
о нерасторжимости брачного союза, предлагало 
крайне ограниченный и негибкий перечень ос-
нований для развода. Такие серьезные семей-
ные проблемы, как жестокое обращение одного 
супруга с другим, венерические болезни, невы-
полнение мужем обязанности по содержанию 
жены и отказ дать ей возможность добывать 
пропитание самой, не рассматривались церко-
вью как достаточные для расторжения брака.

При сохранении брачного союза супругам 
было законодательно запрещено даже нефор-
мальное расхождение: согласно ст. 103 ч. 1 т. X 
Свода законов Российской империи супруги 
были обязаны проживать совместно. Паспорт-
ное законодательство также запрещало выда-
чу женам отдельных видов на жительство без 
согласия мужей (ст. 11 Положения о видах на 
жительство 1894 г.).

Между тем общество менялось, наполня-
лось новыми идеями о достоинстве женщины, 
необходимости ее уравнения в правах и воз-
можностях с мужчиной. Население всё меньше 
было готово мириться с тяготами постылых бра-

ков и требовало у властных органов (админи-
стративных и судебных)1 помощи в семейных 
разногласиях, а женщины — предоставления 
отдельных видов на жительство без согласия 
мужей. И государственным органам, как низо-
вым (волостным судам и земским начальни-
кам), так и высшим (Канцелярии прошений на 
высочайшее имя, Правительствующему сенату), 
приходилось разрешать отдельное проживание 
вопреки законодательному запрету.

Такая правовая ситуация, разумеется, не 
была терпимой, и неизбежно возникла идея о 
внесении в законодательство изменений, кото-
рые закрепили бы для супругов возможность 
раздельного жительства по ряду оснований.

В 1897 г. по высочайше утвержденному мне-
нию Государственного совета Редакционной 
комиссии по составлению Гражданского уложе-
ния было поручено создать проект закона о раз-
решении раздельного жительства супругов и, не 
дожидаясь составления текста всего Уложения, 
внести соответствующий проект на рассмотрение 
Госсовета2. Это и было осуществлено в 1898 г.3 
Затем его текст вошел в состав проекта Граждан-
ского уложения, опубликованного в 1902 г.4

Позиция Государственного совета при рас-
смотрении в 1903–1904 гг. готового проекта 

1	 Об этом см., например: Пахман С. В. Обычное гражданское право в России / под ред. и с предисл. 
В. А. Томсинова. М., 2003. С. 477–478 ; Полянский П. Л. Деятельность III отделения по разрешению супру-
жеских конфликтов // Государство и право. 2025. № 4. С. 198–208.

2	 Российский государственный исторический архив (РГИА). Ф. 1405. Оп. 539. Д. 600. Л. 1.
3	 Веременко В. А. «Семейные несогласия» и раздельное жительство супругов: проблема законодательного 

регулирования в России во второй половине XIX — начале XX века // Диалог со временем. 2007. № 18. С. 337.
4	 Гражданское уложение. Книга вторая. Семейственное право : проект Высочайше учрежденной Редак-

ционной комиссии по составлению Гражданского уложения. СПб., 1902. Том первый. Ст. 1–349 с объ-
яснениями. С. 207–261.
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1898 г. резко изменилась, Редакционная комис-
сия была обвинена в попытке введения сложно-
го иностранного института раздельного житель-
ства супругов5, а проект — отклонен. Этот факт 
отсрочил принятие закона, дававшего возмож-
ность не подвергаться законным требованиям о 
возвращении к супругу в случае невыносимости 
сожительства, еще на 10 лет. Соответствующий 
акт, причем в серьезно урезанном виде, был 
принят лишь 12 марта 1914 г.6

Решение вопроса о том, насколько обвинение 
в копировании иностранного института в проекте 
1898 г. было справедливым, важно для понима-
ния сущности преобразований, происходивших 
в сфере брачного права в Российской империи. 
Институт раздельного жительства супругов вызы-
вал много споров, и среди современников было 
распространено мнение, что Закон 1914 г. так и 
не создал нового института, «залатав дыры» в 
правоприменении в минимально возможном 
объеме7. Важно выяснить, действительно ли со-
противление появлению института раздельного 
жительства супругов было вызвано нежеланием 
вводить иностранную модель или оно объясня-
лось иными, конъюнктурными причинами.

Проект 1898 г. и обвинение 
в копировании иностранных образцов

Одной из причин поворота во мнении Государ-
ственного совета, еще недавно инициировав-
шего внедрение института раздельного жи-
тельства, а затем решительно его отвергшего, 
стал отзыв обер-прокурора Святейшего синода 
К. П. Победоносцева, внесенный в Государствен-
ный совет в 1902 г.8

В проекте отзыва, который был составлен 
юрисконсультом обер-прокурора Дылевским и 
доработан Победоносцевым, изначально ука-
зывалось, что предлагаемый в проекте институт 
«практически идентичен» римско-католическо-
му отлучению от стола и ложа9.

К. П. Победоносцев в отзыве пошел дальше 
и в довольно язвительном тоне отметил, что в 
Российской империи не сто́ит вводить инсти-
тут раздельного жительства только потому, что 
он есть в законодательстве иностранных госу-
дарств10.

Вслед за обер-прокурором этот аргумент 
повторили и объединенные департаменты 
Государственного совета, решившие на засе-
дании 1903 г. судьбу проекта Редакционной 
комиссии11.

Эти обвинения не ограничивались заимство-
ванием только из германского законодательства, 
однако, по-видимому, подразумевали именно 
его. При составлении проекта отзыва юрискон-
сульт обер-прокурора справлялся именно с нор-
мами немецкого законодательства, подозревая 
заимствование оттуда12. Кроме того, именно 
немецкие законодательные наработки по раз-
дельному жительству супругов оказались ближе 
всего к российскому варианту. Именно на немец-
кий опыт ссылалась Редакционная комиссия, 
указывая на необходимость смягчения правила 
об обязательности совместной жизни супругов13.

Впрочем, имелись ли реальные основания 
для подозрений в заимствовании немецких 
образцов российским проектом 1898 г.?

В самом деле, в объяснительной записке 
Редакционной комиссии к проекту о раздель-
ном жительстве супругов приводятся ссылки 
на многочисленные образцы иностранного 

5	 РГИА. Ф. 1162. Оп. 3. Д. 186. Л. 188 об.
6	 Собрание узаконений и распоряжений правительства. 1914. № 76. Отд. 1. Ст. 902.
7	 Флейшиц Е. А. Новелла семейственного права // Право. 1914. № 14. С. 1121.
8	 Григоровский С. П. О разводе. Причины и последствия развода и бракоразводное судопроизводство: 

Историко-юридические очерки. СПб., 1911. С. 317–328.
9	 РГИА. Ф. 797. Оп. 91. Д. 53. Л. 73.
10	 Григоровский С. П. Указ. соч. С. 325.
11	 РГИА. Ф. 1162. Оп. 3. Д. 186. Л. 188 об.
12	 РГИА. Ф. 797. Оп. 91. Д. 53. Л. 27–28 об.
13	 Гражданское уложение. Книга вторая. Семейственное право. С. 165.
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законодательства о раздельном жительстве 
супругов. Комиссия полагала, и, как представ-
ляется, вполне справедливо, что ознакомление 
составителей с регулированием в зарубежных 
странах, где институт раздельного жительства 
действовал давно и эффективно, пойдет только 
на пользу российскому проекту. При его под-
готовке были проанализированы нормы двух 
десятков юрисдикций, включая Венгрию, Сер-
бию и даже Калифорнию. Разумеется, не были 
обойдены вниманием и законодательные акты 
немецкого происхождения, в том числе Герман-
ское гражданское уложение (далее — ГГУ).

Раздельное жительство супругов в Германии 
вызывало не меньше споров, чем в Российской 
империи. Изначально данный институт зародил-
ся в католическом церковном праве, полностью 
запрещавшем развод и предоставившем отлу-
чение от стола и ложа (т.е. полное упразднение 
супружеских прав и обязанностей, кроме обя-
занности не вступать в новый брак) в качестве 
альтернативы расторжению брака.

В 1875 г. был принят общегерманский закон, 
вводивший обязательную регистрацию браков 
в гражданском порядке и установивший также 
правило, согласно которому во всех случаях, 
когда более раннее законодательство преду-
сматривало раздельное жительство супругов, 
с момента вступления закона в силу должно 
было производиться расторжение брака14. Этим 
законом была упразднена возможность уста-
новления раздельного жительства супругов в 
Бадене, где действовал Французский граждан-
ский кодекс15.

Данный закон принимался в сложной исто-
рической обстановке, и достигнутое соглашение 
о введении единообразной процедуры и един-
ственного способа расторжения брака во всех 

землях и для всех конфессий было для законо-
дателя серьезной победой.

Именно в соответствии с этим законом про-
ект ГГУ, внесенный на рассмотрение в первом 
чтении (далее — первый проект ГГУ), стремился 
полностью отказаться от конфессионального 
подхода к браку и предполагал установление 
лишь временного раздельного жительства су-
пругов как переходного этапа перед разводом 
(в качестве срока для примирения). Основания 
для расторжения брака и раздельного житель-
ства различались, но отсутствие примирения 
в течение двух лет приводило к расторжению 
брака, и даже указанный двухлетний срок мог 
быть опущен при отсутствии надежды на при-
мирение (§ 1444).

Под влиянием католической партии Центра16 
итоговый текст ГГУ, так же как и Французский 
гражданский кодекс 1804 г., предусмотрел иное 
регулирование: были установлены одинаковые 
поводы для развода и раздельного жительства 
супругов. Немецкий законодатель отказался от 
предложенной в первоначальном проекте вне-
конфессиональной конструкции раздельного 
жительства супругов и вернулся к его католиче-
скому варианту.

Все указанные немецкие законотворческие 
материалы были известны российскому зако-
нодателю. Соотнесение норм проекта Редак-
ционной комиссии о раздельном жительстве 
с итоговым текстом ГГУ было прямо указано в 
объяснительной записке17. Первый проект ГГУ 
в части, посвященной семейному праву, был 
издан вместе с мотивами в 1888 г. и использо-
вался в России при законотворческой работе18, 
как и текст закона 1875 г.19

Представленный в первом проекте ГГУ пере-
чень оснований установления раздельного жи-

14	 Toop H. Ehescheidung und Aufhebung der ehelichen Gemeinschaft nach dem Bürgerlichen Gesetzbuch : 
Inaugural-Dissertation zur Erlangung der Doktorwürde… Jena ; Borna ; Leipzig, 1908. S. 4–5.

15	 Motive zu dem Entwurfe eines Bürgerlichen Gesetzbuches für das Deutsche Reich. Bd. 4 : Familienrecht. Berlin ; 
Leipzig, 1888. S. 562.

16	 Рајић М. Преглед историјског развоја европске кодификације грађанског права // Eвропско законодав-
ство. 2022. № 79. С. 37.

17	 РГИА. Ф. 721. Оп. 2. Д. 280. Л. 20.
18	 РГИА. Ф. 1162. Оп. 1. Д. 15. Л. 134 об.
19	 РГИА. Ф. 797. Оп. 91. Д. 53. Л. 28 об.
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тельства в чем-то пересекался с основаниями, 
перечисленными в российском проекте 1898 г.: 
например, общими поводами были жестокое 
обращение с супругом и нанесение тяжких 
оскорблений. Однако это совпадение объясня-
лось скорее сходными проблемами, которые 
имеют место в браках, независимо от времени 
и государства. Проект 1898 г. полностью строил 
перечень оснований для разрешения раздель-
ного жительства на списке основных поводов, 
по которым в своей многолетней практике 
Канцелярия прошений на императорское имя 
(и предшествовавшие ей III отделение Импе-
раторской канцелярии и Комиссия прошений) 
выдавала отдельные виды на жительство супру-
гам в порядке монаршей милости.

Впрочем, несмотря на сходство перечней ос-
нований для раздельного жительства супругов, 
предложенные итоговым текстом ГГУ и россий-
ским проектом 1898 г. институты имели целый 
ряд сущностных различий.

Во-первых, как уже указывалось, в итого-
вом тексте ГГУ институт раздельного житель-
ства супругов был закреплен в соответствии с 
католическим ви́дением института. Католиче-
ская партия Центра при поддержке депутатов 
от Баварии, самой католической земли Герма-
нии, добилась сохранения института постоян-
ного раздельного жительства для католиков 
Германии, которым развод был запрещен по 
религиозным основаниям. Следовательно, в ГГУ 
институт раздельного жительства супругов имел 
церковно-правовое происхождение.

При работе над проектом закона о раздель-
ном жительстве в России сложилась обрат-
ная ситуация: Русская православная церковь 
сопротивлялась введению института раздель-
ного жительства супругов, считая его не соот-
ветствующим православному учению о браке. 
Предложенный в проекте 1898 г. институт кано-
ническими нормами предусмотрен не был, по-
этому носил, в отличие от немецкого варианта, 
сугубо светский характер.

Во-вторых, в первом проекте ГГУ отдельное 
жительство супругов рассматривалось как пере-
ходный этап перед разводом, тогда как россий-
ский законодатель стремился увидеть в разлуче-
нии супругов альтернативу расторжению брака, 

но никак не переходную ступень. В итоговом 
тексте ГГУ начало переходности в институте раз-
дельного жительства было выражено гораздо 
слабее, чем в первом проекте, однако и здесь 
наблюдалось серьезное отличие: в ГГУ перечень 
поводов к разводу и раздельному жительству 
совпадал, а в русском проекте 1898 г. разлуче-
ние супругов было предусмотрено для тех слу-
чаев, когда развод был невозможен.

В-третьих, правовые последствия установле-
ния раздельного жительства супругов в Герма-
нии почти полностью соответствовали послед-
ствиям развода, не предполагая только возмож-
ности вступления в новый брак (§ 1586 ГГУ).

Российский вариант раздельного жительства 
супругов не предусматривал упразднения каких 
бы то ни было супружеских прав и обязанно-
стей, кроме обязанности проживать совместно 
и корреспондирующего этой обязанности права 
оставленного супруга требовать возвращения 
мужа или жены к семейному очагу (ст. 1 проекта 
1898 г.), а также обязанности мужа содержать 
жену, если совместная семейная жизнь стала 
невыносимой по вине жены (ст. 7). Также по 
российскому проекту планировалось освобо-
дить жену от необходимости получать согласие 
мужа на совершение сделок и иных юридически 
значимых действий при отдельном проживании.

В-четвертых, раздельное жительство роди-
телей по немецкому законодательству никак не 
влияло на правовую связь между родителями и 
детьми, тогда как в России родительская власть 
в интересах единообразия воспитания отдава-
лась одному из родителей, у которого должен 
был остаться ребенок (ст. 9 проекта 1898 г.).

Таким образом, все основные линии срав-
нения моделей института раздельного житель-
ства супругов, представленных в немецком за-
конодательстве и российском проекте 1898 г., 
демонстрируют их сущностное несовпадение 
по содержанию. Следовательно, обвинение 
в заимствовании данного проекта, выдви-
нутое обер-прокурором Святейшего синода 
К. П. Победоносцевым, не соответствовало 
действительности. Кроме того, обер-прокурор 
сильно согрешил против истины, утверждая, что 
институт раздельного жительства предлагался 
к введению только из-за подражания зарубеж-
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ным юрисдикциям и что проблемы супружеских 
разногласий вполне решались существовавшим 
на тот момент в России порядком. Против этой 
идеи свидетельствуют и многочисленные при-
меры из деятельности судебных и администра-
тивных органов, и сам факт решения о составле-
нии проекта о разрешении раздельного житель-
ства на высочайшем уровне.

Такое лукавство со стороны К. П. Победо-
носцева можно объяснить общим негативным 
отношением ведомства Русской православной 
церкви к институту раздельного жительства 
супругов. К концу XIX в. она явно теряла нити 
духовного руководства обществом, во многом 
из-за ригидности брачно-семейной политики20. 
В глазах церкви введение института раздельного 
жительства супругов выглядело как установле-
ние гражданской альтернативы разводу. Этот 
институт мог создать у общественности впечат-
ление, что светская власть стремится облегчить 
положение подданных, поставленных церков-
ными нормами в невыносимую брачную ситуа-
цию. Это отвратило бы от церкви еще больше 
прихожан.

Таким образом, обвинение в иностранном 
заимствовании объяснялось в большей степени 
конъюнктурой и было выдвинуто, по-видимому, 
для придания веса аргументации против инсти-
тута раздельного жительства.

Вопрос о немецком заимствовании 
в Законе от 12 марта 1914 г.

Интересно, что в ходе длительного рассмотре-
ния череды последующих проектов закона о 
раздельном жительстве супругов, создавав-
шихся уже не Редакционной комиссией, а Ми-
нистерством юстиции, церковное ведомство 
было удовлетворено лишь в 1910 г., когда из 
текста исчезло всякое упоминание о раздель-
ном жительстве супругов как особом правовом 
положении и нормы стали регулировать лишь 
последствия фактически установившегося от-

дельного проживания мужа и жены21. Только 
в таком варианте церковные власти больше не 
видели вредных и бессмысленных иностран-
ных заимствований, и он, с некоторыми несуще-
ственными изменениями, был принят в качестве 
Закона 12 марта 1914 г. (далее — Закон 1914 г.).

Здесь следует присмотреться к содержанию 
этого Закона: действительно ли в его тексте не 
наблюдается никаких иностранных заимство-
ваний?

Базовое положение Закона 1914 г., опре-
делившее содержание института раздельного 
жительства супругов в законодательстве Россий-
ской империи, включено в новую статью 103.1, 
добавленную в ч. 1 т. X Свода законов Россий-
ской империи. Эта статья сформировала целый 
список исключений из нормы об обязательности 
совместного проживания супругов (ст. 103 Свода 
законов Российской империи). Отныне супруг 
мог отказать в требовании о восстановлении 
совместного жительства на основании:

—	 жестокого с ним или с его детьми обра-
щения другого супруга;

—	 нанесения тяжких оскорблений и вообще 
явного нарушения другим супругом основанных 
на браке обязанностей;

—	 явного злоупотребления принадлежа-
щими ему в силу брака правами;

—	 бесчестного или порочного поведения 
другого супруга;

—	 тяжкой душевной болезни другого супру-
га либо такой прилипчивой и отвратительной 
болезни, которая представляет опасность для 
жизни либо здоровья членов семьи;

—	 такой болезни жены, при которой продол-
жение супружеского сожития представляется 
опасным для ее жизни или здоровья.

Закон 1914 г., в отличие от проекта 1898 г., 
отбросил некоторые основания раздельного 
жительства из практики Канцелярии прошений 
на императорское имя, например буйный харак-
тер и нетрезвое поведение, растрату имущества 
и вымогательство, порочный образ жизни, рас-
стройство умственных способностей.

20	 Freeze G. L. Bringing Order to the Russian Family: Marriage and Divorce in Imperial Russia, 1760–1860 // The 
Journal of Modern History. 1990. Vol. 62. No. 4. Dec. P. 745–746.

21	 РГИА. Ф. 1162. Оп. 3. Д. 186. Л. 232–233 об.
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Посвященный раздельному жительству пара-
граф 1575 итогового текста ГГУ не свидетель-
ствует ни о каких совпадениях: если в России 
разлучение и развод допускались по разным 
причинам, то в ГГУ перечень поводов к разводу 
и раздельному жительству совпадал.

Гораздо больший интерес, с нашей точки зре-
ния, представляет вариант статьи о раздельном 
жительстве, который был представлен в первом 
проекте ГГУ.

Параграф 1444 этого проекта предполагал 
введение временного раздельного жительства, 
если «супруг грубо нарушит свои супружеские 
обязанности по отношению к другому супругу, 
в частности подвергнет его жестокому обраще-
нию, поведет себя бесчестно или аморально, 
особенно совершив после заключения брака 
позорящее преступление или проступок, что 
приведет к настолько глубокому разрушению 
супружеских отношений, что продолжение бра-
ка для другого супруга станет невыносимым»22.

Очевидно текстуальное совпадение трех по-
водов в германском проекте и русском итоговом 
тексте Закона 1914 г.: грубое (явное) нарушение 
супружеских обязанностей, жестокое обраще-
ние, бесчестное или порочное поведение. Со-
впадает также именование общего основания 
для раздельного жительства — «ситуация, когда 
продолжение сожительства для другого супруга 
становится невыносимым».

Рассмотрим поводы к раздельному житель-
ству, которые отсутствуют в германском проекте, 
но появились в русском Законе.

В дополнение к жестокому обращению Закон 
1914 г. указывает тяжкие оскорбления. Здесь 

необходимо прояснить разницу в содержании 
понятия «жестокое обращение» в России и Гер-
мании конца XIX в. Немецкий законодатель под-
разумевает под жестоким обращением (schwere 
Mißhandlung) как физическое насилие, так и 
оскорбления23. В российской правовой дейст-
вительности XIX в. понимание жестокого обра-
щения в основном сводилось к физическому 
насилию24. В такой ситуации при перенесении 
на русскую почву немецкой категории «жесто-
кое обращение» ее содержание должно было 
бы быть разделено на два российских понятия: 
«жестокое обращение» и «тяжкие оскорбле-
ния». В объяснительной записке к проекту зако-
на, внесенного в Государственную думу Мини-
стерством юстиции в 1911 г., министр юстиции 
И. Г. Щегловитов особо подчеркнул необходи-
мость указания в законе тяжких оскорблений, 
чтобы у правоприменителя не возникло пред-
положений о том, что «менее значительные 
нарушения <…> не могут служить достаточным 
основанием для признания совместной жизни 
невыносимою»25.

Упоминание тяжких оскорблений подчерки-
вало, что супруги, ранее не находившие с точ-
ки зрения закона повода разойтись даже при 
угрозе жизни, отныне могли законно прекратить 
ставшее даже психологически невыносимым 
сожительство.

Впрочем, нельзя утверждать, что необходи-
мость дозволения отдельного проживания из-за 
тяжких оскорблений была осознана в России 
лишь после знакомства с ГГУ. Например, уже в 
1860 г. II отделение Императорской канцелярии, 
обсуждая возможность судебного разрешения 

22	 «Ist von einem Ehegatten in anderer als der in den § 1441 bis 1443 bezeichneten Weise durch schwere 
Verletzung der ihm gegen den anderen Ehegatten obliegenden ehelichen Pflichten, insbesondere durch 
schwere Misshandlung desselben, oder durch ehrloses oder unsittliches Verhalten, insbesondere durch ein nach 
Schließung der Ehe begangenes entehrendes Verbrechen oder Vergehen, eine so tiefe Zerrüttung des ehelichen 
Verhältnisses verschuldet worden, daß dem anderen Ehegatten die Fortsetzung der Ehe nicht zugemuthet 
werden kann, so ist der andere Ehegatte zur Trennung von Tisch und Bett zu verlangen berechtigt» (Entwurf 
eines bürgerlichen Gesetzbuches für das Deutsche Reich. Erste Lesung. Berlin ; Leipzig, 1888. S. 342–343).

23	 Motive zu dem Entwurfe eines Bürgerlichen Gesetzbuches für das Deutsche Reich. Bd 4. S. 575.
24	 Полянский П. Л. Семейно-правовые последствия жестокого обращения с женами у податного населе-

ния России в середине XIX в. // Вестник Московского государственного областного университета. Серия 
«Юриспруденция». 2022. № 3. С. 53–55.

25	 РГИА. Ф. 1278. Оп. 6. Д. 125. Л. 27 об.



30

Страницы истории

Актуальные проблемы российского права. 2026. Т. 21. № 1 (182) январь

супругам проживать отдельно, указывало на 
оскорбление одним супругом другого как на 
одно из предполагаемых оснований для такого 
разрешения26.

Не упоминаются в проекте ГГУ как поводы 
для раздельного жительства также тяжкая ду-
шевная болезнь, заразное или вызывающее 
отвращение заболевание, болезнь женщины, 
делающая супружеское сожительство опасным 
для ее жизни или здоровья.

Такое дополнение объяснимо русскими 
социально-правовыми реалиями. Раздельное 
жительство в связи с психическим заболева-
нием одного из супругов было законодательно 
разрешено еще в 1897 г.27 Проблемы, связанные 
с принуждением жен мужьями к интимным от-
ношениям, несмотря на венерическую болезнь 
мужа или заболевание жены, при котором про-
тивопоказано деторождение или половое обще-
ние, получили к концу XIX в. широчайшую оглас-
ку28. Поэтому эти поводы к разлучению никак не 
могли быть пропущены в российском законе и с 
1898 г. неизменно кочевали из проекта в проект.

Для понимания сущности такого повода 
к разлучению супругов, как злоупотребление 
своими правами, нужно обратиться к эволю-
ции ст. 103.1 в череде изменений, вносимых в 
проекты с 1910 г. до принятия Закона 1914 г.29

Проект закона о раздельном жительстве 
супругов, внесенный Министерством юстиции 
в Государственную думу в 1911 г., не содержал 
положения о злоупотреблении супружескими 
правами, так же как и первый проект ГГУ. В объ-
яснительной записке к проекту министр юсти-
ции И. Г. Щегловитов указал, что в статье было 
бы необходимо указать на то, что не всякое су-
пружеское нарушение может быть основанием 
для разрешения проживать отдельно, а лишь 

несовместимое с продолжением брака30. Здесь 
министр осторожно отметил, что в качестве об-
разца можно было бы использовать положение 
§ 1568 и 1575 ГГУ, где дается разъяснение, что к 
расторжению брака или раздельному житель-
ству приводят лишь те проступки, которые 
потрясают основы брака и делают требование 
продолжать совместное жительство несправед-
ливым. Однако во внесенном министром про-
екте такого положения не появилось.

Но идея И. Г. Щегловитова была воспри-
нята Комиссией по судебным реформам, куда 
проект был отправлен на доработку после 
внесения в Государственную думу. Комиссия, 
в отличие от министра, не постеснялась ука-
заний на заимствование и добавила «по при-
меру Германского гражданского уложения» в 
статью возможность раздельного жительства 
не только при невыносимости продолжения 
сожительства, но и при «явном злоупотребле-
нии одним из супругов своим правом»31. Также 
прямо ссылаясь на немецкую практику, где 
«по-видимому, <…> (судебное толкование. — 
М. Б.) не приводит к каким-либо затруднениям 
при применении», Комиссия отмела опасения 
о возможности слишком широкого толкования 
этой нормы в судах32.

При обсуждении проекта Комиссии по судеб-
ным реформам на заседании Государственной 
думы представитель Министерства юстиции 
предложил перенести добавленное комиссией 
положение о злоупотреблении супружеским 
правом из формата альтернативы невыносимо-
сти сожительства в общий список причин, эту 
невыносимость вызывавших33. Так была полу-
чена формулировка ст. 103.1, которая с космети-
ческими изменениями вошла в итоговый текст 
Закона 1914 г.

26	 РГИА. Ф. 1261. Оп. 2. Д. 86б. Л. 22 об.
27	 ПСЗ‑3. Т. ХVІІ. № 14234.
28	 Лудмер Я. Бабьи стоны (из заметок мирового судьи) // Юридический вестник. 1884. Т. 15. № 4 (апрель). 

С. 448–449.
29	 Закон 1914 г. вносил в т. X Свода законов Российской империи ст. 103.1.
30	 РГИА. Ф. 1278. Оп. 6. Д. 125. Л. 27.
31	 РГИА. Ф. 1278. Оп. 6. Д. 125. Л. 61 об.
32	 РГИА. Ф. 1278. Оп. 6. Д. 125. Л. 61 об.
33	 РГИА. Ф. 1278. Оп. 6. Д. 125. Л. 108.
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Таким образом, за исключением несколь-
ких поводов, отражавших социально-правовые 
реалии Российской империи, все положения 
ст. 103.1 в Законе 1914 г. имели текстуальное 
или смысловое соответствие § 1444 первого 
проекта или § 1568 итогового текста ГГУ.

Данное совпадение в совокупности с неко-
торыми указаниями на заимствование из ГГУ и 
сведениями о знакомстве с первым проектом 
позволяет высказать предположение об исполь-
зовании германского опыта при разработке 
перечня оснований раздельного жительства.

Впрочем, если некоторая степень заим-
ствования или взятия за образец при составле-
нии проекта российского закона имела место, 
почему же министр юстиции не указал на это? 
Использование работающего на практике ино-
странного материала говорило бы только в 
пользу проектируемых положений.

Думается, причина умолчания была связана 
с желанием министра юстиции повысить жизне-
способность проекта на разных стадиях рассмо-
трения. Была свежа в памяти судьба проекта 
1898 г., который оказался отклонен Государ-
ственным советом в основном из-за обвинений 
К. П. Победоносцева в копировании иностран-
ного института.

Проект 1910–1911 гг. Министерство юстиции 
решило защитить от подобных обвинений раз-
ными способами, например, избавившись даже 
от упоминаний в тексте о неприемлемом для 
Русской православной церкви, но привычном за 
рубежом институте раздельного жительства. Так, 
проект 1910–1911 гг. и итоговый Закон 1914 г. 
формально лишь представляли исключение из 

нормы об обязательности совместного прожива-
ния и регулировали фактически сложившиеся 
отношения, а не создавали новый режим.

Следовательно, отказ демонстрировать за-
имствование мог быть ходом, призванным не 
дать в руки противникам реформы аргумент о 
чуждости института раздельного жительства для 
России.

Таким образом, проект закона о разреше-
нии раздельного жительства супругов 1898 г., 
отклоненный якобы из-за заимствования слож-
ного иностранного института, на самом деле не 
давал поводов для такого обвинения. Тезис о ко-
пировании римско-католического, и в частности 
немецкого способа регулирования разлучения 
супругов, впервые прозвучавший в отзыве обер-
прокурора Святейшего синода К. П. Победонос-
цева, на самом деле, вероятно, был лишь при-
крытием нежелания допускать более простую 
светскую альтернативу сложному церковному 
разводу. Закон 1914 г., который не содержал 
упоминаний о самостоятельном институте раз-
дельного жительства, но дозволял отклонять 
иски о принудительном восстановлении сожи-
тельства при невыносимости последнего, был 
одобрен церковным ведомством. При этом 
текст данного Закона содержит гораздо более 
прямое указание на заимствование немецкого 
законотворческого материала: перечень осно-
ваний для дозволения раздельного жительства, 
который в проекте 1898 г. опирался на практику 
российской Канцелярии прошений на импера-
торское имя, в итоговом варианте имел тексту-
альные совпадения с таким перечнем из пер-
вого проекта ГГУ, опубликованного в 1888 г.
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Ранее1 мы уже писали, что вопросы соот-
ношения административного (полицей-
ского) права с государственным управ-

лением рассматривались еще в российской 
дореволюционной литературе2, где в целом 

эти понятия отождествлялись. Такой взгляд не 
только сохранился, но и существенно усугу-
бился после 1917 г., прежде всего за счет того, 
что во всех советских конституциях3 органы, 
осуществлявшие исполнительную и распоря-

1	 См.: Россинский Б. В. Размышления об административном праве и государственном управлении // 
Административное право и процесс. 2025. № 10. С. 21–22.

2	 См., например: Андреевский И. Е. Полицейское право. 2‑е изд. СПб. : Типография В. В. Пратц, 1874–1876. 
Т. 1–2 ; Градовский А. Д. Начала русского государственного права. М. : Зерцало, 2006. Т. 2 : Органы управ-
ления ; Елистратов А. И. Основные начала административного права. 2‑е изд. М. : Изд. Г. А. Лемана и 
С. И. Сахарова, 1917 ; Ивановский А. А. Учебник административного права (полицейское право. Право 
внутреннего управления). 2‑е изд. Казань : Типография Императорского университета, 1907 ; Пали-
бин М. Н. Повторительный курс полицейского права. 2‑е изд. СПб. : Изд. юрид. книжного магазина 
Н. К. Мартынова, 1900 ; Тарасов И. Т. Очерк науки полицейского права. М. : Т-во «Печатня С. П. Яковлева», 
1897 ; Шеймин П. Учебник права внутреннего управления (полицейского права). Общая часть. СПб. : 
Типография Н. А. Лебедева, 1891.

3	 Конституция РСФСР 1918 г. // Декреты Советской власти. М. : Государственное издательство политической 
литературы, 1959. Т. 2. С. 550–564 ; Конституция (Основной закон) Союза Советских Социалистических 
Республик, 1924 г. С приложением важнейших действующих узаконений об организации и деятельности 
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дительную деятельность, назывались органами 
государственного управления4. Естественно, в 
различных законодательных и подзаконных 
нормативных правовых актах исполнительные 
и распорядительные органы также именовались 
органами государственного управления, а их 
деятельность понималась как процесс государ-
ственного управления.

Впрочем, если рассматривать государствен-
ное управление как комплексное явление5, то 
о постоянном его отождествлении в советское 
время с административным правом говорить 
нельзя. Здесь, скорее, видится определенная 
цикличность. Так, в течение 1920‑х гг. государ-
ственное управление представлялось уже с 
позиций не только административного права, 
но и формировавшейся тогда в СССР отдельной 
теории управления. Хотя в тот недолгий период 
обе науки развивались параллельно, не имея 
явного приоритета друг перед другом6, тем 
не менее это развитие, как писал изучавший 
особенности данного процесса Б. М. Лазарев, 
определялось диаметрально противополож-
ными тенденциями: «если наука управления 
шла вперед, то наука административного права 
топталась на месте и скоро оказалась в тупике»7.

Проблемы, возникшие в административно-
правовой науке, были очевидны. Ведь тогда в 
жизнь входили новые экономические и соответ-

ствующие им управленческие принципы дея-
тельности государства, формировался карди-
нально иной аппарат государственного управле-
ния, и разработанная ранее теория администра-
тивного права не могла дать ответы на запросы 
времени. Создание же советского администра-
тивного права осложнялось не только явным 
недостатком подлежащей обобщению практики 
государственного управления в сложившихся 
условиях хозяйствования, но и фактическим 
отсутствием (да и ненужностью при существо-
вавшей диктатуре государства) правового регу-
лирования отношений между органами управ-
ления и гражданами. Более того, Б. М. Лазарев 
отмечал, что тогда административное право рас-
сматривалось многими должностными лицами 
и правоведами вообще как наука, отживающая 
свой век, ибо революционный тезис о всевла-
стии советов прочно сформировал их взгляд, 
что в советском государстве «нет и не может 
быть разделения властей»8. А значит, не нужно 
было заниматься развитием правового регули-
рования организации и деятельности исполни-
тельной власти.

В результате в конце 1920‑х гг. начал значи-
тельно сокращаться объем научных исследова-
ний и публикаций по административному праву, 
а в 1928–1931 гг. данная дисциплина вообще 
была исключена из учебных планов юридиче-

центральных органов Союза ССР. М. : Юридическая литература Наркомюста, 1924 ; Конституция (Основной 
закон) Союза Советских Социалистических Республик, 1936 г. М. : Издательство партийной литературы, 
1937 ; Конституция (Основной закон) Союза Советских Социалистических республик, 1977 г. М. : Полит-
издат, 1977.

4	 Например, в Конституции (Основном законе) СССР 1936 г. V глава была названа «Органы государствен-
ного управления Союза Советских Социалистических Республик», а VI глава — «Органы государственного 
управления союзных республик».

5	 Государственное управление как сложное именно «явление» определил Б. М. Лазарев. См.: Лаза-
рев Б. М. Государственное управление на этапе перестройки. М. : Юрид. лит., 1988. С. 102.

6	 См., например: Елистратов А. И. Очерк административного права. М. : Гос. изд., 1922 ; Ерман-
ский О. А. Научная организация труда и производства и система Тейлора. 4‑е изд. М. : Гос. изд., 1925 ; 
Евтихиев А. Ф. Основы советского административного права. Харьков : Юрид. изд-во НКЮ УССР, 1925 ; 
Дрезен Э. К. Руководство по организации управленческого аппарата советских учреждений. М. : Изд-во 
НКРКИ СССР, 1927 ; Кобалевский В. Л. Очерки советского административного права. Харьков : Гос. изд., 
1924 ; Розмирович Е. Ф. НОТ, РКИ и партия. М. : Изд-во НКРКИ СССР, 1926 ; Она же. Принципы методо-
логии и организационной политики в технике управления. М. : Техника управления, 1930.

7	 Лазарев Б. М. Указ. соч. С. 92.
8	 Лазарев Б. М. Указ. соч. С. 93–94.
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ских факультетов. В значительной мере этому, 
конечно, способствовала резолюция I Всесо-
юзного съезда марксистов-государственников, 
состоявшегося в январе 1931 г., в которой было 
закреплено негативное отношение к админи-
стративному праву. Проводимые в дальнейшем 
административно-правовые исследования в 
большей степени касались лишь отдельных во-
просов деятельности исполнительных органов, 
в частности организации функционирования 
государственного аппарата, хотя разрабаты-
вались и некоторые общетеоретические про-
блемы административного права9. Но в целом 
с начала 1930‑х гг. административное право не 
связывалось с государственным управлением, 
и, естественно, об их отождествлении речь не 
могла идти.

Напротив, первая половина 1930‑х гг. отме-
чена определенным развитием общей науки 
управления и управленческого образования. 
Например, в 1930 г. были учреждены Финан-
сово-экономический институт (ныне — Финан-
совый университет при Правительстве РФ), 
Московский инженерно-экономический инсти-
тут (сегодня — Государственный университет 
управления), а в 1931 г. — Центральный научно-
исследовательский институт организации произ-
водства и управления промышленностью, затем 

другие научные и образовательные организа-
ции10. С учетом анализа появившейся практики 
новой организации государственного управле-
ния и экономических процессов развивались 
идеи А. К. Гастева, Н. Д. Кондратьева, А. В. Чая-
нова и даже в некоторой степени А. А. Богдано-
ва11, других российских и зарубежных классиков 
теории управления, разрабатывались научные 
концепции, отвечавшие потребностям инду-
стриализации страны и централизации управ-
ления.

Конечно, большинство работ в области 
управления в тот период были нацелены в ос-
новном на совершенствование конкретных про-
изводственных процессов в тех или иных отрас-
лях хозяйства страны и в значительно меньшей 
степени посвящались интегральному исследо-
ванию государственного управления в его кон-
ституционном и административно-правовом 
понимании, т.к. без наличия соответствующей 
административно-правовой теоретической базы 
таковое было крайне сложным. Тем не менее 
говорить о полном отсутствии в 1930‑е гг. ис-
следований по вопросам административного 
права и государственного управления нельзя, 
ибо необходимо было решать проблемы, воз-
никавшие при разработке новой Конституции 
СССР и претворении ее положений в жизнь12.

9	 См., например: Студеникин С. С. О некоторых вопросах советского социалистического административ-
ного права // Советское государство. 1938. № 1.

10	 Справедливости ради отметим, что в 1931 г. были созданы также Центральные заочные курсы советского 
права, которые позже переименовали в Центральный заочный институт советского права, а в 1937 г. — 
во Всесоюзный юридический заочный институт (ныне — Московский государственный юридический 
университет имени О.Е. Кутафина (МГЮА)). В этот же период (1929 г.) в состав существовавшего с 1925 г. 
Института советского строительства влился Институт права Российской ассоциации научно-исследова-
тельских институтов общественных наук, образовав единый Институт советского строительства и права 
Коммунистической академии (сегодня — Институт государства и права РАН). Однако до осени 1938 г. 
значимых административно-правовых исследований и преподавания административного права в них 
не осуществлялось.

11	 Среди названных исследователей мы особо подчеркнули А. А. Богданова, ибо известно, что он и В. И. Ле-
нин, будучи вначале единомышленниками, в дальнейшем полностью разошлись по политическим, 
философским и научным взглядам, в результате чего идеи этого ученого до конца 1980‑х гг. в основном 
были забыты. См.: Россинский Б. В. Проблемы государственного управления с позиций теории систем. 
М. : Норма, 2021. С. 12–17.

12	 Неслучайно Институт советского строительства и права Коммунистической академии был преобразован 
в Институт государственного права Академии наук СССР, в котором сразу после принятия Конституции 
СССР 1936 г. появился сектор государственного и административного права.
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Впрочем, в середине 1930‑х гг. ситуация из-
менилась и с классической наукой управления. 
Темпы ее развития снизились, закрылись мно-
гие управленческие научные учреждения и пе-
чатные органы, а большинство соответствующих 
вопросов стали исследоваться в смежных, близ-
ких к ней отраслях, прежде всего в экономике. 
При этом произошло явное перераспределение 
приоритетов исследований: существенно усили-
лось изучение прикладных аспектов управления 
и почти пропал интерес к общетеоретическим 
проблемам. Характерным примером является 
более чем прохладное отношение представите-
лей управленческой науки к вышедшей в 1939 г. 
книге Л. В. Канторовича13, по сути, определив-
шей новое теоретическое направление в управ-
лении — применение математических моделей 
в регулировании экономических процессов с 
целью оптимального использования ресурсов 
и достижения максимально возможных резуль-
татов производства14.

Состояние науки управления в этот период 
стало напоминать положение административ-
ного права в 1920‑е гг.: векторы их развития 
поменялись на противоположные. Теперь наука 
административного права начала восстанавли-
ваться, а теория управления — «топтаться на 
месте». Причем тупиковое положение управ-
ленческой науки во многом объяснялось теми 
же причинами, что обусловили за 10 лет до 
этого стагнацию административного права.

Не беремся детально и во всех аспектах ана-
лизировать имеющиеся в литературе суждения 
о таких причинах, но кратко остановимся на 

взглядах ученых-административистов. В боль-
шинстве своем они полагали, что произошед-
шее тогда объяснялось прежде всего ненужно-
стью развития управленческой науки и изучения 
ее рекомендаций по организации управления 
в условиях национализации экономики и жест-
кой централизации управленческих процессов; 
необходимости руководителям предприятий и 
управленческих структур любого уровня безро-
потно выполнять директивы, поступившие свер-
ху; тотального партийного руководства всеми 
сферами жизни страны15.

Не отрицая всего этого, мы, однако, пола-
гаем необходимым добавить следующее. Кри-
зис науки и, естественно, практики управления 
социально-экономическими процессами в кон-
це 1920‑х — 1930‑х гг. фактически отмечался во 
всех цивилизационных странах, причем не име-
ющих национализированной экономики и абсо-
лютно централизованного управления. И вели-
кая депрессия в США, и появление фашизма в 
Европе, прежде всего в Германии и Италии, и в 
конечном итоге Вторая мировая война — всё 
это в значительной степени было следствием 
неспособности старых методов управления 
эффективно работать в условиях технической 
революции, индустриализации общества, уве-
личения объемов производства и потребности в 
росте производительности труда. Жизнь требо-
вала теоретических новелл управления и новых 
управленческих методов. Во второй половине 
1930‑х гг. наука управления была «беременна» 
общей теорией систем16 и кибернетикой17. Ста-
рые же управленческие концепции и, естествен-

13	 Канторович Л. В. Математические методы организации и планирования производства. Л. : ЛГУ, 1939.
14	 Напомним, что в 1975 г. за вклад в теорию оптимального распределения ресурсов академик Л. В. Кан-

торович был удостоен Нобелевской премии.
15	 См., например: Научные основы государственного управления в СССР / А. Е. Лунёв, М. И. Пискотин, 

Ю. А. Тихомиров [и др.]. М. : Наука, 1968 ; Пискотин М. И. Социализм и государственное управление. М. : 
Наука, 1984 ; Он же. Россия в XX веке: неоконченная трагедия. М. : Форум, 2001 ; Ямпольская Ц. А. Всту-
пительная статья // Старосьцяк Е. Элементы науки управления. М. : Прогресс, 1965.

16	 Даже через 10 лет, когда Л. фон Берталанфи впервые представил научной общественности проект 
общей теории систем, он отмечал, что это никак не ограничивается лишь теоретической сферой, а стало 
центральным моментом в развитии прикладной науки управления. См.: Россинский Б. В. Проблемы 
государственного управления с позиций теории систем. С. 9, 18.

17	 Как известно, Н. Винер начал работать над своей теорией в период Второй мировой войны и в 1948 г. 
опубликовал революционную книгу «Кибернетика, или Управление и связь в животном и машине».
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но, их разработчики, сделав свое дело, уходили 
с арены активной жизни. Что касается СССР, то 
здесь всё усугублялось как явным отставанием 
в 1930‑е и последующие годы от многих стран 
в поиске и апробации новых управленческих 
идей18, так и сложившейся общественной систе-
мой. К тому же руководством державы, очевид-
но, понималась неизбежность скорой войны, 
поэтому тратить научные силы и финансы без 
быстрой и реальной отдачи не представлялось 
возможным.

С точки зрения проблематики статьи важно 
отметить, что в конце 1930‑х гг. при снижении 
темпов развития классической управленче-
ской науки и параллельном восстановлении 
административного права19 последнее вновь, 
причем всё в большей и большей степени, 
стало фактически отождествляться с государ-
ственным управлением. Начался новый виток 
циклического процесса. Этот виток, длившийся 
несколько десятилетий, отражал период, в ко-
торый, по словам Б. М. Лазарева, «проблемы 
государственного управления исследовались 
почти исключительно наукой административ-
ного права»20.

Успешному изучению вопросов государ-
ственного управления в данный период пре-
имущественно возможностями лишь админи-
стративного права и дальнейшему отождест-
влению указанных понятий способствовали 
определенные субъективные и главным обра-
зом объективные причины. Говоря о субъектив-
ных факторах, нельзя не отметить, что многие 
административисты, работавшие в предыду-
щее десятилетие, несмотря на ограничение их 

исследований в основном вопросами частного 
административно-правового характера, тем 
не менее, будучи энтузиастами своей науки, 
сумели не только сохранить наработки пред-
шественников, но и развить их применительно 
к новым государственно-управленческим реа-
лиям. Так, например, И. И. Евтихиев, трудив-
шийся в 1930‑х гг. в Московском архитектурном 
институте, а с 1938 г. вынужденный покинуть 
столицу и заниматься вопросами проектиро-
вания и застройки других городов, активно 
продолжал административно-правовые иссле-
дования. Официально вернувшись в эту науку 
лишь в 1943 г. (сначала профессором, а затем 
заведующим кафедрой административного 
и финансового права МГУ), он совместно с 
В. А. Власовым подготовил первый послевоен-
ный учебник для вузов по административному 
праву21, а в 1948 г. защитил докторскую диссер-
тацию по видам и формам административной 
деятельности22.

Большой вклад в этот процесс внесли также 
сотрудники сектора государственного и админи-
стративного права Института государственного 
права (с 1938 по 1954 г. — Института права) АН 
СССР. Еще в предвоенные годы в секторе рабо-
тали А. Е. Лунёв, Г. И. Петров, С. С. Студеникин, 
Е. В. Шорина, Ц. А. Ямпольская, другие ученые. 
С. С. Студеникин, развивая идеи опубликован-
ной в 1938 г. (за полгода до решения о полном 
восстановлении в СССР науки административ-
ного права и возобновлении ее преподавания 
в вузах) статьи «О некоторых вопросах совет-
ского социалистического административного 
права», через два года подготовил и защитил 

18	 Напомним, что даже в начале 1960‑х гг. работы, посвященные проблематике теории систем, были боль-
шой редкостью в советской научной литературе, кибернетика до второй половины 1950‑х гг. официально 
отрицалась в СССР, а книги Н. Винера в русском переводе впервые были изданы лишь в 1958 г.

19	 Первое Всесоюзное совещание по вопросам науки советского государства и права состоялось в июле 
1938 г. Значительное внимание уделялось вопросам государственного управления, и именно на этом 
совещании было признано необходимым восстановить в СССР науку административного права. См.: 
Россинский Б. В. Размышления об административном праве и государственном управлении. С. 23.

20	 Лазарев Б. М. Указ. соч. С. 95.
21	 Евтихиев И. И., Власов А. В. Административное право СССР : учебник для юрид. институтов и факультетов. 

М. : Юрид. изд-во, 1946.
22	 Евтихиев И. И. Виды и формы административной деятельности : дис. … д-ра юрид. наук. М., 1948.
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кандидатскую диссертацию по важнейшей в те 
годы проблеме23. Причем основные принципы 
административного права автор соотнес с прин-
ципами государственного управления. В целом 
С. С. Студеникин и его коллеги рассматривали 
предмет административного права через об-
щественные отношения, возникающие в сфере 
государственного управления24. Таким образом, 
в критический для административного права 
момент ученые были готовы и смогли развивать 
его как право государственного управления.

Но данный процесс был обусловлен и объ-
ективными факторами. Во-первых, по мнению 
Б. М. Лазарева, отсутствие серьезных разрабо-
ток проблем государственного управления и 
его правового регулирования в 1930‑е гг. (что, 
в частности, явилось неизбежным следствием 
приостановления широких исследований в об-
ласти теории управления вообще) даже в усло-
виях жесткого управленческого централизма 
и партийного диктата не могло продолжаться 
долго. Как полагал ученый, было абсолютно 
закономерным, что изучение вопросов государ-
ственного управления вновь перешло к возрож-
давшемуся в тот период административному 
праву, которое во многом, собственно, для этого 
и было полностью восстановлено25.

Во-вторых, проблемы, возникшие в 1930‑е гг. 
в науке управления, конечно, в целом значи-
тельно сдержали ее развитие в СССР26, но кон-
кретно для государственного управления сыгра-
ли на том этапе, безусловно, положительную 
роль, обусловив разработку его теоретических 
и практических аспектов непосредственно с 
позиций административного права и деятель-
ности исполнительных органов. Делая это, 
административисты смотрели далеко вперед, 
хотя еще в полной мере не осознавали великого 
значения данных органов в государственном 
управлении. Сказанное стало очевидным лишь 
впоследствии, когда в мире возобновились ши-
рокомасштабные управленческие исследования 
и были изданы как советские, так и зарубежные 
новаторские работы по вопросам управления27. 
Именно в названных и некоторых других, ана-
логичных публикациях рассматривалась особая 
роль в информационно-управленческих систе-
мах многофункциональных исполнительных 
органов, стабилизирующих всю систему субъ-
ектов управления.

В этой связи неслучайно 1950–1970‑е гг. 
стали золотым веком советского администра-
тивного права, когда были написаны многие 
фундаментальные, классические работы, каса-

23	 Студеникин С. С. Основные принципы советского административного права : дис. … канд. юрид. наук. 
М., 1940.

24	 См.: Кобзарь-Фролова М. Н. От государственного права до административного права и административ-
ного процесса // Государство и право. 2021. № 10. С. 79–80.

25	 См.: Лазарев Б. М. Указ. соч. С. 94–95.
26	 Еще одним доказательством этого является хотя бы то обстоятельство, что в антологии «Классики теории 

государственного управления: управленческие идеи в России» (М. : Росспэн, 2008) после разделов, в 
которых рассматриваются многие дореволюционные работы и управленческие концепции 1920‑х гг., 
до параграфов, характеризующих научные взгляды на проблемы управления, сформулированные уже 
в 1960‑е гг., отсутствуют какие-либо упоминания об ученых-управленцах и их трудах. И лишь начиная с 
этого времени перечисляются имена В. В. Новожилова, Л. В. Канторовича, В. М. Глушкова, Н. Н. Моисеева 
и других исследователей, излагаются выдержки из их работ, появившихся только в 1960‑е и последующие 
годы.

27	 См., например: Афанасьев В. Г. Научное управление обществом (опыт системного исследования). М. : 
Изд-во политической литературы, 1968 ; Бир С. Кибернетика и управление производством. Изд. 2‑е, 
доп. М. : Наука, 1965 ; Винер Н. Кибернетика, или Управление и связь в животном и машине. М. : Совет-
ское радио, 1958 ; Он же. Кибернетика и общество. М. : Изд-во иностранной литературы, 1958 ; Гви-
шиани Д. М. Организация и управление: социологический анализ буржуазных теорий. М. : Наука, 1970 ; 
Гурней Б. Введение в науку управления. М. : Прогресс, 1969 ; Старосьцяк Е. Элементы науки управления.
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ющиеся деятельности исполнительных органов 
и осуществления государственного управле-
ния28. Благодаря этим научным трудам в СССР 
удалось создать принципиально новую теорию 
административного права и государственного 
управления. В конце 1960‑х гг. наступил апогей 
начавшегося в юриспруденции еще за 30 лет до 
этого очередного витка циклического процес-
са — фактического отождествления администра-
тивного права с государственным управлением.

Это в полной мере проявилось и в учебной 
литературе для юридических факультетов, начи-
ная с первого учебника по административному 
праву, изданного после восстановления его 
преподавания в вузах29, вплоть до середины 
1970‑х гг.30. Так, если в 1940 г. авторы учебника 
говорили, что административное право — это 
совокупность правоотношений, содержанием 
которых является государственное управле-
ние31, то в 1973 г. Ю. М. Козлов уже прямо пи-
сал, что административное право есть право 
управления32.

Конечно, бытовавшее в СССР отождествле-
ние административного права с государствен-

ным управлением во многом было следствием 
конституционных положений, определявших 
исполнительные органы как органы государ-
ственного управления. Но крайне важно под-
черкнуть, что для административистов подоб-
ное отождествление ни в коем случае не опре-
делялось лишь нормами советских конституций. 
В таком восприятии соотношения этих понятий 
прежде всего проявлялись объективные тен-
денции совершенствования государственного 
управления. Ведь ученые-управленцы многих 
стран мира, далеких от советской конституци-
онной модели, в исследованиях приходили к 
аналогичным выводам о важности деятельности 
административных органов при осуществлении 
государственного управления, о невероятной 
близости категорий «государственное управле-
ние» и «административное право».

Мы сталкивались с определенным сарказмом 
некоторых коллег, когда речь шла о самостоя-
тельности суждений ученых в области управ-
ления (особенно специалистов по администра-
тивному праву) из бывших просоветских стран, 
которые формулировали подобные выводы. Но 

28	 См., например: Бачило И. Л. Функции органов управления (правовые проблемы оформления и реали-
зации). М. : Юрид. лит., 1976 ; Вишняков В. Г. Структура и штаты органов советского государственного 
управления. М. : Наука, 1978 ; Козлов Ю. М. Органы советского государственного управления. М. : Госюр-
издат, 1960 ; Он же. Предмет советского административного права. М. : Изд. Московского университета, 
1967 ; Лазарев Б. М. Компетенция органов управления. М. : Юрид. лит., 1972 ; Лунёв А. Е. Обеспечение 
законности в советском государственном управлении. М. : Юрид. лит., 1963 ; Он же. Теоретические 
проблемы государственного управления. М. : Наука, 1974 ; Манохин В. М. Органы советского государ-
ственного управления. Саратов : Изд. Сарат. гос. ун-та, 1962 ; Он же. Порядок формирования органов 
государственного управления. М. : Юрид. лит., 1963 ; Научные основы государственного управления в 
СССР ; Петров Г. И. Сущность советского административного права. Л. : Изд-во ЛГУ, 1959 ; Он же. Основы 
советского управления. Л. : Изд-во ЛГУ, 1974 ; Шорина Е. В. Коллегиальность и единоначалие в советском 
государственном управлении. М. : Госюриздат, 1959 ; Ямпольская Ц. А. Органы советского государствен-
ного управления в современный период. М. : Изд-во АН СССР, 1954.

29	 Советское административное право / И. Н. Ананов, С. М. Берцинский, И. С. Топчеев [и др.]. М. : Юрид. 
изд-во НКЮ СССР, 1940.

30	 См., например: Евтихиев И. И., Власов А. В. Административное право СССР : учебник для юридических 
институтов и факультетов. М. : Юрид. изд-во, 1946 ; Советское административное право / С. С. Студени-
кин, В. А. Власов, И. И. Евтихиев. М. : Государственное изд-во юрид. лит., 1950 ; Петров Г. И. Советское 
административное право. Общая часть. Л. : Изд-во Ленинград. ун-та, 1960 ; Советское административное 
право / А. П. Алёхин, П. Т. Василенков, Ю. М. Козлов [и др.] ; под ред. Ю. М. Козлова. М. : Юридическая 
литература, 1973.

31	 Советское административное право / И. Н. Ананов, С. М. Берцинский, И. С. Топчеев [и др.]. С. 8.
32	 Советское административное право / А. П. Алёхин, П. Т. Василенков, Ю. М. Козлов [и др.]. С. 3.
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отметим, что соответствующие работы были 
подготовлены раньше многих советских иссле-
дований по государственному управлению и 
переведены на русский язык (с болгарского33, 
немецкого34, польского35, сербскохорватского36, 
чешского37, других языков) в основном еще 
в конце 1950‑х — 1960‑х гг. При этом особое 
внимание обращаем на изданный в Белграде 
в 1966 г. учебник С. Поповича по администра-
тивному праву Социалистической Федератив-
ной Республики Югославии (СФРЮ). В те годы 
вообще было сложно говорить о копировании в 
СФРЮ какого-либо опыта СССР, но главное, как 
писала во вступительной статье к этому учебнику 
редактор русского перевода Ц. А. Ямпольская, в 
наших странах существовали значительные рас-
хождения в понимании административного пра-
ва и деятельности по управлению государством, 
например, в отношении последнего в СФРЮ во-
обще допускалась его внеправовая реализация38. 
Отметим также, что в Югославии по сравнению 
с Советским Союзом явно принижалась роль 
центральных государственных органов в управ-
лении отраслями хозяйства, делался упор не 
только на децентрализацию управления и само-
управление предприятий, но и на общественное 
управление39. В этой связи в целом управление 
государственными делами в СФРЮ в основном 
понималось не как государственное, а как пуб-
личное управление40. Были и другие серьезные 
разногласия по соответствующим теоретическим 
вопросам между учеными обеих стран.

Тем не менее, несмотря на различия совет-
ской и югославской административно-правовых 
научных доктрин, управление (и государствен-
ное, и публичное) рассматривалось Поповичем 
в качестве центрального понятия администра-
тивного права, хотя непосредственные слова о 
тождественности того и другого в его книге не 
содержались41.

Обратимся также к вышеназванной класси-
ческой монографии польского ученого Е. Ста-
росьцяка «Элементы науки управления»42. 
Написанная в начале 1960‑х гг. и переведенная 
на русский язык в 1965 г., она была одной из 
новаторских работ по вопросам управления, 
которую с интересом изучали советские специа-
листы в области теории управления, в том числе 
административисты43. Далеко не всё, что писал 
автор, соответствовало взглядам отечественных 
ученых, но в целом данная книга очень высоко 
ценилась научной общественностью СССР, и 
многое сформулированное в ней было исполь-
зовано в коллективном труде по вопросам го-
сударственного управления, подготовленном 
советскими административистами44, которые в 
этой монографии неоднократно ссылались на 
Старосьцяка. Продолжая мысль о фактическом 
отождествлении административного права с 
государственным управлением зарубежными 
исследователями, отметим слова Ц. А. Ямполь-
ской во вступительной статье к книге «Элементы 
науки управления» о том, что автор книги смог 
убедительно показать: развитие государствен-

33	 Стайнов П., Ангелов А. Административное право Народной Республики Болгарии. М. : Госюриздат, 1960.
34	 Административное право ГДР. М. : Прогресс, 1983.
35	 Старосьцяк Е. Правовые формы административной деятельности. М. : Госюриздат, 1959 ; Он же. Элемен-

ты науки управления.
36	 Попович С. Административное право. М. : Прогресс, 1968.
37	 Научная организация управленческого труда / авт. кол. под рук. И. Ржезничка. М. : Прогресс, 1968.
38	 Ямпольская Ц. А. Вступительная статья // Попович С. Указ. соч.
39	 Попович С. Указ. соч. С. 353.
40	 Попович С. Указ. соч. С. 47–48.
41	 Попович С. Указ. соч. С. 47.
42	 Старосьцяк Е. Элементы науки управления.
43	 В середине 1970‑х гг. в Академии МВД СССР мы лично сдавали экзамен кандидатского минимума по 

научной специальности «Управление в социальных и экономических системах». Сдать этот экзамен без 
знания многих положений данной книги было практически невозможно.

44	 Научные основы государственного управления в СССР.
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ного управления стало возможным лишь за счет 
слияния с ним административного права45. Хотя 
у Старосьцяка, как и у Поповича, формально 
конкретные слова о тождественности этих поня-
тий отсутствовали.

Но наибольший интерес представляют суж-
дения на этот счет ученого, явно не склонного 
восхвалять советские конституции (скорее всего, 
он их вообще никогда не читал), открытого при-
верженца западной модели общества, одного из 
классиков французской науки управления Б. Гур-
нея. Его вышеупомянутая новаторская работа 
1960‑х гг. по теории управления46 была написана 
исключительно по материалам США, Франции, 
Великобритании, ФРГ, ряда других стран Европы 
и не отражала практику государственного управ-
ления в СССР47. Отметим, что ни в названии 
монографии, ни в ее тексте автор не употреб-
лял термин «государственное управление», но 
определил в начале работы науку управления 
как отрасль общественных наук, «которая стре-
мится дать описание и объяснение структуры и 
деятельности органов, составляющих аппарат 
государства», — органов, подчиненных поли-
тической власти48. И эта дефиниция, а главное, 
содержание книги свидетельствуют, что моно-
графия посвящена не управлению как комплекс-
ному понятию, а именно государственному 
управлению. При этом автор, рассматривая 
предмет науки управления, говорил о нем как 
о деятельности органов, составляющих аппа-
рат государства49, и в этом он видел невероят-
ную близость управления и административного 
права50, солидаризируясь с советскими админи-
стративистами, хотя и не был знаком с их труда-
ми. К слову, книга по структуре, названиям глав 

и параграфов, содержащимся в ней терминам 
(«органы государственного управления», «си-
стема органов государственного управления», 
«государственный аппарат», «централизация», 
«децентрализация», «служащие», «формы осу-
ществления контроля» и др.) в значительной 
степени напоминает советские и российские 
не столько даже монографии по теории управ-
ления, сколько учебники по административ-
ному праву, в которых методично излагались и 
продолжают излагаться вопросы организации 
государственного управления. Работа Гурнея во 
многом на долгие годы вперед определила раз-
витие науки управления и административного 
права как в самой Франции, так и в других стра-
нах. Достаточно сказать, что почти через 20 лет 
в книге Г. Брэбана51 было фактически повторено 
суждение Гурнея о том, что административное 
право включает в себя большинство норм, 
регулирующих государственное управление52, 
определяя «организацию и функционирование 
государственного аппарата управления»53.

Резюмируя изложенное, можно еще раз ска-
зать, что существовавшее в СССР с 1940‑х до се-
редины 1970‑х гг. отождествление администра-
тивного права с государственным управлением, 
вне всякого сомнения, не определялось лишь 
нормами советских конституций, а отражало 
объективную мировую потребность в совершен-
ствовании государственного управления.

Но в последующий период даже среди совет-
ских ученых единства во взглядах по данному 
вопросу уже не наблюдалось, начался новый 
виток вышеобозначенного циклического про-
цесса. Дело в том, что многие административи-
сты с учетом кибернетических, информацион-

45	 Ямпольская Ц. А. Вступительная статья // Старосьцяк Е. Элементы науки управления.
46	 Гурней Б. Введение в науку управления. М. : Прогресс, 1969.
47	 Как отмечал во вступительной статье редактор русского перевода М. И. Пискотин, судя по тексту книги, 

Б. Гурней в принципе не был знаком с советской литературой. См.: Пискотин М. И. Вступительная ста-
тья // Гурней Б. Указ. соч.

48	 Гурней Б. Указ. соч. С. 23.
49	 Гурней Б. Указ. соч. С. 24.
50	 Гурней Б. Указ. соч. С. 25.
51	 Брэбан Г. Французское административное право. М. : Прогресс, 1988.
52	 Брэбан Г. Указ. соч. С. 24.
53	 Брэбан Г. Указ. соч. С. 25.
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ных подходов задумались о государственном 
управлении как о комплексном процессе, как о 
совокупной деятельности органов всех ветвей 
государственной власти и иных государственных 
органов. При этом стал неизбежным постепен-
ный отход от отождествления административ-
ного права с широким государственным управ-
лением. В статье подробно не рассматриваем 
модернизацию в таких условиях многолетних 
административно-правовых советской и россий-
ской концепций, ибо это сделано нами в других 
работах54. Однако обращаем внимание на то, что 
в научных и учебных изданиях, опубликован-
ных в последние 20–25 лет, при определении 
административного права авторы, как правило, 
уже старались подчеркнуть его направленность 
на регулирование общественных отношений, 
пусть даже управленческого характера, но тем 
не менее возникающих в процессе организации 
и деятельности лишь исполнительных органов, а 
не всего государственного управления в целом55.

Ситуация вновь начала меняться с появле-
нием в 2020 г. в Конституции РФ части 3 ст. 132, 
определившей, что органы государственной 
власти и органы местного самоуправления 
входят в единую систему публичной власти. 
В преддверии этого события и в последующие 
годы в российской научной литературе стало 
развиваться понятие публичного управления56. 
Мы уже писали, что за рубежом данный тер-
мин начал применяться значительно раньше, в 
частности, Попович рассматривал управление 
государственными делами в основном не как 
государственное, а как публичное управление57. 
Если говорить о нынешнем оперировании выра-
жением «публичное управление» в иных стра-
нах, то характерным примером его использова-
ния при описании деятельности административ-
ных органов является современная французская 
литература58. При этом публичное управление 
трактуется в научных и учебных источниках, в 
том числе российских, значительно шире, чем 

54	 См., например: Россинский Б. В. Исполнительная власть и государственное управление // Lex russica. 
2018. № 7 ; Он же. Развитие представлений о предмете административного права // Административное 
право и процесс. 2021. № 5 ; Он же. Исполнительная власть в системе государственного управления. М. : 
Норма, 2023. С. 30–52.

55	 См., например: Тихомиров Ю. А. Административное право и процесс. 2‑е изд., доп. и перераб. М. : Изда-
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лишь реализация публичной власти в понима-
нии Конституции РФ. В частности, субъектом си-
стемы публичного управления признается граж-
данское общество. Например, в современном 
фундаментальном учебнике по администра-
тивному праву публичное управление опреде-
ляется как «целенаправленное, организующее 
воздействие органов публичной власти, орга-
низаций, осуществляющих публично значимые 
функции, институтов гражданского общества на 
жизнедеятельность общества и государства для 
достижения публичных интересов и удовлетво-
рения общественных потребностей»59. Мы уже 
писали в ранее опубликованной статье, что в 
расширении субъектного состава системы пуб-
личного управления по сравнению с единой си-
стемой публичной власти нет ничего страшного, 
ибо эти две системы заведомо не идентичны. 
Первая, действительно, существенно шире, чем 
система публичной власти, точно так же как вся 
система государственного управления больше, 
чем лишь совокупность органов государствен-
ной власти и иных государственных органов60.

Казалось бы, при дальнейшем увеличении 
числа возможных видов и субъектов публич-
ного управления (являющегося фактически 
интегральным понятием функционирования 
большой совокупности элементов управления 
делами государства) отход от его отождест-
вления с административным правом должен 
был лишь ускориться. Ведь административное 
право не способно обеспечивать регулирование 
организации и деятельности общего гигантского 
комплекса подобных субъектов. Однако получи-
лось по-другому.

Как представляется, начался новый виток 
рассматриваемого циклического процесса, но 
характеризующийся не просто очередным сло-
весным отождествлением административного 
права с управлением (теперь уже с публичным 
управлением в целом), а неразрывной реальной 
связью этих понятий за счет постоянного исполь-
зования именно административно-правовых 

норм при осуществлении публичного управле-
ния самыми разными субъектами.

Дело в том, что и до начала употребления в 
российском праве термина «публичная власть» 
было крайне непросто оптимальным образом 
связать воедино принципиально разные про-
цессы централизованного (строго кибернети-
ческого) и децентрализованного управления 
(зачастую вообще являющегося самоуправ-
лением и никак не связанного с кибернети-
ческими подходами). Появление же в 2020 г. 
конституционного понятия публичной власти 
как единой системы, объединяющей не только 
органы государственной власти в их совокуп-
ности, но и органы местного самоуправления, 
создало особые трудности в разработке меха-
низма координации принятия управленческих 
решений различными по природе субъектами. 
Это объясняется тем, что если в 1960–1970‑е гг. 
специфика термина «самоуправление» обуслов-
ливалась лишь его организационно-правовыми 
особенностями, то появление в конце прошлого 
века науки синергетики определило принци-
пиально новое, информационное, понимание 
процессов самоорганизации и самоуправления.

Не рассматривая детально в статье инфор-
мационные различия в реализации киберне-
тических и синергетических управленческих 
подходов, что сделано нами в других работах61, 
отметим следующее. Ориентация на синергети-
ческую концепцию, будучи, с одной стороны, 
крайне перспективным направлением в публич-
ном управлении, и особенно самоуправлении, 
с другой стороны, требует определенного мо-
дельного упрощения существующей информа-
ционно-управленческой системы. В этой связи 
большинство административно-правовых норм, 
являясь своеобразными моделями и упрощая 
реальность, широко используются в публичном 
управлении вообще и при регулировании про-
цессов самоуправления в частности. Ведь адми-
нистративно-правовые нормы сформулированы 
в тех границах объективной действительности, 

59	 Административное право Российской Федерации. Т. 1. С. 18.
60	 См.: Россинский Б. В. О системе публичного управления // Административное право и процесс. 2024. 

№ 6. С. 4.
61	 См., например: Россинский Б. В. Исполнительная власть в системе государственного управления.
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в которых следует рассматривать соответству-
ющие управленческие отношения, а наличие 
таких границ является необходимым услови-
ем для выработки управленческого решения, 
т.к. принять решение для безграничной (а при 
управлении это близко к понятию «абстракт-
ный») ситуации нельзя62.

По мере развития систем управления, совер-
шенствования форм управленческой практики, 
расширения арсенала правовых норм, исполь-
зуемых в управленческом процессе, неизбежна 
дальнейшая трансформация научных представ-
лений о соотношении административного права 
с государственным и публичным управлением.
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Стремительное внедрение информацион-
ных технологий во все сферы социально-
экономической жизни общества неизбеж-

но ведет к трансформации традиционных подхо-
дов к управлению государством. Современные 
технологии позволяют значительно повысить 
эффективность взаимодействия органов госу-
дарственной власти и граждан, ускорить про-
цессы принятия решений, а также обеспечить 
транспарентность и доступность государствен-
ных услуг. Однако преобладающая в послед-
ние годы тенденция повсеместного внедрения 
таких технологий в государственном управлении 
в условиях отсутствия должного правового регу-
лирования данной области создает фундамен-
тальные препятствия для эффективного разви-
тия информационных технологий и интеграции 
их в повседневную жизнь общества.

Несмотря на значительный объем исследо-
ваний, посвященных влиянию искусственного 
интеллекта на трудовые отношения (М. А. Бе-
ляев, И. В. Соколова, Д. Л. Кузнецов, Э. В. Гав-
рилов), в научной литературе недостаточно 
внимания уделено анализу правовых аспектов 
регламентации использования искусственного 
интеллекта на государственной гражданской 

службе, в частности в целях регулирования от-
ношений, связанных с поступлением на граж-
данскую службу.

Перед тем как перейти к проблематике 
регулирования использования искусственного 
интеллекта на гражданской службе, следует 
рассказать о методологических и правовых ос-
новах, на которых в настоящее время строится 
работа по внедрению указанных современных 
технологий в государственном управлении.

Следует отметить, что в отечественном зако-
нодательстве отсутствует четко определенный 
правовой статус искусственного интеллекта. 
Можно констатировать, что на данном этапе 
правовое регулирование искусственного интел-
лекта недостаточно и разрозненно, отсутствует 
универсальная регламентация его системы1.

Одновременно нельзя не отметить парадок-
сальный факт, что недостаточная правовая ре-
гламентация данного вопроса не мешает уско-
ренному внедрению технологий искусственного 
интеллекта в публичном администрировании. 
Во многом это может быть связано с «незаконо-
дательными драйверами роста»: попыткой их 
регулирования через экспериментальные пра-
вовые режимы2, более гибкие директивные 

1	 Ивлиев Г. П., Егорова М. А. Юридическая проблематика правового статуса искусственного интеллекта и 
продуктов, созданных системами искусственного интеллекта // Журнал российского права. 2022. № 6. 
С. 32–46.

2	 Федеральный закон от 31.07.2020 № 258‑ФЗ «Об экспериментальных правовых режимах в сфере цифро-
вых и технологических инноваций в Российской Федерации» // СЗ РФ. 2020. № 31 (ч. I). Ст. 5017.
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методы управления3, или включением вопро-
сов, связанных с использованием технологий 
искусственного интеллекта, в национальные 
программные документы (например, феде-
ральный проект «Искусственный интеллект»4 
или Указ Президента РФ от 07.05.2024 № 309 
«О национальных целях развития Российской 
Федерации на период до 2030 года и на пер-
спективу до 2036 года»), или их ограниченным 
применением в особых экономических зонах и 
на территориях опережающего развития.

Нельзя не отметить, что итерационное вне-
дрение новых технологий через эксперимен-
тальные правовые режимы может быть оправ-
данным. Их гибкость для участников правоотно-
шений и создание особых условий регулирова-
ния для разработки, внедрения и тестирования 
технологий искусственного интеллекта позво-
ляют ускорить внедрение инновационных реше-
ний и минимизировать регуляторные барьеры.

В контексте правового регулирования при-
менения искусственного интеллекта в сфере 
государственно-правовых отношений, особенно 
в аспекте подбора кадров, наблюдается суще-
ственный дисбаланс между стремительным 
технологическим прогрессом и существующей 
нормативно-правовой базой5.

Следует отметить, что на гражданской служ-
бе эксперименты проводятся с учетом особен-
ностей, установленных специальным правовым 
регулированием6. Однако активное стимули-
рование инноваций в используемых информа-

ционных технологиях не обходит стороной и 
институт гражданской службы.

В 2023 г. Минцифры России было предло-
жено7 проведение эксперимента по отбору 
кандидатов, претендующих на замещение 
должностей гражданской службы, с помощью 
искусственного интеллекта. Предпосылки про-
ведения эксперимента определены в паспорте 
федерального проекта «Государство для лю-
дей», в рамках которого в 2023 г. планировалась 
разработка модуля управления карьерой, одной 
из подсистем федеральной государственной 
информационной системы в области государ-
ственной службы, которая используется госу-
дарственными органами для кадровой работы 
с 2017 г. В соответствии с указанным программ-
ным документом данный модуль должен был 
включать применение технологий искусствен-
ного интеллекта.

Переход к экспериментальному режиму в 
этом вопросе можно рассматривать в качестве 
первого шага к системному регулированию ис-
пользования технологий искусственного интел-
лекта на гражданской службе.

Впрочем, предложение Минцифры России 
вызвало неоднозначную оценку в экспертном 
сообществе и не было поддержано. В Государ-
ственной Думе ФС РФ отметили, что говорить в 
рамках эксперимента «именно о найме силами 
ИИ некорректно. ИИ можно использовать для 
анализа анкет и возможных кандидатур. Одна-
ко окончательное решение должны принимать 

3	 Указ Президента РФ от 10.10.2019 № 490 «О развитии искусственного интеллекта в Российской Федера-
ции» // СЗ РФ. 2019. № 41. Ст. 5700.

4	 Паспорт федерального проекта «Искусственный интеллект» национальной программы «Цифровая эконо-
мика Российской Федерации» (приложение № 3 к протоколу президиума Правительственной комиссии 
по цифровому развитию, использованию информационных технологий для улучшения качества жизни 
и условий ведения предпринимательской деятельности от 27.08.2020 № 17).

5	 Мусимович М. В. Правовые аспекты регулирования трудовых отношений в условиях использования 
искусственного интеллекта при подборе и высвобождении персонала // Экономика труда. 2024. Т. 11. 
№ 10. С. 1591–1604.

6	 Указ Президента РФ от 31.08.2020 № 536 «Об утверждении Положения о порядке организации экспе-
риментов, направленных на развитие федеральной государственной гражданской службы» // СЗ РФ. 
2020. № 35. Ст. 5555.

7	 Наем сотрудников в правительство поручат искусственному интеллекту // URL: https://www.vedomosti.
ru/technology/articles/2023/08/23/991427-naem-sotrudnikov-v-pravitelstvo-poruchat-iskusstvennomu-
intellektu?from=copy_text (дата обращения: 30.07.2025).
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люди, поскольку лишь так можно нанимать 
настоящих профессионалов»8. Дополнительно 
член Совета при Президенте РФ по развитию 
гражданского общества и правам человека 
Игорь Ашманов отметил, что использование ис-
кусственного интеллекта в рамках эксперимента 
не является предметом предложения Минци-
фры России: «только вскользь, глухо упомянуто 
“внедрение технологий ИИ”»9. Ключевая задача 
предлагаемой инициативы — цифровизация 
кадровой работы в государственных органах.

В июле 2025 г. Минцифры России приняло 
решение перезапустить10 эксперимент по ис-
пользованию искусственного интеллекта и в 
инициативном порядке разработало соответ-
ствующий акт Правительства РФ, рассматривая 
данную технологию в качестве рекоменда-
тельной системы — инструмента поддержки 
принятия решений. В рамках эксперимента 
предлагается осуществлять первичный анализ 
анкет для поступления на гражданскую и муни-
ципальную службу, а также формировать тесто-
вые задания для их прохождения гражданами 
и гражданскими служащими для оценки их 
профессиональной служебной деятельности с 
использованием генеративного искусственного 
интеллекта. Предполагается, что внедрение ука-
занных информационных технологий позволит 
ускорить первичный анализ сведений, предо-
ставляемых гражданами, претендующими на 
замещение должностей гражданской службы, 
и подтверждать наличие у них необходимых 
компетенций, а также повысить эффективность 
проводимой оценки знаний и навыков граждан-
ских служащих.

Решение о проведении эксперимента на на-
стоящий момент не принято. Однако имеются 
весомые основания полагать, что эксперимент 
не будет поддержан в связи с высокими рис-
ками нарушения политики информационной 
безопасности, несоблюдения требований об-
работки персональных данных гражданских 
служащих, этико-правовой недопустимостью 
использования соответствующих технологий 
в процессах отбора, связанных с соблюдени-
ем конституционных прав граждан на равный 
доступ к гражданской службе, а также возник-
новением рисков проявления дискримина-
ционных факторов при автоматизированном 
отборе граждан с применением технологий 
искусственного интеллекта. Дополнительно 
нельзя не отметить, что непонимание гражда-
нами процедуры достижения результата ука-
занными технологиями также не способствует 
доверительному отношению к ним11.

С другой стороны, если указанные новел-
лы в правовом регулировании рассматривать 
исключительно как снижение числа рутинных 
операций для сотрудника кадровой службы с 
сохранением всей полноты ответственности 
за принятые решения на должностном лице 
государственного органа, то потенциал техно-
логических решений, разработанных на базе 
искусственного интеллекта, не вызывает со-
мнений. С таким подходом солидарно и экс-
пертное сообщество, которое просит не ожи-
дать от указанного эксперимента революции 
в подборе кадров на гражданской службе. 
Однако использование подобных технологий 
при оценке персонала без последующей ве-

8	 В Госдуме не поддержали инициативу о найме госслужащих с помощью ИИ // URL: https://news.ru/vlast/v-
gosdume-ne-podderzhali-iniciativu-o-najme-gossluzhashih-s-pomoshyu-ii?ysclid=mdq0zyk3ml11126600 (дата 
обращения: 30.07.2025).

9	 О решении Минцифры нанимать госслужащих с помощью искусственного интеллекта // URL: https://www.
president-sovet.ru/members/blogs/post/o_reshenii_mintsifry_nanimat_gossluzhashchikh_s_pomoshchyu_
iskusstvennogo_intellekta/ (дата обращения: 30.07.2025).

10	 Нейросети начнут проверять резюме кандидатов на госслужбу // URL: https://www.rbc.ru/technology_
and_media/24/07/2025/68812cd89a79477a8da5b135?ysclid=mdq33dw4hw579206320 (дата обращения: 
30.07.2025).

11	 Развитие искусственного интеллекта в России // URL: https://cgon.rospotrebnadzor.ru/naseleniyu/gramotnyy-
potrebitel/razvitie-iskusstvennogo-intellekta-v-Rossii/ (дата обращения: 30.07.2025).
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рификации результатов должностным лицом 
преждевременно12.

Нельзя не отметить, что перспективы систем-
ного применения технологий искусственного 
интеллекта в государственном управлении не-
разрывно связаны с устоявшейся тенденцией 
повышения эффективности административного 
регулирования. Рассматриваемая проблема ак-
туальна и для института гражданской службы, в 
котором внедрение соответствующих техноло-
гий позволило бы автоматизировать рутинные 
кадровые операции и кратно оптимизировать 
рабочие процессы в государственных органах.

Вопрос готовности внедрения технологий 
искусственного интеллекта в кадровую работу 
государственных органов целесообразно рас-
сматривать в следующих контекстах:

—	 измерения уровня зрелости кадровых 
технологий в государственных органах на всех 
этапах HR-цикла (в рамках статьи мы остано-
вимся на первом этапе кадрового цикла — 
привлечении кадров и отборе кандидатов), что 
позволит определить конкретные области, где 
применение искусственного интеллекта могло 
бы существенно оптимизировать процессы и 
повысить эффективность выполняемых долж-
ностных обязанностей;

—	 осмысления этико-идеологических рис-
ков, которые могут стать преградой для эффек-
тивного внедрения новой технологии (алго-
ритмическая предвзятость, несоблюдение 
требований к обработке персональных данных 
гражданских служащих, недоверие к технологии 
из-за непонимания принципов ее работы, риск 
неконтролируемого накопления информации, 
в том числе служебной);

—	 правовой оценки институциональных 
условий успешного внедрения новой техно-
логии в работу государственного аппарата (со-
вершенствование законодательных норм, под-
готовка и переобучение сотрудников кадровых 
служб, создание необходимой инфраструктуры, 

вопросы правосубъектности искусственного ин-
теллекта).

Кадровая работа в государственных органах 
осуществляется с особенностями, свойствен-
ными правовому регулированию гражданской 
службы, но в плане HR-цикла несильно отли-
чается от организаций, деятельность которых 
определяется трудовым законодательством.

Рассмотрим в качестве примера наиболее 
вероятный в ближайшей перспективе сценарий 
внедрения технологии искусственного интеллек-
та на государственной службе — организацию 
поиска и привлечения кадров и их последую-
щий отбор.

Для указанных целей предлагается рассмо-
треть возможность использования рекоменда-
тельных инструментов, построенных на техно-
логиях машинного обучения (machine learning, 
ML) и обработки естественного языка (natural 
language processing, NLP).

Оптимальной технологической платформой 
для указанного решения представляется пор-
тал «Госуслуги», на базе которого функциони-
рует виртуальный помощник чат-бот «Макс», 
основной задачей которого является упрощение 
взаимодействия граждан с государственными 
услугами и предоставление оперативной кон-
сультационной поддержки. Его работа основана 
на современных технологиях искусственного 
интеллекта, в том числе NLP, что позволяет ему 
адаптироваться под вопросы и давать точные 
и полезные ответы на понятном пользователю 
языке.

При высокой заинтересованности выпускни-
ков в работе в государственных органах (75 %)13 
сохраняются традиционные ограничения, свя-
занные с поступлением на государственную 
службу: обычно они сопряжены с недостатком 
информации о вакансиях и о сути предлагаемой 
работы. По прогнозу Минтруда России, к 2029 г. 
потребность в работниках в сфере государствен-
ного управления и вовсе упадет с 3,58 млн до 

12	 Как внедрение искусственного интеллекта (ИИ) повлияет на деятельность кадровых служб органов пуб-
личной власти? // URL: https://t.me/gspmranepa/2742 (дата обращения: 30.07.2025).

13	 Эксперты РАНХиГС рассказали, как привлечь молодежь на госслужбу // URL: https://rg.ru/2023/04/21/
eksperty-ranhigs-rasskazali-kak-privlech-molodezh-na-gossluzhbu.html?ysclid=mel3k6i5g8953572180 (дата 
обращения: 21.08.2025).
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3,51 млн человек14. В связи с этим ценность каж-
дого нового кандидата увеличивается, критиче-
ски важным становится создание условий для 
комфортного и быстрого поиска информации о 
гражданской службе и открытых в государствен-
ных органах вакансиях. Для повышения синер-
гетического эффекта целесообразно обеспечить 
интеграцию портала «Госуслуги» и портала «Гос-
служба», на котором государственные органы 
должны размещать вакансии на гражданской 
службе. Указанный сервис мог бы справиться с 
задачей привлечения кадров и их последующе-
го отбора в интересах государственного аппара-
та, выступая в качестве информационного окна, 
позволяющего получить ответы на вопросы о 
поступлении или прохождении государственной 
службы. Предлагаемое решение выглядит как 
наиболее простой и понятный способ приме-
нения указанных технологий.

Использование больших языковых моделей 
для автоматизации ответов на обращения граж-
дан позволяет значительно повысить уровень 
удовлетворенности граждан взаимодействием с 
государственными органами по сравнению с тра-
диционными способами коммуникации. К таким 
результатам пришли авторы исследования15, ко-
торые провели анализ использования технологий 
искусственного интеллекта при взаимодействии 
граждан с государственными органами.

Кроме того, «цифрового ассистента» на базе 
искусственного интеллекта возможно было бы 
использовать для подбора кадров для системы 
государственного управления (например, на 
стартовые позиции или вакансии, в которых 
опыт государственной службы должен быть 
один-два года). Помощник мог бы автомати-
чески анализировать анкету и прикрепленные 
к ней документы, проводить оценку имею-
щимся навыкам на их соответствие должност-

ным обязанностям по вакантной должности, 
а также предварительно оценивать кандидата 
(например, с помощью онлайн-тестов). Алго-
ритмы машинного обучения помогут выявлять 
таланты по принципу экстерриториальности и 
подсказывать, какие кандидаты могут подойти 
под кадровые потребности государственных ор-
ганов во всех субъектах Российской Федерации.

Впрочем, внедрение таких решений, по-
строенных на основе генеративных моделей, 
является рискоемким процессом и в настоящий 
момент представляется преждевременным.

Во-первых, эффективность применения тех-
нологии искусственного интеллекта зависит от 
источника данных, на которых они обучаются16. 
Если генеративная модель обучается на непол-
ных, несогласованных или предвзятых данных, 
прогнозы могут быть неточными, а решения — 
ошибочными.

Во-вторых, снижение контроля со стороны 
человека за решениями, воспроизводимыми ге-
неративными моделями, повышает риск анони-
мизации ответственности, когда решения при-
нимаются автоматически либо с минимальным 
участием человека, что может привести к сниже-
нию эмпатии, потере индивидуальности в ком-
муникациях между государством и обществом, 
возникновению у граждан чувства отчуждения 
и неравенства, самоидентификации себя в каче-
стве объектов автоматизированных процессов, 
а не полноправных участников соответствую-
щих отношений, что неминуемо отразится на 
уровне доверия к государственным институтам. 
Необходимо четко прописывать исключительно 
вспомогательную роль указанных технологий 
при принятии решений, затрагивающих права и 
свободы граждан, особенно конституционные 
права граждан на равный доступ к государствен-
ной службе в Российской Федерации.

14	 Минтруд спрогнозировал снижение потребности в госслужащих и продавцах // URL: https://www.rbc.
ru/economics/14/02/2025/67ac5b2a9a7947c4be96cb42?ysclid=mek7ilaesb148539979 (дата обращения: 
20.08.2025).

15	 Ruiyu Zhang, Lin Nie. Enhancing Citizen-Government Communication with AI: Evaluating the Impact of 
AI-Assisted Interactions on Communication Quality and Satisfaction // URL: https://ssrn.com/abstract=5107547 
(дата обращения: 21.08.2025).

16	 Понкин И. В., Редькина А. И. Искусственный интеллект с точки зрения права // Вестник Российского 
университета дружбы народов. Серия «Юридические науки». 2018. Т. 22. № 1. С. 91–109.
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В-третьих, в последнее время всё чаще госу-
дарственные и общественные институты ста-
новятся объектами киберпреступлений, целью 
которых является кража служебных сведений, в 
том числе персональных данных. С учетом мас-
штаба угроз и чувствительности информации, 
обрабатываемой в государственных органах, 
остро встает вопрос соблюдения принципов 
конфиденциальности и неразглашения инфор-
мации, в том числе персональных данных, соби-
раемых генеративными моделями искусствен-
ного интеллекта. Существует серьезный риск 
злоупотребления возможностями таких техно-
логий, связанного во многом с непониманием 
алгоритмов их работы, поэтому крайне важно 
разработать надежные регламенты и стандарты 
информационной безопасности, а также преду-
смотреть эффективные механизмы мониторинга 
и аудита деятельности операторов генератив-
ных моделей.

В-четвертых, современные технологии созда-
ют иллюзию объективности, однако генератив-
ные модели имеют склонность к предвзятости, 
обусловленной структурой тренировочного 
набора данных. В противном случае не будут 
соблюдаться принципы равноправия и недопу-
стимости дискриминации по демографическим 
признакам, национальности, религии или трудо-
вому опыту. Алгоритмы могут упускать особен-
ности человеческих способностей, ориентиру-
ясь в большинстве случаев на количественные 
показатели или стереотипные характеристики.

Последние исследования доказывают17, что 
генеративные модели оказывают значительное 
влияние на решения, принимаемые кадровыми 
сотрудниками в отношении кандидатов. Вне-
дрение цифровых ассистентов, разработанных 
с помощью технологии искусственного интел-
лекта, нередко порождает завышенные ожи-
дания кадровых сотрудников в отношении их 
функциональных возможностей, связанные со 

снижением «человеческих» ошибок и стереоти-
пизацией выводов. Это становится возможным 
за счет так называемого феномена автоматиче-
ской предвзятости (AI-bias)18, из-за которого спе-
циалисты склонны принимать за чистую монету 
все рекомендации машинных алгоритмов, даже 
если они необъективны, в том числе по причине 
их повышенной визуальной привлекательности, 
структурированности и строгости фактологиче-
ского изложения (нейтрального тона повество-
вания, лишенного эмоционального окраса).

В-пятых, фундаментальной проблемой 
остаются непонимание природы самого искус-
ственного интеллекта и вопрос его правосубъ-
ектности, т.е. признания технологии в качестве 
правомочного субъекта, обладающего правами, 
обязанностями и ответственностью наравне с 
другими участниками правоотношений. В на-
стоящее время в научной среде отсутствует еди-
ное мнение на этот счет. Прежде всего важно 
определиться с понятием «правосубъектность». 
Правосубъектностью являются общественно-
юридические свойства, которые нормы права 
придают лицам в соответствии с потребностя-
ми общественного развития, включающие два 
основных структурных элемента: способность 
обладания правами и несения обязанностей 
(правоспособность) и способность к самостоя-
тельному осуществлению прав и обязанностей 
(дееспособность)19. Иногда к этой категории от-
носят еще одну составляющую, которая, правда, 
вызывает споры в цивилистической теории: де-
ликтоспособность, т.е. способность лица нести 
юридическую ответственность за совершенные 
правонарушения. Идея наделения искусствен-
ного интеллекта полной правосубъектностью 
остается научной и этической проблемой, нуж-
дающейся в глубоком изучении и разработке 
соответствующих механизмов регулирования.

На настоящий момент экспертное и научное 
сообщество сходится во мнении (В. Зорькин, 

17	 Arduini S., Beck T. Artificial Intelligence in Recruitment and Hiring Process: Is It Useful to Reduce Biases? // 
Shaping Tomorrow: Gender Perspectives in a Sustainable World / ed. by P. Paoloni. Cham : Springer Nature, 
2025. P. 247–264.

18	 Rejmaniak R. Bias in Artificial Intelligence Systems // Białostockie Studia Prawnicze. 2021. Vol. 26. Issue 3. 
P. 25–42.

19	 Алексеев С. С. Общая теория права : курс : в 2 т. М. : Юрид. лит., 1982. Т. 2. С. 138–189.
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С. Поздняков, Е. Кулешов, В. Сорокин, А. Медве-
дев), что предоставление искусственному интел-
лекту правосубъектности невозможно. Традици-
онно правосубъектность предполагает наличие 
воли и способности осознавать последствия 
своих действий. Технология, создаваемая раз-
работчиками, не обладает сознанием, не имеет 
воли и интереса, без которых невозможно гово-
рить о субъектности искусственного интеллекта. 
Искусственный интеллект — это программа, 
созданная человеком, на основе заложенных в 
нее алгоритмов и сведений, которая существует 
в строгих рамках, установленных ее создателем, 
и не обладает способностью осознавать себя, 
проявлять собственные предпочтения или пре-
следовать внутренние цели.

Кроме того, проблема правосубъектности 
искусственного интеллекта осложняется нали-
чием морально-этических вопросов и пробле-
мой деликтоспособности указанной техно-
логии, т.е. способности нести юридическую 
ответственность за нарушение норм права. 
Возникает риторический вопрос о субъекте от-
ветственности за нарушение норм права, допу-
щенное искусственным интеллектом: подлежит 
ли юридической ответственности разработчик 
соответствующего программного обеспечения, 
собственник задействованных технических 
средств или сам алгоритм, объективно испол-
няющий роль субъекта правоотношений? Если 
принимать во внимание, что искусственный 
интеллект не наделен собственной психикой 
(чувством вины или иными эмоциональными 
реакциями), правовых оснований для при-
влечения его к какой-либо ответственности не 
имеется. Правовой статус искусственного ин-
теллекта целесообразно обсуждать в контек-
сте ответственности за ущерб, причиненный в 
результате его функционирования. Нельзя допу-
стить, чтобы лицо, виновное в совершении пре-
ступного деяния с использованием результатов 
деятельности машинных алгоритмов, пыталось 
избежать ответственности, перенеся ее на со-
зданный им технологический продукт. В связи 
с этим наделение искусственного интеллекта 

правосубъектностью может создать правовые 
условия, позволяющие избежать ответственно-
сти виновному лицу20.

К числу этико-правовых проблем, связан-
ных с применением искусственного интеллек-
та, также относятся вопросы формирования и 
соблюдения нравственных принципов и этиче-
ских стандартов в этой сфере, направленных 
на минимизацию дискриминации и нарушения 
конфиденциальности информации.

В 2020 г. отдельными государственными 
органами совместно с ведущими отраслевыми 
организациями разработана первая редакция 
Кодекса этики в сфере искусственного интеллек-
та. Документ регулирует принципы разработки, 
внедрения и эксплуатации искусственного ин-
теллекта в интересах общества, основываясь 
на ценностях уважения достоинства личности, 
ответственности и прозрачности. Указом Пре-
зидента РФ от 10.10.2019 № 490 утверждена 
Национальная стратегия развития искусствен-
ного интеллекта на период до 2030 года, одним 
из направлений которой стало укрепление эти-
ческих основ и стандартов применения искус-
ственного интеллекта для борьбы с потенциаль-
ными рисками и создания безопасной среды 
для развития цифровых технологий. В настоя-
щее время продолжается обсуждение Прави-
тельством РФ совершенствования норматив-
ной базы, охватывающей в том числе этические 
аспекты использования искусственного интел-
лекта, но на данный момент оно ограничивается 
установлением экспериментальных правовых 
режимов в сфере цифровых инноваций (меди-
цине и транспорте).

Некоторые иностранные исследователи 
(Т. Грейнер, М. Хансманн, К. Диани) пред-
лагают ввести частичную правосубъектность 
для определенных категорий искусственных 
агентов, используемых в контрактных отно-
шениях («контрактная правосубъектность»), 
интеллектуальной собственности, медицине 
и биотехнологиях. Однако проблема деликто-
способности искусственного интеллекта не 
позволяет создать промежуточный механизм 

20	 Зорькин В. Д. Право и вызовы искусственного интеллекта // URL: https://rg.ru/2024/06/27/pravo-i-vyzovy-
iskusstvennogo-intellekta.html (дата обращения: 21.08.2025).
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для привлечения искусственного интеллекта 
к судебным разбирательствам и обеспечению 
компенсации ущерба.

Таким образом, на сегодняшний день искус-
ственный интеллект рассматривается лишь как 
инструмент, средство достижения человече-
ских целей, а не как равноправный участник 
правоотношений, обладающий всей полнотой 
прав и свобод. Ключевым вопросом будущего 
является доказательство гипотезы о наличии у 
искусственного интеллекта воли и интересов. 
Вероятно, эта проблема станет более актуаль-
ной, когда будет создан общий искусственный 
интеллект (Artificial General Intelligence, AGI), 
обладающий полной автономией и универсаль-
ностью человеческого разума.

Анализ правовых и организационно-техно-
логических условий формализации использо-
вания технологий искусственного интеллекта 
в Российской Федерации показывает наличие 
существенных пробелов, препятствующих широ-
кому внедрению указанных технологий, в том 
числе в сфере регулирования государственно-
служебных отношений. Недостаточность на-
учно-методического обеспечения, направлен-
ного на унификацию стандартов разработки и 
интеграции систем искусственного интеллекта, 
низкий уровень инфраструктурного развития, 
недоверие государственных органов к новым 
технологиям, недостаточная квалификация со-
трудников государственных органов по работе 
с технологиями искусственного интеллекта и 

отсутствие должного правового регулирования 
в данной области создают фундаментальные 
препятствия для эффективного развития инфор-
мационных технологий и интеграции их в работу 
государственных органов, в особенности в те 
направления, которые напрямую затрагивают 
права и свободы граждан.

Таким образом, искусственный интеллект 
обладает значительным потенциалом для по-
вышения эффективности аналитической, регу-
ляторной и коммуникационной деятельности 
государственных органов, однако его внедре-
ние, вероятно, будет происходить значительно 
медленнее в связи с необходимостью учета 
не только стратегических (государственных) 
интересов развития указанной технологии, но 
и ее должного нормативного регулирования, 
строгого соблюдения участниками отношений 
этико-правовых норм, формирования устой-
чивой инфраструктуры хранения, обработки и 
повторного использования данных, готовно-
сти кадровых ресурсов к применению новых 
технологий. Ожидается, что совместная работа 
крупнейших стран мира, в том числе России, 
позволит найти надежные подходы к разреше-
нию тех сложных теоретико-правовых вопро-
сов, которыми наполнена тематика правовых 
аспектов искусственного интеллекта21. Только 
такой подход позволит обеспечить надежность, 
воспроизводимость и обоснованность при-
нимаемых решений в условиях цифровизации 
государственного управления.
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Цифровой рубль и «бюджетный рубль»

Использование цифрового рубля при исполне-
нии бюджетов обусловлено прежде всего со-
зданием технологии цифрового рубля Банком 
России и развитием банковских технологий, а 
также необходимостью предоставления Каз-
начейством России платежных сервисов для 
участников системы казначейских платежей 
на уровне обслуживания клиентов кредитных 
организаций.

При реализации концепции цифрового 
рубля публично-правовые образования и об-
служивающее их счета Казначейство России 
идут в фарватере политики Банка России. Пре-
имущества использования цифрового рубля 
именно в бюджетных правоотношениях неоче- 
видны.

Причиной такого положения является то, что 
в бюджетном процессе использование безна-
личного рубля обрело благодаря казначейской 
системе несколько признаков, сформировавших 
своего рода «бюджетный рубль» как правовой 
феномен.

Формирование «бюджетного рубля» про-
шло несколько этапов, связанных с развитием 
казначейской системы Российской Федерации, 
ключевым результатом эволюции которой 
стало возникновение системы казначейских 
платежей с открытием казначейских счетов, 
предназначенных для осуществления опера-
ций с денежными средствами публично-пра-
вовых образований. Основными признаками 
«бюджетного рубля» можно считать его функ-
ционирование на единой платформе системы 
казначейских платежей, прослеживаемость 

всех платежей благодаря использованию бюд-
жетной классификации Российской Федерации 
и системы лицевых счетов, осуществление пла-
тежей при наступлении определенных бюд-
жетным законодательством условий — только 
после принятия и учета бюджетных и денежных 
обязательств (так называемые смарт-контрак-
ты). Благодаря системе казначейских платежей 
единый казначейский счет, аккумулирующий 
средства всех публично-правовых образова-
ний, открывается в Банке России. Кроме того, в 
настоящее время при совершении бюджетных 
платежей применяются все основные техно-
логии, предлагаемые в рамках национальной 
платежной системы: это и система быстрых пла-
тежей, и использование национальной системы 
платежных карт при совершении платежей из 
бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации.

Таким образом, ряд декларируемых преиму-
ществ цифрового рубля, прежде всего откры-
тие счета в цифровых рублях в Банке России и 
прослеживаемость переводов, можно считать 
в целом успешно реализованными при опера-
циях с безналичными денежными средствами 
в системе казначейских платежей.

В этих условиях применение цифрового руб-
ля в бюджетном процессе обусловлено прежде 
всего необходимостью гармонизации совер-
шения операций с цифровыми рублями всеми 
субъектами правоотношений в сфере безналич-
ных расчетов. Как было отмечено исследова-
телями, «поскольку специальным участником 
платформы цифрового рубля будет выступать 
Федеральное казначейство в целях осуществле-
ния операций для обеспечения деятельности 
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бюджетных учреждений, цифровой рубль при-
обретет бюджетную окраску»1.

Принимая во внимание достигнутый уровень 
развития казначейской системы государства, 
законодатель в БК РФ установил особенности 
использования цифрового рубля при осущест-
влении бюджетных платежей.

Транзитный характер операций с цифровым рублем

Основной задачей, успешное решение которой 
найдено в БК РФ, стало обособление средств 
в цифровых рублях от безналичных денежных 
средств, учтенных на едином казначейском 
счете. Общая модель использования цифро-
вого рубля предполагает уменьшение объема 
средств в безналичной форме и поступление та-
кой же суммы средств на счет цифрового рубля.

Проблема заключается в том, что объем де-
нежных средств, находящийся в распоряжении 
публично-правовых образований, сосредоточен 
на соответствующих единых счетах бюджетов и 
на едином казначейском счете. Весь объем этих 
средств, исходя из принципов единства кассы 
и общего покрытия бюджета, является источ-
ником осуществления расходов соответствую-
щего бюджета.

Если бы не было специального бюджетно-
правового регулирования, то Казначейство Рос-
сии и публично-правовые образования столк-
нулись бы с необходимостью отвлечения с еди-
ного счета бюджета и с единого казначейского 
счета определенной суммы денежных средств 
для увеличения остатка цифровых рублей на 
счете цифрового рубля с переводом соответ-
ствующей суммы денежных средств с указанных 
счетов.

Снижение остатка денежных средств на еди-
ном счете бюджета или на едином казначей-
ском счете сузило бы возможности по управ-
лению этими остатками средств в соответствии 
с бюджетным законодательством. Однако 
безналичные денежные средства имеют ряд 
очевидных отличий от средств в цифровых руб-

лях, которые можно отнести к преимуществам: 
они могут размещаться на депозиты и при-
носить процентный доход. Остаток же средств 
в цифровых рублях не может быть размещен 
на депозит, и по нему в соответствии со ст. 30.8 
Федерального закона от 27.06.2011 № 161‑ФЗ 
«О национальной платежной системе» нельзя 
получить процентный доход. Соответственно, 
перевод средств с единого казначейского счета 
или единого счета бюджета на счет цифрового 
рубля приводит к уменьшению безналичных 
денежных средств на них и потенциально может 
уменьшить сумму доходов бюджетов.

В связи с этим законодателем в БК РФ был 
найден неординарный ответ на возникшее 
противоречие между необходимостью наличия 
остатка средств на едином казначейском счете 
и его сокращением за счет перевода денежных 
средств с казначейских счетов и увеличения 
остатка цифровых рублей на счете цифрового 
рубля Банка России.

Решение, найденное законодателем и пред-
ставленное в ст. 242.11‑1 БК РФ, основывается 
на опыте развития казначейской системы и вне-
дрения в бюджетный процесс не закрепленного 
законодательно принципа использования бюд-
жетных средств: «предоставление средств под 
потребность».

Этот принцип означает, что предоставление 
средств их получателям, включая как админи-
страторов бюджетных средств, так и получате-
лей средств из бюджетов, должно происходить 
в момент их расходования данными получате-
лями. До этого средства могут аккумулироваться 
на едином счете бюджета и использоваться по 
принципу общего покрытия на те платежи, по 
которым наступили сроки оплаты в соответствии 
с принятыми и учтенными денежными обяза-
тельствами. При их аккумулировании на еди-
ном счете бюджета ряд субъектов Российской 
Федерации, согласно ст. 236 БК РФ, вправе их 
размещать на депозитах, а весь остаток средств 
единого казначейского счета также может раз-
мещаться на депозиты и финансовые активы в 
соответствии с требованиями ст. 242.13 БК РФ.

1	 Васянина Е. Л., Шапсугова М. Д. Публично-правовые и частноправовые начала в механизме регулиро-
вания денежной эмиссии // Банковское право. 2021. № 5.
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Законодатель в п. 1 ст. 242.11‑1 БК РФ пред-
усмотрел, что перевод средств с единого казна-
чейского счета на счет в цифровых рублях осу-
ществляется на основании направленного Казна-
чейством России Банку России распоряжения о 
переводе цифровых рублей, которое составлено, 
в свою очередь, в соответствии с представлен-
ным участником системы казначейских платежей 
распоряжением о переводе денежных средств 
на счет цифрового рубля конечного получателя 
средств — пользователя платформы цифрового 
рубля. При поступлении распоряжения Казна-
чейства о переводе цифровых рублей Банк Рос-
сии проведет последовательно две операции с 
минимальным промежутком между ними:

—	 во-первых, перевод денежных средств 
в соответствующей сумме с единого казначей-
ского счета, указанного в распоряжении о пере-
воде цифровых рублей, с увеличением остатка 
цифровых рублей на счете цифрового рубля 
Казначейства;

—	 во-вторых, перевод цифровых рублей со 
счета цифрового рубля Казначейства на счет 
цифрового рубля пользователя платформы ци-
фрового рубля — конечного получателя средств, 
состоящего в правоотношениях с участником 
системы казначейских платежей.

Аналогично и для поступающих средств в ци-
фровых рублях Банк России как оператор осуще-
ствляет автоматический перевод средств на еди-
ный казначейский счет в момент поступления 
средств на счет цифрового рубля Казначейства. 
Так, в соответствии с п. 2 ст. 242.11‑1 БК РФ при 
переводе цифровых рублей со счета цифрового 
рубля пользователя платформы цифрового руб-
ля Банк России совершит две последовательные 
операции:

—	 во-первых, увеличит остаток цифровых 
рублей на счете цифрового рубля Казначейства;

—	 во-вторых, уменьшит остаток цифровых 
рублей на счете цифрового рубля Казначейства 
путем перевода денежных средств в этой же 
сумме на единый казначейский счет, указанный 
пользователем платформы цифрового рубля в 
распоряжении о переводе цифровых рублей.

Таким образом, на основании принципа пре-
доставления средств под потребность операции 
по цифровому счету Казначейства носят тран-
зитный характер и не приводят к отвлечению 
на значительный отрезок времени средств с 
единого казначейского счета или единого счета 
бюджета.

Обязательство перед участником системы 
казначейских платежей всё равно будет считать-
ся исполненным в момент совершения опера-
ции по счету цифрового рубля, а не по единому 
казначейскому счету, но разрыв между опера-
цией по счету цифрового рубля и по единому 
казначейскому счету будет минимальным и зай-
мет, очевидно, секунды. Как отмечает А. А. Сит-
ник, «платформа цифрового рубля — это еще 
и среда, в рамках которой происходит возник-
новение, изменение и прекращение правоот-
ношений, связанных с обращением цифрового 
рубля»2. Соответственно, исходя из экономности 
применения новой технологии, на данном этапе 
подход к правовому регулированию, закреп-
ленный в ст. 242.11‑1 БК РФ, следует признать 
вполне обоснованным.

Такой режим использования средств на счете 
цифрового рубля отличает бюджетно-правовое 
регулирование от общего правового регулиро-
вания использования цифровых рублей иными 
их владельцами — юридическими и физиче-
скими лицами.

Использованный законодателем способ пра-
вового регулирования позволил также успешно 
решить другую задачу — отсутствие необходи-
мости формирования лицевых счетов админи-
страторов бюджетных и небюджетных средств 
в цифровых рублях. Система лицевых счетов 
является правовым механизмом отражения всех 
бюджетных и небюджетных операций — от их 
получения до использования. Общим признаком 
всех лицевых счетов является отражение на них 
двух основных этапов: исполнения обязательств 
перед администраторами (создающими права 
на использование средств) и исполнения обяза-
тельств самими администраторами (использова-
ние средств с соответствующего казначейского 

2	 Ситник А. А. Цифровой рубль как объект финансово-правового регулирования // Актуальные проблемы 
российского права. 2023. № 8.
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счета). В случае, если бы не было создано тран-
зитного характера движения денежных средств 
в цифровых рублях, отражение момента испол-
нения обязательств в цифровых рублях отли-
чалось бы от момента зачисления и списания 
безналичных денежных средств. Это приводило 
бы к необходимости создания или отдельных 
разделов в цифровых рублях на лицевых сче-
тах, или отдельной категории лицевых счетов. 
Аналогичная проблема встала бы и в отноше-
нии казначейских счетов, предназначенных для 
отражения операций с денежными средствами. 
Отражение операций на счете цифрового рубля 
и потребность в фиксации исполнения юриди-
ческого обязательства в этот момент повлекли 
бы необходимость открыть для учета операций 
в цифровых рублях отдельные казначейские 
счета. Соответственно, в зависимости от вида 
операции количество казначейских счетов могло 
бы значительно увеличиться, что повлекло бы 
достаточно большие затраты для бюджетов бюд-
жетной системы Российской Федерации.

Единый счет в цифровых рублях

Вопрос о том, на чье имя открывать счет ци-
фрового рубля — Казначейства России или 
каждого публично-правового образования, 
не являлся в момент принятия закона одно-
значным. Открытие счетов в цифровых рублях 
публично-правовым образованиям повлекло 
бы отход от достигнутых результатов развития 
казначейской системы государства, поскольку 
кассовое устройство государства оказалось бы 
отброшенным в период до 2021 г. — до созда-
ния системы казначейских платежей и единого 
казначейского счета.

Принципы работы Казначейства как опера-
тора системы казначейских платежей легли в 
основу подхода, закрепленного в БК РФ, при 
котором один счет в цифровых рублях подлежит 
открытию только Казначейству России. Откры-
тие счетов публично-правовым образованиям 
или организациям сектора государственного 
управления не предусмотрено.

Бюджетный кодекс РФ ввел понятие счета 
цифрового рубля Казначейства, определение 

которого в ст. 6 дает основания признать его по 
аналогии с единым казначейским счетом еди-
ным казначейским счетом в цифровых рублях, 
предназначенным для осуществления операций 
с цифровыми рублями всеми публично-право-
выми образованиями и участниками системы 
казначейских платежей.

Такой подход к правовому регулированию 
основан на сформировавшейся модели кассо-
вого устройства государства по принципу един-
ства кассы, при котором кассиром всех бюдже-
тов бюджетной системы Российской Федерации 
является Казначейство России. При этом Казна-
чейство выступает кассиром для совершения 
операций как с цифровыми рублями, так и с без-
наличными денежными средствами в целом.

Именно в системе казначейских платежей 
все казначейские платежи также рассматрива-
ются как самостоятельный объект правового ре-
гулирования с соблюдением общих принципов 
и требований к реквизитному составу, скорости 
и полноте их проведения, обеспечению про-
зрачности таких платежей и выполнению всех 
обязательных условий их осуществления, неза-
висимо от публично-правового образования.

Таким образом, можно сделать вывод о том, 
что норма об открытии счета в цифровых руб-
лях только Казначейству России основана на 
принципе единства кассы и сформировавшейся 
модели кассового устройства государства в виде 
казначейской системы.

Прослеживаемость расходов

Вопрос прослеживаемости использования 
средств в системе казначейских платежей при 
осуществлении казначейских платежей между 
ее участниками, как представляется, успешно 
решен благодаря бюджетной классификации и 
иным справочникам и реестрам, а также систе-
ме лицевых счетов. Важно сохранить достигну-
тый уровень прозрачности движения денежных 
средств между бюджетами бюджетной системы 
Российской Федерации, а также между публич-
но-правовыми образованиями и участниками 
казначейского сопровождения при предостав-
лении им авансовых средств.
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По мнению Ю. В. Ледневой, «введение в 
жизнедеятельность государства и общества 
новой цифровой сущности — “цифрового руб-
ля” — расширяет предметное пространство 
финансового права, так как в орбиту финан-
сово-правового регулирования вовлекаются 
новые общественные отношения, связанные 
с эмиссией и обращением цифрового рубля»3. 
На наш взгляд, возможность использования 
преимуществ платформы цифрового рубля в 
целях прозрачности прохождения средств лежит 
в периметре тех операций, которые в настоящее 
время проводятся кредитными организациями 
за рамками казначейской системы государства. 
Так, например, банковское сопровождение мо-
жет осуществляться на платформе Банка России. 
Аналогично платежи физических лиц при пре-
доставлении им целевых субсидий из бюдже-
тов бюджетной системы Российской Федерации 
могли бы осуществляться на платформе цифро-
вого рубля (например, средства для приобре-
тения жилья по жилищным сертификатам или 
средства материнского капитала). В этом случае 
защищаются права физических лиц — получа-
телей средств государственной помощи. При 
этом, как обоснованно отмечают исследователи, 
«полноценное использование цифрового рубля 
будет зависеть… от признания и обеспечения 
фактической возможности использовать цифро-
вой рубль в качестве средства исполнения пуб-
лично-правовых обязанностей»4.

Кроме того, существующие в настоящее вре-
мя парафискальные платежи также в публич-
ном интересе могут быть переведены на плат-

форму цифрового рубля. Например, платежи 
в фонды капитального ремонта или платежи 
региональным экологическим операторам, а 
также последующее целевое использование 
указанных средств могли бы осуществляться на 
платформе цифрового рубля. В целом необходи-
мо согласиться с мнением А. В. Турбанова, что 
«цифровой рубль предоставит дополнительные 
возможности в финансовой сфере обществу, 
государству и конкретным пользователям»5.

Выводы

Реализация концепции цифрового рубля в 
бюджетной сфере привела к формированию 
специального бюджетно-правового режима, 
среди особенностей которого можно выделить 
следующие.

1. Открытие счета цифрового рубля исклю-
чительно Казначейству России в Банке России 
на основе принципа единства кассы. Таким 
образом, появился аналог единого казначей-
ского счета в безналичных рублях — единый 
счет в цифровых рублях для всех бюджетных 
платежей.

2. Транзитный характер операций по счету 
цифрового рубля, что позволяет избежать сокра-
щения остатка средств на едином казначейском 
счете.

3. Цифровой рубль вследствие возможности 
прослеживания операций с ним может исполь-
зоваться для парафискальных платежей и бан-
ковского сопровождения.
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В научных трудах по финансовому праву 
отмечается, что посредством финансовой 
деятельности может осуществляться орга-

низационно-правовое регулирование финансо-
вых отношений, реализуемое не только уполно-
моченными органами публичной власти, но и 
иными субъектами, наделенными законодате-
лем отдельными финансовыми полномочиями1.

Известно, что особенность публичной финан-
совой деятельности заключается в ее властном 
характере, что обусловлено задачами государ-
ственного управления и опосредовано публич-
ными интересами общества. Публичная финан-
совая деятельность предполагает реализацию 
регламентированных в нормативных правовых 
актах специфических публичных полномочий, 

1	 Грачева Е. Ю. К вопросу о сущности финансового права // Вестник Университета имени О.Е. Кутафина 
(МГЮА). 2020. № 9. С. 31–32.
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направленных на упорядочивание объективно 
существующих в экономической системе фи-
нансовых отношений. В качестве субъектов, 
наделенных вышеуказанными публичными 
полномочиями, выступают федеральные и иные 
органы публичной власти, а также другие, спе-
циально уполномоченные субъекты. В отдель-
ных случаях ряд публичных функций может вы-
полняться негосударственными организациями, 
в связи с чем им предоставляются отдельные 
полномочия в сфере управления публичными 
финансами.

В классической конструкции публичная фи-
нансовая деятельность охватывает системный 
комплекс взаимосвязанных и взаимообуслов-
ленных стадий, целью которых является реа-
лизация функций государства2. Они включают в 
себя формирование различных фондов денеж-
ных средств, их распределение (перераспреде-
ление) и использование в соответствии с норма-
тивно установленными приоритетами и целями. 
При этом необходимо учитывать, что на каждом 
этапе публичной финансовой деятельности осу-
ществляется публичный финансовый контроль, 
формы и методы которого определяются акту-
альным законодательством. Непосредственным 
объектом публичной финансовой деятельно-
сти выступают различные централизованные и 
децентрализованные фонды денежных средств, 
которые в современном обществе играют клю-
чевую роль в процессе экономического воспро-
изводства и инновационного развития.

Публичная необходимость правового регу-
лирования вышеуказанных экономических 
отношений сформировалась в конце 1990‑х гг. 
и была обусловлена ростом тарифов на энерго-
носители на международном рынке: мировые 
цены на нефть впервые за продолжительный 
период поднялись выше отметки 20 долл. США 
за баррель. Данные факторы предопределили 
наращивание доходов федерального бюджета, 
и в 2001 г. Президент РФ В. В. Путин предложил 
создать резерв, формируемый из «связанных с 
благоприятной внешнеэкономической конъюнк-
турой» доходов3, что привело к образованию в 

2004 г. в структуре федерального бюджета Ста-
билизационного фонда.

Для обеспечения финансовой поддержки 
социальной сферы с 1 февраля 2008 г. Стаби-
лизационный фонд был разделен на Резервный 
фонд и Фонд национального благосостояния 
(ФНБ). Резервный фонд был сформирован для 
борьбы с инфляцией и финансирования актуаль-
ных бюджетных расходов в случае значительно-
го снижения мировых цен на энергоресурсы, т.е. 
он фактически использовался в целях стабилиза-
ции кризисной ситуации в национальной эконо-
мике и сбалансирования бюджетов бюджетной 
системы. Фонд национального благосостояния 
в изначальной целевой модели предназначался 
для софинансирования добровольных пенси-
онных накоплений граждан и покрытия дефи-
цита исключительно Пенсионного фонда РФ. 
С 1 января 2018 г. Резервный фонд и ФНБ были 
объединены. Единственным суверенным фон-
дом РФ стал ФНБ.

Фонд национального благосостояния Рос-
сийской Федерации представляет собой ком-
плексный финансово-правовой институт, чья 
многогранная природа обусловливает необхо-
димость его доктринального анализа. В науке и 
правоприменительной практике его сущность 
раскрывается через совокупность взаимодо-
полняющих аспектов: экономического, мате-
риально-правового, формально-юридического и 
функционального. Их синтез позволяет сформи-
ровать целостное представление о месте и роли 
данного Фонда в системе публичных финансов.

С экономической точки зрения ФНБ пред-
ставляет собой систему денежных отношений, 
опосредующих процессы аккумуляции, обособ-
ленного хранения и целевого распределения 
части публичных финансовых ресурсов, главным 
образом сверхдоходов от экспорта нефти и газа. 
Данные отношения возникают между публично-
правовыми образованиями в лице уполномо-
ченных органов государственной власти и носят 
перераспределительный характер. Их ключе-
вой особенностью является нацеленность не 
на текущее бюджетное потребление, а на обес-

2	 Ровинский Е. А. Советское финансовое право : учеб. пособие. М., 1957. С. 18.
3	 История Резервного фонда РФ. Досье // URL: https://tass.ru/info/4918191 (дата обращения: 10.06.2025).
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печение макроэкономической стабильности и 
решение стратегических задач в долгосрочной 
перспективе. Суверенные фонды, к категории 
которых относится ФНБ, есть форма опосредова-
ния экономических отношений по обособлению 
части финансовых ресурсов государства для их 
защиты от инфляционного давления и использо-
вания в будущем для компенсации выпадающих 
доходов или финансирования крупных проек-
тов. Таким образом, экономическое содержание 
Фонда раскрывается через его динамическую 
функцию — быть не накопительным резервуа-
ром, а активным инструментом финансовой 
политики.

Материально-правовой аспект позволяет 
рассматривать Фонд национального благо-
состояния в качестве обособленного денеж-
ного фонда, юридически интегрированного в 
бюджетную систему Российской Федерации. 
В соответствии со ст. 96.10 БК РФ средства ФНБ 
являются частью федерального бюджета, одна-
ко подлежат отдельному учету и управлению. 
Данная правовая конструкция означает, что с 
материальной точки зрения Фонд не самостоя-
тельный субъект права или независимый от 
бюджета актив, а специфическая часть центра-
лизованного государственного фонда денежных 
средств, обладающая особым правовым режи-
мом. Его материальная основа формируется за 
счет строго определенных законом источников 
(нефтегазовых доходов федерального бюджета 
и доходов от управления средствами самого 
Фонда), что подчеркивает его производный от 
бюджета характер и публичную природу.

Формально-юридический аспект раскрывает 
сущность ФНБ через комплекс специфических 
бюджетных полномочий, закрепленных за 
Российской Федерацией. Данные полномочия 
образуют строгую процедурную последователь-
ность: формирование (пополнение) Фонда из 
установленных Бюджетным кодексом источ-
ников, управление его активами в разрешен-
ных законодательством формах (размещение 
на валютных счетах в Банке России, инвести-
рование в иностранные финансовые активы, 

ценные бумаги и пр.) и, наконец, использование 
(расходование) строго на цели, исчерпывающим 
образом определенные в ст. 96.10 БК РФ.

Наконец, функциональный аспект характе-
ризует Фонд национального благосостояния как 
ключевой инструмент (метод) бюджетного ре-
гулирования. Его функциональное назначение 
двойственно: с одной стороны, он выполняет 
стабилизационную функцию, изымая избыточ-
ную ликвидность (сверхдоходы) из экономики 
в периоды высоких цен на энергоресурсы, что 
способствует сдерживанию инфляции и укреп-
лению национальной валюты. С другой сторо-
ны, он реализует накопительную (резервную) 
функцию, обеспечивая возможность компен-
сации выпадающих нефтегазовых доходов и 
дефицита федерального бюджета в периоды 
падения цен на сырье, а также софинансиро-
вания добровольных пенсионных накоплений 
граждан и обеспечения сбалансированности 
бюджета Фонда пенсионного и социального 
страхования РФ (далее — Стабилизационный 
фонд РФ).

Легальное определение ФНБ, закрепленное 
в ст. 96.10 БК РФ, акцентирует внимание именно 
на его материальной составляющей — обособ-
ленно учитываемых средствах федерального 
бюджета. Однако в более широком материаль-
но-правовом контексте ФНБ — это специфиче-
ская часть бюджетных ресурсов, подчиненная 
особому правовому режиму. Данный режим 
предполагает обязательность их обособленного 
учета и специальных подходов к управлению 
ими для достижения законодательно установ-
ленных целей. Ключевыми целями, согласно 
п. 1 ст. 96.10 БК РФ, являются:

—	 софинансирование добровольных пенси-
онных накоплений граждан РФ;

—	 гарантирование сбалансированности 
(покрытие дефицита) федерального бюджета;

—	 обеспечение сбалансированности (покры-
тие дефицита) бюджета Стабилизационного 
фонда РФ4.

Таким образом, ключевым, сущностным 
предназначением Фонда национального благо-

4	 Поветкина Н. А. Финансовая устойчивость Российской Федерации. Правовая доктрина и практика обес-
печения / под ред. И. И. Кучерова. М. : Контракт, ИЗиСП, 2016.



72

Финансовое право

Актуальные проблемы российского права. 2026. Т. 21. № 1 (182) январь

Финансовое право

состояния в современных условиях выступает 
обеспечение макроэкономической стабильно-
сти и долгосрочной сбалансированности всей 
бюджетной системы Российской Федерации. Это 
его стратегическая публично-правовая функция.

В этом контексте И. В. Бит-Шабо справедливо 
подчеркивает, что «Фонд национального состоя-
ния, являясь частью публичной финансовой си-
стемы, должен не только обеспечивать стабиль-
ность экономики, но и выполнять долгосрочные 
задачи, такие как поддержание пенсионной си-
стемы»5. Указанные ключевые для российского 
общества публичные цели предопределяют, что 
в правовом аспекте функционирование ФНБ со-
пряжено с наличием специальных бюджетных 
полномочий компетентных субъектов, осущест-
вляющих публичную финансовую деятельность.

В целом, как указывает В. В. Земсков и ряд 
других авторов, среди представителей финан-
сово-правовой науки не существует единой 
устоявшейся концепции по поводу правовой 
сущности ФНБ, однако общим является понима-
ние ФНБ как вида суверенных фондов государ-
ственных денежных средств6.

Фонды денежных средств, находящиеся в 
распоряжении публично-правовых образова-
ний, предназначены для финансового обес-
печения реализации различных публичных 
функций. Когда функционирование центра-
лизованного денежного фонда обусловлено 
необходимостью долгосрочной реализации 
наиболее значимых, системообразующих функ-
ций государства, а сам фонд находится, соот-
ветственно, в стратегическом распоряжении 

высшего уровня публичной власти, такого рода 
фонд является суверенным.

В науке финансового права для характери-
стики специализированных ресурсных денеж-
ных фондов, в том числе имеющих обозна-
ченные свойства, чаще используется более 
общая, родовая категория «резервный фонд». 
Так, например, в Энциклопедии российского 
финансового права резервные фонды опреде-
ляются как часть средств бюджета, их средства 
внутри соответствующего бюджета выделяются 
обособленно, носят постоянный характер, могут 
быть государственными (федеральными и ре-
гиональными) и муниципальными, их средства 
находятся в собственности публично-правовых 
образований7. Вместе с тем наличие критически 
важных, основополагающих публичных целей 
функционирования ФНБ, а также специфических 
источников его формирования и методологии 
управления позволяют отнести ФНБ именно к 
особенному виду резервных фондов — суве-
ренным фондам. К слову, на обозначенные при-
знаки суверенных фондов обращали внимание 
как ученые-правоведы8, так и экономисты9.

Фонд национального благосостояния нахо-
дится в распоряжении федеральных органов 
публичной власти. Управление ФНБ осущест-
вляет Министерство финансов РФ. При этом 
отдельные полномочия по управлению могут 
быть переданы Центральному банку РФ. Прави-
тельство РФ устанавливает правила управления 
ФНБ. Чем обусловлено особое правовое поло-
жение функционирующего суверенного фонда 
Российской Федерации?

5	 Бит-Шабо И. В. Финансово-правовое регулирование функционирования государственных внебюджет-
ных фондов / под ред. Е. В. Покачаловой. М. : Юрлитинформ, 2013.

6	 См.: Земсков В. В. Риск-ориентированная стратегия эффективности использования бюджетных резервов // 
Экономика. Налоги. Право. 2017. № 6. С. 35–36 ; Поветкина Н. А. Правовой режим и значение суверенных 
фондов Российской Федерации // Журнал российского права. 2016. № 6. С. 101–104 ; Солянникова С. П., 
Бондаренко Н. О. Тенденции развития суверенных фондов как инструмента бюджетной политики // 
Экономика. Налоги. Право. 2019. № 1. С. 57.

7	 Энциклопедия российского финансового права / под ред. Е. Ю. Грачевой, Р. Е. Артюхина. М. : Проспект, 
2024. С. 928.

8	 Бароновская М. Г. Суверенные фонды благосостояния: институциональная организация и роль на миро-
вом финансовом рынке // Вестник экономической интеграции. 2010. № 8. С. 143.

9	 Васин Е. А. Повышение эффективности управления суверенными фондами в Российской Федерации : 
дис. … канд. экон. наук. М., 2015. С. 16.
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В финансовой системе Российской Феде-
рации отношения, связанные с функциониро-
ванием ФНБ, являются разновидностью наи-
более значимых бюджетных отношений, что 
предопределяет уровень их публично-право-
вого регулирования. Специфика организации 
экономических отношений в Российской Феде-
рации обусловливает принципиальную систе-
мообразующую роль бюджетной системы для 
стабильного существования всей финансовой 
системы страны, что, в свою очередь, детерми-
нирует специфический набор правовых средств 
регламентации данной обширной группы фи-
нансовых отношений в процессе бюджетной 
деятельности публично-правовых образований.

Арсенал правовых инструментов, исполь-
зуемых публичными субъектами для упорядо-
чивания бюджетных отношений, динамично 
развивается и дополняется: положительным 
примером обозначенного поступательного 
развития является расширяющаяся практика 
использования системы казначейского сопро-
вождения и обслуживания операций, связан-
ных с перераспределением и использованием 
бюджетных средств, а также бюджетного мони-
торинга. Видоизменения затрагивают и устояв-
шиеся правовые средства регулирования бюд-
жетной сферы.

Традиционно для сбалансирования отдель-
ных элементов или всей финансовой системы в 
целом используются различные внутрисистем-
ные целевые фонды, включая отдельные бюд-
жетные, резервные фонды и государственные 
внебюджетные фонды10.

Указанные фонды различаются спецификой 
правового режима распределения и использо-
вания консолидированных денежных средств на 
предустановленные цели и задачи. Преимуще-
ством такого подхода является более точное и 
прозрачное распределение публичных финан-
совых ресурсов11.

В традиционной правовой конструкции вну-
трибюджетные целевые фонды формируются в 
составе расходной части соответствующего бюд-
жета, не обладая собственными заранее опре-

деленными доходными источниками, например 
Резервный фонд Президента РФ. Аккумуляция 
юридически происходит на стадии распреде-
ления бюджетных средств. Это отличает их от 
внебюджетных фондов, которые имеют нор-
мативно определенные первичные доходные 
источники. ФНБ является уникальным целевым 
фондом, образованным в составе федерального 
бюджета. Правовой режим его функционирова-
ния сочетает свойства внутрибюджетного целе-
вого фонда и государственного внебюджетного 
фонда.

Сходство правового режима ФНБ с режимом 
государственных внебюджетных фондов прояв-
ляется по нескольким ключевым направлениям. 
Во-первых, подобно внебюджетным фондам, 
Фонд национального благосостояния обладает 
четко определенными, законодательно закреп-
ленными за ним источниками формирования 
активов. Согласно БК РФ наполнение ФНБ осу-
ществляется за счет нефтегазовых доходов фе-
дерального бюджета, а также за счет доходов от 
управления средствами самого Фонда. Эта осо-
бенность сближает его с таким внебюджетным 
институтом, как Стабилизационный фонд РФ, 
который также имеет персонифицированные 
доходные источники (страховые взносы), непо-
средственно предназначенные для его финанси-
рования. Таким образом, в отличие от классиче-
ских внутрибюджетных фондов ФНБ не является 
исключительно инструментом для распределе-
ния уже аккумулированных в бюджете средств; 
он имеет собственную, относительно независи-
мую от текущих бюджетных росписей доходную 
базу, что является фундаментальным атрибутом 
внебюджетности.

Во-вторых, еще одним признаком, родня-
щим ФНБ с внебюджетными фондами, является 
его строго целевое назначение. Цели и допу-
стимые направления использования средств 
Фонда национального благосостояния детально 
регламентированы статьей 96.10 БК РФ. К ним 
относятся, в частности, софинансирование доб-
ровольных пенсионных накоплений граждан, 
обеспечение сбалансированности (покрытие де-

10	 Ткаченко Р. В. Бюджетное регулирование в Российской Федерации. М., 2022. С. 288.
11	 Поветкина Н. А. Финансовая устойчивость Российской Федерации. С. 143.
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фицита) бюджета Стабилизационного фонда РФ, 
а также финансирование инфраструктурных про-
ектов. Данный целевой императив аналогичен 
специализации государственных внебюджетных 
фондов, каждый из которых создается для реа-
лизации конкретной социально-экономической 
функции (пенсионное обеспечение, медицин-
ское страхование, социальное страхование). 
Напротив, традиционные внутрибюджетные 
фонды зачастую имеют более гибкое или широ-
кое предназначение, определяемое ежегодно в 
законе о бюджете на соответствующий год.

В-третьих, важным элементом сходства 
выступает наличие отдельного, специального 
режима управления активами Фонда. Управле-
ние средствами ФНБ осуществляется в порядке, 
установленном Правительством РФ, и направ-
лено на их сохранение и приращение через 
инвестирование в разрешенные классы активов. 
Этот подход, предполагающий профессиональ-
ное управление и диверсификацию финансовых 
рисков, организационно и функционально бли-
зок к моделям управления ресурсами крупней-
ших государственных внебюджетных фондов, 
которые также размещают временно свободные 
средства на финансовом рынке для получения 
дополнительного дохода. Подобная практика 
не характерна для стандартных внутрибюджет-
ных целевых фондов, средства которых, как 
правило, не выделяются для самостоятельного 
инвестирования и управления.

Впрочем, несмотря на отмеченное сходство, 
Фонд национального благосостояния сохраняет 
и фундаментальные свойства внутрибюджетно-
го образования. Его ключевое отличие от клас-
сических внебюджетных фондов заключается в 
отсутствии организационной обособленности. 
Его средства учитываются на отдельных счетах 
Федерального казначейства в составе единого 
баланса федерального бюджета. Все операции 
по зачислению и использованию средств Фонда 
проводятся через органы Федерального казна-
чейства в рамках процедур, установленных для 
исполнения федерального бюджета. Это означа-
ет, что в отличие от автономных внебюджетных 
фондов ФНБ лишен финансово-хозяйственной 
самостоятельности и его функционирование 
полностью интегрировано в бюджетный про-

цесс, что является неотъемлемым признаком 
внутрибюджетного инструмента.

Порядок образования ФНБ регламентиру-
ется пунктом 3 статьи 96.10 БК РФ, согласно 
которой формирование ФНБ осуществляется 
за счет дополнительных нефтегазовых доходов 
федерального бюджета, которые представляют 
собой разницу между фактическими поступле-
ниями от продажи энергоресурсов и базовыми 
нефтегазовыми доходами.

Финансовая база Фонда формируется пре-
имущественно за счет нефтегазовых доходов 
федерального бюджета, включающих:

—	 налог на добычу полезных ископаемых 
при добыче углеводородного сырья;

—	 вывозные таможенные пошлины на сы-
рую нефть;

—	 вывозные таможенные пошлины на при-
родный газ;

—	 вывозные таможенные пошлины на това-
ры, выработанные из нефти;

—	 налог на дополнительный доход от добы-
чи углеводородного сырья;

—	 акциз на нефтяное сырье, направляемое 
на переработку.

Порядок определения дополнительных 
нефтегазовых доходов установлен в п. 3 ст. 96.6 
БК РФ.

Другими словами, в ФНБ аккумулируются 
денежные средства, поступающие в доход феде-
рального бюджета из отдельных специфических 
источников, превышающие базовые прогнози-
руемые показатели, заложенные в бюджетные 
правила. С учетом того, что наличие дополни-
тельных нефтегазовых доходов федерального 
бюджета объективно зависит от колебания 
мировых цен на энергоресурсы, правовая кон-
струкция функционирования ФНБ в очередном 
финансовом году регламентирует определен-
ными юридическими фактами режим его фор-
мирования и использования (расходования).

Таким образом, ФНБ в системе публичных 
фондов денежных средств представляет собой 
общенациональный суверенный денежный 
фонд, который:

а) 	обособленно учитывается в составе до-
ходной и расходной частей федерального бюд-
жета;
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б) 	находится в распоряжении исключитель-
но Российской Федерации и управляется полно-
мочными органами публичной власти;

в) 	имеет законодательно предустановлен-
ные динамичные источники формирования;

г) 	 предназначен для обеспечения сбалан-
сированности имеющих системообразующее 
значение звеньев бюджетной системы Россий-
ской Федерации — федерального бюджета и 
Стабилизационного фонда РФ.

Установленный в БК РФ порядок форми-
рования и расходования ФНБ составляет так 
называемое бюджетное правило, которое им-
перативно определяет, каким образом часть 
нефтегазовых доходов обособляется в суверен-
ном фонде и используется на публичные цели. 
В экономическом контексте финансово-право-
вое регламентирование бюджетного правила 
направлено на снижение зависимости нацио-
нальной экономики от колебаний мировых цен 
на энергоносители и обеспечение устойчивости 
финансовой системы посредством повышения 
стабильности и прогнозируемости наполнения 
доходной части федерального бюджета.

В отличие от других централизованных 
денежных фондов бюджетная деятельность, 
связанная с функционированием ФНБ, вклю-
чает в себя обязательную стадию управления. 
Управление бюджетными средствами ФНБ на-
правлено не только на их сохранение, но и на 
обеспечение ФНБ дополнительными доходами 
путем размещения на глобальном финансовом 
рынке в наиболее консервативных финансовых 
инструментах и иных финансовых продуктах.

В системе публичных финансов категория 
управления финансовыми ресурсами приобре-
тает фундаментальное значение, детермини-
руя эффективность достижения стратегических 
целей государства. Однако ее содержательное 
наполнение и правовая природа существенно 
диверсифицируются в зависимости от функцио-
нального назначения конкретного денежного 
фонда. В данном контексте сравнительно-право-
вой анализ различных централизованных фон-
дов и бюджетной деятельности представляется 
методологически некорректным, поскольку объ-
ектом сравнения выступают разноуровневые 
и разнородные явления: с одной стороны ста-

тический элемент финансовой системы (фонд 
как совокупность ресурсов), а с другой — дина-
мический процесс (деятельность по его фор-
мированию и использованию). Более уместно 
сопоставление правовых режимов управления 
активами различных фондов, что позволяет вы-
явить их специфические черты и юридические 
особенности.

Правовой режим Фонда национального бла-
госостояния, в отличие от режимов иных госу-
дарственных фондов, имманентно включает в 
себя управление его активами в качестве обяза-
тельного, а не факультативного элемента. Дан-
ная деятельность не сводится к простому, пас-
сивному аккумулированию финансовых средств. 
Согласно БК РФ, а также комплексу подзаконных 
нормативных актов, регламентирующих инве-
стиционную политику, управление средствами 
ФНБ характеризуется дуализмом целевых уста-
новок. Первостепенной целью, безусловно, 
является сохранение (сбережение) объема 
средств Фонда в долгосрочной перспективе, 
что предопределяет консервативный вектор 
инвестиционной стратегии. Второй, не менее 
значимой, целью выступает получение допол-
нительного инвестиционного дохода, который 
направляется как на пополнение самого Фонда, 
так и на финансирование дефицита федераль-
ного бюджета.

Указанные цели достигаются через размеще-
ние средств ФНБ на международных финансо-
вых рынках в широком спектре дозволенных 
финансовых инструментов. Правовые рамки 
данной деятельности устанавливают строгие 
требования к структуре инвестиционного порт-
феля, предписывая доминирующую долю низ-
корисковых и высоколиквидных активов.

Данный подход коренным образом отличает 
ФНБ, например, от резервных фондов, пред-
назначенных для оперативного реагирования 
на краткосрочные экономические колебания, 
где приоритетом является абсолютная ликвид-
ность, а не доходность. Правовой режим Ста-
билизационного фонда РФ также демонстри-
рует иную логику: его средства предназначены 
для текущего финансирования обязательств, а 
инвестирование временно свободных остат-
ков, хотя и предусмотрено, носит подчинен-
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ный, вспомогательный характер и регулиру-
ется отдельным комплексом норм пенсионного 
законодательства.

Финансово-правовая доктрина обоснованно 
рассматривает управление средствами ФНБ в 
качестве самостоятельного вида публичной 
финансовой деятельности со специфическим 
объектом (высоколиквидные и низкорисковые 
иностранные финансовые активы), с особым 
субъектным составом (с ведущей ролью Мини-
стерства финансов РФ и Центрального банка РФ, 
выступающего в качестве управляющего) и соб-
ственной целевой направленностью, сочетаю-
щей фискальные (накопление) и регулятивные 
(стабилизация макроэкономической ситуации) 
функции.

Следовательно, управленческая стадия явля-
ется не просто технической операцией, а сущ-
ностным, конституирующим признаком, опре-
деляющим саму природу Фонда национального 
благосостояния как специализированного де-
нежного фонда стратегического назначения. Его 
правовой режим, в отличие от режимов иных 
публичных фондов, изначально сконструирован 
таким образом, что процесс управления акти-
вами интегрирован в его юридическую кон-
струкцию и выступает необходимым условием 
выполнения макроэкономических и бюджетно-
стабилизационных функций. Это находит выра-
жение в детальной законодательной регламен-
тации допустимых инструментов, валютной 
корзины, лимитов риска и процедур принятия 
инвестиционных решений, что в совокупности 
образует сложный финансово-правовой инсти-
тут управления средствами ФНБ.

В период с 2008 по 2021 г. бюджетные сред-
ства ФНБ размещались на международном рын-
ке преимущественно в евро и долларах США, 
практически в равных пропорциях. Однако эко-
номические санкции, введенные недружествен-

ными государствами, способствовали внесению 
изменений в структуру размещенных активов 
ФНБ: к концу 2022 г. доля золота увеличилась 
до 40 %, а вложение в инструменты, номиниро-
ванные в китайских юанях, — до 60 %. Одновре-
менно на законодательном уровне была пол-
ностью исключена возможность размещения 
бюджетных средств ФНБ в долларовые инст-
рументы. Согласно заявлению Минфина Рос-
сии, благодаря подобным изменениям общая 
структура суверенных финансовых резервов 
стала более эффективной и адаптированной к 
потенциальным рискам и вызовам, с которы-
ми может столкнуться Россия в современных 
геополитических и экономических условиях12. 
В 2024 г., согласно официальной информации, 
размещенной на сайте Минфина России, общий 
доход от размещения средств разных финансо-
вых активов ФНБ составил более 7 млрд руб. — 
более 80 млн долл. США. На начало 2024 г. в 
федеральный бюджет поступили доходы от 
управления ФНБ в размере 5,22 млрд руб., т.е. 
более 58 млн долл. США13.

Указанные дополнительные доходы от управ-
ления ФНБ были получены от размещения 
бюджетных средств ФНБ в различные финан-
совые инструменты — ценные бумаги. Объем 
соответствующих доходов ФНБ от краткосроч-
ных и среднесрочных облигаций финансовых 
организаций составил 2,2 млн долл., или почти 
197 млн руб. По сообщению Минфина России, 
значительная часть данных бюджетных средств 
были перераспределены на возвратное финан-
сирование самоокупаемых инфраструктурных 
проектов14. Очевидно, что деятельность полно-
мочных органов публичной власти по управле-
нию бюджетными средствами ФНБ в анализи-
руемый период была достаточно эффективной 
и ориентированной на внутренние потребности 
российского общества: вырос общий объем раз-

12	 О новой нормативной структуре средств Фонда национального благосостояния в иностранной валюте 
и золоте // URL: https://minfin.gov.ru/ru/press-center?id_4=38327 (дата обращения: 10.06.2025).

13	 О результатах размещения средств Фонда национального благосостояния // URL: https://minfin.gov.ru/
ru/press-center/?id_4=39564-o_rezultatakh_razmeshcheniya_sredstv_fonda_natsionalnogo_blagosostoyaniya 
(дата обращения: 10.06.2025).

14	 Информационное сообщение о результатах размещения средств Фонда национального благосостояния // 
URL: https://minfin.gov.ru/ru/document/?id_4=306125 (дата обращения: 10.06.2025).
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мещений в имеющие большое публичное зна-
чение самоокупаемые проекты.

Следует констатировать, что проблемам пра-
вового регулирования бюджетной деятельности 
Российской Федерации, связанной с функцио-
нированием ФНБ, и в частности с управлением 
бюджетными средствами ФНБ, несмотря на вы-
сокую актуальность, в российской науке финан-
сового права уделялось недостаточно внимания. 
Наличие правовых коллизий, громоздкость пра-
вовой конструкции регулирования управления 
бюджетными средствами ФНБ обусловливают 
необходимость их глубокого научного осмыс-
ления с финансово-правовых позиций.

Анализ действующего механизма управле-
ния средствами ФНБ выявляет ряд существен-
ных правовых и практических проблем, требую-
щих научного осмысления и законодательной 
корректировки.

1. Нереалистичность нормативов ликвидно-
сти. Статья 96.11 БК РФ устанавливает порого-
вые значения объема ликвидных средств Фонда 
(7 % и 10 % от прогнозируемого объема средств 
ФНБ на начало очередного финансового года)15. 
Превышение этих нормативов теоретически по-
зволяет Министерству финансов РФ инвестиро-
вать средства в более широкий спектр активов, 
помимо депозитов в Банке России. Однако эм-
пирические данные и сравнительно-правовой 
анализ свидетельствуют, что данные нормативы 
в реальной бюджетной практике, особенно в 
периоды активного использования Фонда для 
финансирования бюджетного дефицита (бюд-
жетного импульса), труднодостижимы. Это ста-
вит под вопрос практическую применимость 
данных норм и их регулятивный потенциал.

2. Проблемы инвестиционной стратегии. 
Инвестиционная декларация ФНБ допускает 
возможность размещения до 100 % его средств 
в долговые обязательства иностранных госу-
дарств. Подобный подход вызывает серьезные 
доктринальные возражения. С точки зрения 

публичного предназначения Фонда как суве-
ренного стабилизационного резерва и клю-
чевого источника финансирования дефицита 
федерального бюджета концентрация активов 
в долговых инструментах других государств со-
здает неоправданные риски. Финансовая устой-
чивость и платежеспособность государства-эми-
тента становятся критическим фактором для 
российского Фонда, что противоречит принци-
пам суверенитета и финансовой безопасности. 
В условиях геополитической нестабильности и 
санкционного давления этот риск многократно 
возрастает.

3. Отсутствие системного подхода к исполь-
зованию Фонда для стратегических националь-
ных проектов. В научной литературе обосно-
ванно отмечается недостаточная увязка страте-
гии размещения средств ФНБ с приоритетными 
публичными потребностями российского об-
щества и экономики. В частности, обсуждается 
потенциал использования Фонда для финанси-
рования крупномасштабных международных 
инфраструктурных проектов с участием Россий-
ской Федерации. Например, при реализации 
проектов, связанных с восстановлением или 
развитием критической энергетической инфра-
структуры, представляется обоснованным пред-
усмотреть механизмы использования средств 
ФНБ, в том числе через инструменты форми-
рования публичного долга стран-партнеров по 
таким проектам. Это позволило бы не только 
повысить эффективность управления Фондом, 
но и усилить экономико-политическое влияние 
России16.

Фонд национального благосостояния явля-
ется ключевым элементом системы финансо-
вой стабильности Российской Федерации. Его 
правовая природа многогранна и охватывает 
экономические, материальные, сущностно-пра-
вовые и функционально-регулятивные аспекты. 
Однако эффективность реализации его пред-
назначения напрямую зависит от адекватности 

15	 Шмиголь Н. С., Волга Н. С. Управление средствами Фонда национального благосостояния в условиях 
современных вызовов и рисков // Вестник экономики, права и социологии. 2025. № 1. С. 128.

16	 Караев А. К., Понкратов В. В., Воронцов А. Н., Сидин Е. Г. Теоретические основы конструирования бюджет-
ных правил в странах, богатых природными ресурсами // Менеджмент и бизнес-администрирование. 
2024. № 4. С. 225.
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правового регулирования механизмов его фор-
мирования, управления и использования.

Кроме того, бюджетное законодательство 
и подзаконные нормативные правовые акты 
не содержат каких-либо принципов и крите-
риев оценки эффективности управления сред-
ствами ФНБ, в частности, отсутствуют целевые 
показатели доходности и надежности по раз-
ным классам активов, в которые размещаются 
бюджетные средства. Известно, что в мировой 
практике управления средствами иностранных 
суверенных фондов регламентированы эталон-
ные инвестиционные портфели или набор бенч-
марков (допустимая доходность и пр.) для таких 
финансовых активов, как акции и облигации.

Казалось бы, наиболее надежным (с позиции 
сохранения актива) видом финансовых инст-
рументов для размещения бюджетных средств 
ФНБ являются государственные долговые цен-
ные бумаги, и в частности публичные облига-
ции, включая внешние (дружественных стран) 
и внутренние облигации (субъектов Российской 
Федерации). Однако, во-первых, данный тип 
ценных бумаг предполагает очень консерватив-
ную доходность, особенно в практике зарубеж-
ных стран (например, купонный доход по китай-
ским государственным облигациям составляет 
1,71 %17), что в условиях экономического кри-
зиса несоизмеримо с критериями эффективно-
сти, а во-вторых, особенно в контексте внутрен-
него публичного долга, такой вид размещения 
трансформируется в другую правовую форму 
финансирования дефицита бюджетов — бюд-
жетный кредит. В действующей юридической 
конструкции функционирования ФНБ, такое, 
казалось бы, очевидное размещение порождает 
ряд экономических рисков (инфляция, низкая 
доходность) и правовых коллизий, в частности в 
составе бюджетных полномочий Минфина Рос-

сии (имеет ли данный орган публичной власти 
полномочия предоставлять публичный кредит 
другому публично-правовому образованию или, 
совсем уж абсурдно, Российской Федерации).

Таким образом, становится особенно акту-
альным формирование четких критериев отбора 
активов и проектов для размещения бюджетных 
средств ФНБ, а также формулирования принци-
пов такого размещения и пересмотра параме-
тров эффективности соответствующих вложе-
ний. Также важно учитывать приоритет публич-
ного интереса при осуществлении размещения 
бюджетных средств ФНБ в различным низко-
рисковых инвестиционных проектах. Указанные 
проекты должны быть связаны с реализацией 
государственных программ, национальных про-
ектов. В результате такой трансформации будет 
возможна оценка реального эффекта от управ-
ления бюджетными средствами ФНБ для соци-
ально-экономического развития страны18.

Важной тенденцией национальной бюджет-
ной политики последних лет является нелиней-
ное увеличение расходов бюджетной системы 
Российской Федерации на проведение специ-
альной военной операции, что обусловило в 
2022 г. необходимость использования накоплен-
ных средств ФНБ для исполнения обязательств 
государства в социальной сфере. В связи с этим 
было принято решение об изменении общей 
правовой конструкции бюджетных правил, на 
основании которой перераспределялись допол-
нительные нефтегазовые доходы внутри феде-
рального бюджета19.

Не секрет, что с особенно серьезными испы-
таниями российская экономика столкнулась в 
2022 финансовом году ввиду беспрецедентного 
санкционного давления на национальную систе-
му хозяйствования со стороны развитых стран, 
следствием чего стало значительное снижение 

17	 Доходность китайских государственных облигаций сроком 10 лет // URL: https://ru.tradingeconomics.com/
china/government-bond-yield (дата обращения: 10.06.2025).

18	 Шмиголь Н. С., Волга Н. С. Указ. соч. С. 126.
19	 Федеральный закон от 02.11.2023 № 520‑ФЗ «О внесении изменений в статьи 96.6 и 220.1 Бюджетного 

кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации, приостанов-
лении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и об установлении 
особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2024 году» // СЗ РФ. 
2023. № 45. Ст. 7991.
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ВВП (на 2,1 %) в обозначенном финансовом 
году. В годовом отчете за 2022 г. Банк России 
указывает: «Удар санкций, который мы выдер-
жали, по масштабу превосходит все кризисы 
новейшего времени. Но несмотря на весь спектр 
проблем, с которыми российская экономика 
столкнулась в прошлом году, падение ВВП ока-
залось не таким сокрушительным, как ожидали 
в первой половине 2022 г. Это стало возможно 
благодаря высоким ценам на энергоресурсы, 
эффективной денежно-кредитной политике, а 
также многолетнему опыту работы в режиме 
введенных санкций». Однако потенциал роста 
факторов, перечисленных Банком России в до-
кладе, имеет предел. Более того, по мнению 
многих экспертов, с 2022 г. начинается «песси-
мистический» период для экономики России: 
отрезанная от мировых глобальных цепочек, от 
передовых технологий, она будет демонстриро-
вать отставание от мировой экономики20.

Отмечаем, что выступающая в качестве юри-
дического факта в бюджетных правилах цена 
отсечения (ст. 96.6 БК РФ) до 2023 г. была напря-
мую связана со стоимостью нефти. Вышеуказан-
ные законодательные изменения коснулись и 
данного юридического факта — триггера, кото-
рый сначала принял форму конкретного объема 
нефтегазовых доходов, а затем Федеральным 
законом от 02.11.2023 № 520‑ФЗ был возвра-
щен в конструкцию базовых цен на нефть, газ и 
нефтепродукты. Согласно прогнозам, до 2027 г. 
цены на газ и на нефть будут ежегодно индек-
сироваться как минимум на 2 %21.

В свое время указанный алгоритм опреде-
ления дополнительных нефтегазовых доходов 
федерального бюджета был встречен критикой 
со стороны представителей Банка России, ко-
торые отмечали, что подобные корректировки 

могут привести к недостаточному накоплению 
необходимых суверенных финансовых резер-
вов. Объем ФНБ по итогам 2023 г. именно за 
счет данных модификаций бюджетного правила 
сократился в абсолютном значении более чем 
на 1,5 трлн руб. В том же 2023 финансовом году 
Минфин России указал, что 3 трлн руб. из ФНБ 
были направлены на финансирование дефици-
та федерального бюджета. Правительством РФ 
из находящихся в ФНБ активов реализовано 
114 млрд юаней, 230 т золота, 0,5 млрд евро. 
Объем ФНБ на конец декабря 2023 г. составил 
12 трлн руб., или всего 8 % от ВВП, а его ликвид-
ная часть приблизилась к отметке 5 трлн руб.22

Как уже было указано, ликвидность ФНБ 
должна быть использована прежде всего для 
того, чтобы нивелировать дефицит федераль-
ного бюджета23. Другими словами, в финансово-
правовом контексте бюджетные средства ФНБ 
выступают ключевым источником финансирова-
ния дефицита федерального бюджета.

Рассуждая о методологии управления бюд-
жетным дефицитом, следует подчеркнуть, что 
существенный дефицит федерального бюджета 
в структуре бюджетной деятельности Россий-
ской Федерации традиционно обусловливает 
повышение налоговой нагрузки, прежде все-
го на нефтегазовый, а также на ряд других 
системообразующих секторов национальной 
экономики. Это (повышение ставки налога на 
добычу полезных ископаемых в части добычи 
нефти, газа, угля и алмазов), по разным оцен-
кам, позволит получить в федеральный бюджет 
2024–2025 гг. дополнительные 3 трлн руб.24

Среди других регулятивных средств борьбы 
публичной власти за консолидацию дополни-
тельных доходов бюджета следует назвать вве-
дение разовых налогов, таких как налог на сверх-

20	 Банк России : официальный сайт. URL: https://www.cbr.ru (дата обращения: 10.06.2025).
21	 Предварительная оценка исполнения федерального бюджета в I квартале 2024 г. // URL: https://minfin.

gov.ru/ru/press-center/?id_4=38945-predvaritelnaya_otsenka_ispolneniya_federalnogo_byudzheta_v_1_
kvartale_2024_goda (дата обращения: 10.06.2025).

22	 ФНБ проживает структурные изменения // URL: https://www.kommersant.ru/doc/6455338 (дата обраще-
ния: 10.06.2025).

23	 О результатах размещения средств Фонда национального благосостояния.
24	 Налог на сверхприбыль. История в России и международный опыт // URL: https://tass.ru/info/18447795 

(дата обращения: 10.06.2025).
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прибыль25, поступления от которого в федераль-
ном бюджете 2024 г. составили 315 млрд руб. 
Отмена субсидий, льгот и налоговых расходов 
бюджетов, в частности по федеральным налогам 
для нефтегазового сектора национальной эко-
номики, также позволила в 2024 и 2025 финан-
совых годах консолидировать в федеральный 
бюджет большой объем налоговых доходов.

В целом c учетом консервативной позиции 
Российской Федерации в отношении управления 
и наращивания государственного долга вопрос 
сбалансированности федерального бюджета, 
минимизации его дефицита становится всё более 
актуальным. Эти факторы предопределяют то, 
что, как уже указывалось, бюджетные средства 
ФНБ являются основополагающим источником 
финансирования дефицита федерального бюд-
жета. Так, в 2023 г. из средств ФНБ для финанси-
рования указанных целей было задействовано 
2,9 трлн руб., а в 2024 г. — 1,3 трлн, как указы-
вается в научной литературе, в целях обеспече-
ния стабильной и нормализованной цикличной 
бюджетной политики к 2026 финансовому году26.

В структуре федерального бюджета на 2025 
и 2026 гг. прогнозируется получение дополни-
тельных нефтегазовых доходов в размере 939 
и 656 млрд руб., которые будут направлены в 
ФНБ, что позволит увеличить объем суверенных 
денежных средств ФНБ до 5,9 трлн и 6,6 трлн 
соответственно27.

Таково публичное и правовое значение Фон-
да национального благосостояния — единствен-
ного суверенного фонда Российской Федерации, 
который фактически и юридически приобретает 
контур самостоятельного бюджета. На основа-
нии вышеизложенного следует сделать ряд 
обобщающих выводов.

1. Фонд национального благосостояния не 
просто абстрактная часть бюджетных средств, 
а самостоятельный общенациональный суве-
ренный денежных фонд, который:

1) 	обособленно учитывается в составе до-
ходной и расходной частей федерального бюд-
жета;

2) 	находится в распоряжении исключи-
тельно Российской Федерации и управляется 
полномочными органами публичной власти, 
обладающими в этом контексте уникальными 
бюджетными полномочиями;

3) 	имеет императивно установленные в 
бюджетных правилах источники формирования;

4) 	предназначен для реализации ключевой 
публичной функции — обеспечения сбаланси-
рованности федерального бюджета и Стабили-
зационного фонда РФ.

2. Бюджетная деятельность Российской 
Федерации, связанная с функционированием 
Фонда национального благосостояния, в отли-
чие от большинства других централизованных 
публичных фондов денежных средств, имеет 
стадию управления его бюджетными средства-
ми, правовое содержание которой составляют 
специальные полномочия органов публичной 
власти и иных компетентных субъектов.

3. Действующее финансовое законодатель-
ство не содержит основополагающих принци-
пов и критериев эффективности управления 
бюджетными средствами Фонда националь-
ного благосостояния. Формулирование дан-
ных принципов и критериев обусловит пере-
осмысление и выработку набора бюджетных 
полномочий компетентных субъектов права, 
осуществляющих управление бюджетными 
средствами ФНБ. 

В частности, принцип приоритета публич-
ных целей при управлении и использовании 
бюджетных средств ФНБ предопределит пол-
номочия Минфина России по размещению 
указанных средств на условиях возвратности, 
срочности и доходности в низкорисковые про-
екты, связанные с реализацией национальных 
проектов Российской Федерации.

25	 Федеральный закон от 04.08.2023 № 414‑ФЗ «О налоге на сверхприбыль» // СЗ РФ. 2023. № 32 (ч. I). 
Ст. 6146.

26	 Кудрин А. Л., Соколов И. А., Сучкова О. В. Оценка влияния бюджетных правил на цикличность государ-
ственных расходов // Вопросы экономики. 2023. № 5. С. 5.

27	 Федеральный закон от 27.11.2023 № 540‑ФЗ «О федеральном бюджете на 2024 год и на плановый период 
2025 и 2026 годов».
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Право каждого на судебную защиту, га-
рантированное частью 1 ст. 46 Консти-
туции РФ1, представляет собой один из 

основных способов защиты прав и законных 
интересов граждан и организаций. При этом 
фактическая реализация судебных актов играет 
ключевую роль в достижении целей всех видов 
судопроизводства, в связи с чем процессуаль-
ным законодательством в качестве одного из 
базовых принципов закреплена обязатель-
ность исполнения вынесенных решений (ст. 16 
АПК РФ2, ст. 13 ГПК РФ3, ст. 16 КАС РФ4). Как от-
мечал А. Р. Султанов, «неисполнение судебных 
актов подрывает доверие к суду, обесценивает 
значимость судебной власти»5.

Следует отметить, что в науке нет однознач-
ного мнения относительно вопроса о месте 
исполнительного производства в российской 
правовой системе. Ученые высказывают раз-
личные точки зрения на предмет того, является 
ли исполнение судебных актов заключительной 
стадией судебного процесса или это самостоя-
тельный процесс, выходящий за рамки судо-
производства в широком его понимании. Сто-

ронники первой позиции рассматривают испол-
нительное производство в качестве составной 
части механизма защиты гражданского права 
и заключительного этапа (стадии) его реализа-
ции6. Другая группа исследователей придержи-
вается мнения о том, что исполнительное произ-
водство — самостоятельная совокупность норм, 
регламентирующих общественные отношения в 
рамках исполнения решений юрисдикционных 
органов7. Однако, независимо от избранной точ-
ки зрения на место исполнительного производ-
ства в системе российской права, все ученые и 
практики сходятся в одном — этот процесс явля-
ется ключевым при вынесении судебного реше-
ния. Судопроизводство потеряло бы смысл, если 
бы отсутствовал механизм, претворяющий его 
итоги в жизнь.

Реализация результатов судебного процесса 
возможна в добровольном порядке, однако на 
практике нередко принуждение становится ос-
новным способом воплощения судебной воли в 
реальность. Вне зависимости от точки зрения на 
место исполнительного производства в право-
вой системе следует отметить, что оно является 

1	 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г.) // Россий-
ская газета. 1993. № 237.

2	 Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации от 24.07.2002 № 95‑ФЗ // СЗ РФ. 2002. 
№ 30. Ст. 3012.

3	 Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации от 14.11.2002 № 138‑ФЗ // СЗ РФ. 2002. 
№ 46. Ст. 4532.

4	 Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации от 08.03.2015 № 21‑ФЗ // СЗ РФ. 
2015. № 10. Ст. 1391.

5	 Султанов А. Р. Проблемы исполнения решений Конституционного Суда РФ // Журнал российского права. 
2009. № 9 (153). С. 65.

6	 Шерстюк В. М. Новое в законодательстве об исполнительном производстве // Хозяйство и право. 2008. 
№ 3. С. 21.

7	 Юков М. К. Самостоятельность норм, регулирующих исполнительное производство // Научные труды 
Свердловского юридического института. Вып. 40. Свердловск, 1975. С. 91 ; Он же. Теоретические про-
блемы системы гражданского процессуального права : дис. … д-ра юрид. наук. Свердловск, 1982. С. 16.



85

Моисеева А. В.
Особенности исполнения судебных актов территориальными органами Федерального казначейства

Актуальные проблемы российского права. 2026. Т. 21. № 1 (182) январь

средством реализации интересов сторон судо-
производства, отраженных в принятом и всту-
пившем в законную силу постановлении суда.

Правовую основу исполнительного произ-
водства в Российской Федерации составляет 
Федеральный закон от 02.10.2007 № 229‑ФЗ «Об 
исполнительном производстве»8 (далее — Феде-
ральный закон № 229‑ФЗ), регламентирующий 
условия и порядок принудительного исполнения 
судебных и иных подлежащих обязательному 
исполнению актов, полномочия по реализации 
которого возложены на систему Федеральной 
службы судебных приставов (ФССП России).

Вышеуказанный нормативный правовой акт 
наделяет органы ФССП России достаточным 
объемом полномочий для исполнения при-
нятых судебных постановлений, в том числе 
позволяет осуществлять обращение взыскания 
на денежные средства должника посредством 
направления исполнительного документа или 
постановления судебного пристава-исполнителя 
в банк или иную кредитную организацию (ст. 70 
Федерального закона № 229‑ФЗ).

Вместе с тем российское законодательство 
предусматривает и особый механизм органи-
зации исполнительного производства, который 
на основании ч. 2 ст. 1 Федерального закона 
№ 229‑ФЗ, а также в соответствии с гл. 24.1 
БК РФ9, п. 20 ст. 30 Федерального закона от 
08.05.2010 № 83‑ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в связи с совершенствованием пра-
вового положения государственных (муници-
пальных) учреждений»10, ч. 3.19 ст. 2 Федераль-
ного закона от 03.11.2006 № 174‑ФЗ «Об авто-

номных учреждениях»11 устанавливает порядок 
обращения взыскания на денежные средства 
бюджетов бюджетной системы Российской Фе-
дерации, участников казначейского сопровож-
дения и бюджетных/автономных учреждений. 
Реализация положений названных нормативных 
правовых актов отнесена к компетенции орга-
нов Федерального казначейства.

Установление специальной процедуры обра-
щения взыскания на денежные средства, состав-
ляющие финансовую основу функционирования 
государства и муниципальных образований, об-
условлено их правовой природой, которая выра-
жена в том, что средства бюджетов бюджетной 
системы Российской Федерации, участников 
казначейского сопровождения и бюджетных/
автономных учреждений имеют целью финан-
сирование нужд и интересов граждан. Кроме 
того, предусмотренный бюджетным законода-
тельством Российской Федерации12 специаль-
ный правовой режим — иммунитет бюджетов, 
заключающийся в недопустимости взыскания 
публичных средств во внесудебном порядке, — 
препятствует возможности их бесконтрольного 
расходования13.

Рассматриваемый механизм защиты публич-
ных денежных средств обусловлен необходи-
мостью обеспечения финансовой устойчивости 
Российской Федерации, что напрямую связано с 
правомерным формированием доходов и осу-
ществлением расходов этих средств. Так, в рам-
ках правового режима иммунитета бюджетов, 
призванного предотвращать необоснованное 
расходование его средств, полномочиями по 
принятию соответствующих решений обладает 

8	 СЗ РФ. 2007. № 41. Ст. 4849.
9	 Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145‑ФЗ // СЗ РФ. 1998. № 31. Ст. 3823.
10	 СЗ РФ. 2010. № 19. Ст. 2291.
11	 СЗ РФ. 2006. № 45. Ст. 4626.
12	 В соответствии со ст. 239 БК РФ иммунитет бюджетов представляет собой правовой режим, при котором 

обращение взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, на подлежа-
щие казначейскому сопровождению в соответствии с БК РФ средства участников казначейского сопро-
вождения осуществляется только на основании судебного акта.

13	 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 28.05.2019 № 13 «О некоторых вопросах применения 
судами норм Бюджетного кодекса Российской Федерации, связанных с исполнением судебных актов по 
обращению взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» // Россий-
ская газета. 2019. № 123.
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исключительно судебный орган. Решение суда 
является единственным законным основани-
ем, позволяющим обратить взыскание на бюд-
жетные средства в Российской Федерации (за 
исключением случаев, установленных самим 
бюджетным законодательством).

Инициирование процедуры взыскания пуб-
личных денежных средств осуществляется взы-
скателем, который в целях реализации своего 
права на получение присужденной ему суммы 
представляет в территориальный орган Феде-
рального казначейства (далее — ТОФК) ком-
плект документов, содержащий заявление с 
указанием реквизитов своего банковского счета, 
исполнительный лист, копию судебного акта, на 
основании которого он выдан, а также оригинал 
или нотариально заверенную копию доверенно-
сти в случае представления указанных докумен-
тов представителем взыскателя (представление 
копии судебного акта при взыскании денежных 
средств с бюджетного/автономного учреждения 
не требуется).

Получив документы, ТОФК осуществляет про-
верочные мероприятия в пятидневный срок и 
уведомляет должника об их поступлении на 
исполнение. Должник, в свою очередь, обязан 
в течение установленного срока (три месяца — 
для казенных учреждений, внебюджетных 
фондов и участников казначейского сопровож-
дения, месяц — для бюджетных/автономных 
учреждений) осуществить исполнение исполни-
тельного документа путем формирования рас-
поряжения на перечисление денежных средств.

В случае неисполнения в вышеуказанные 
сроки исполнительных документов ТОФК при-
останавливает осуществление операций по рас-
ходованию средств на лицевых счетах должника 
до момента устранения нарушения. Таким обра-
зом, единственной мерой принуждения долж-
ника, применяемой органами Федерального 

казначейства в рамках исполнительного про-
изводства, является блокировка его лицевого 
счета, что, по нашему мнению, недостаточно 
для обеспечения исполнения судебных актов.

Как показывает практика, приостановление 
операций по лицевым счетам не всегда оказы-
вает достаточное стимулирующее воздействие 
на клиентов органов Федерального казначейст-
ва14, что является причиной наличия большого 
количества неисполненных в установленный 
законом срок судебных постановлений. Сто́ит 
обратить внимание на то, что, будучи не только 
получателями средств из бюджета15, но и участ-
никами гражданского оборота, такие должники 
в полной мере несут предусмотренную, напри-
мер, статьей 395 ГК РФ ответственность за поль-
зование чужими денежными средствами, что 
влечет дополнительную нагрузку на бюджет 
Российской Федерации в случае несвоевремен-
ного исполнения судебных актов.

Кроме того, Федеральным законом от 
30.04.2010 № 68‑ФЗ «О компенсации за нару-
шение права на судопроизводство в разумный 
срок или права на исполнение судебного акта 
в разумный срок» предусмотрен механизм 
компенсации «в случае нарушения права на 
исполнение в разумный срок судебного акта, 
предусматривающего обращение взыскания 
на средства бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации, либо судебного акта, 
возлагающего на федеральные органы госу-
дарственной власти, органы государственной 
власти субъектов Российской Федерации, ор-
ганы местного самоуправления, иные органы 
и организации, наделенные отдельными госу-
дарственными или иными публичными полно-
мочиями, должностных лиц, государственных и 
муниципальных служащих обязанность испол-
нить иные требования имущественного харак-
тера»16. В силу данного Закона, а также с учетом 

14	 В соответствии с п. 2.3 приказа Федерального казначейства от 17.10.2016 № 21н «О порядке открытия и 
ведения лицевых счетов территориальными органами Федерального казначейства» клиентами являются 
участники бюджетного процесса, бюджетные (автономные) учреждения, получатели средств из бюджета, 
которым открываются лицевые счета в органах Федерального казначейства.

15	 Термин «получатель средств из бюджета» в статье употребляется в широком смысле, обозначая всех 
клиентов территориальных органов Федерального казначейства.

16	 СЗ РФ. 2010. № 18. Ст. 2144.
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позиции Верховного Суда РФ, выраженной в 
постановлении от 29.03.2016 № 11 «О некото-
рых вопросах, возникающих при рассмотрении 
дел о присуждении компенсации за нарушение 
права на судопроизводство в разумный срок 
или права на исполнение судебного акта в ра-
зумный срок»17, финансовая нагрузка в случае 
несвоевременного исполнения исполнительных 
документов в рамках исполнительного произ-
водства органов Федерального казначейства 
ложится и непосредственно на казну Россий-
ской Федерации.

Федеральным законом № 229‑ФЗ, как было 
сказано выше, органы ФССП России наделены 
полномочиями по взысканию денежных средств 
с должника в отсутствие его инициативы. Од-
нако Казначейство России при осуществлении 
аналогичной функции в отношении бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации, 
бюджетных/автономных учреждений подоб-
ными полномочиями принудительного харак-
тера не наделено.

Указанное обстоятельство фактически пре-
доставляет возможность клиентам органов 
Федерального казначейства не исполнять судеб-
ный акт в течение длительного времени либо 
исполнять его с нарушением установленного 
срока. При этом для казенных учреждений и 
внебюджетных фондов при приостановлении 
операций по расходованию средств на лицевых 
счетах в полной мере сохраняется возможность 
использования этих счетов в целях оплаты обя-
зательных платежей и осуществления расчетов 
в рамках трудовых отношений. Юридические 
лица, имеющие организационно-правовую 
форму автономного учреждения, обладают 
возможностью в полной мере вести свою дея-
тельность, используя расчетные счета в банках 
и иных кредитных организациях, на которые 
исполнительные действия органов Федераль-
ного казначейства не распространяются. Как 
следствие, блокировка лицевого счета долж-
ника, открытого в ТОФК, представляет собой не-

достаточно эффективную меру воздействия и не 
может в полной мере обеспечить реализацию 
прав взыскателей на получение присужденных 
денежных средств. Помимо прочего, отсутствие 
эффективных мер принудительного воздействия 
влечет увеличение нагрузки и на систему Феде-
рального казначейства в силу наличия большого 
количества неоконченных исполнительных про-
изводств.

Следует согласиться с мнением Н. Н. Баку-
ровой о том, что «в исполнительном производ-
стве только сочетание его с административным 
принуждением позволяет достичь цели публич-
ной власти, достичь реального исполнения акта 
юрисдикционного органа»18. Действительно, 
в действиях принудительного характера фак-
тически заключается смысл исполнительного 
производства любого органа власти, и именно 
указанное обстоятельство составляет ключе-
вое отличие его от добровольного исполнения 
судебного акта.

Наличие достаточного объема принудитель-
ных мер, применяемых в отношении должника, 
является мотивирующим фактором, понужда-
ющим его действовать в соответствии с волей 
суда, отражающей справедливый объем его 
обязательств. Обратное влечет невозможность 
достижения целей, поставленных перед орга-
нами, исполняющими судебные акты, заклю-
чающихся в полной и правильной реализации 
результатов деятельности судебной власти.

Новеллой бюджетного законодательства ста-
ли изменения, предусмотренные Федеральным 
законом от 24.06.2025 № 158‑ФЗ «О внесении 
изменений в Бюджетный кодекс Российской 
Федерации и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации»19, наделившие органы 
Федерального казначейства полномочиями по 
самостоятельному формированию распоряже-
ний на подлежащие взысканию суммы в слу-
чае их непоступления от должника в установ-
ленный законом срок. Подобное расширение 
полномочий Казначейства России в части мето-

17	 Российская газета. 2016. № 72.
18	 Бакурова Н. Н. Административное принуждение в исполнительном производстве // Вестник Университета 

имени О.Е. Кутафина (МГЮА). 2021. № 6. С. 57.
19	 СЗ РФ. 2025. № 26 (ч. I). Ст. 3488.
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дов принудительного воздействия на клиентов 
ТОФК, безусловно, предоставляет ему большую 
возможность обеспечения прав взыскателей на 
получение присужденных денежных средств.

Теперь при неисполнении судебного поста-
новления в установленный срок территори-
альный орган Федерального казначейства осу-
ществляет его исполнение вне зависимости от 
воли должника в пределах объема денежных 
средств, находящихся на его лицевом счете. 
Только если объем задолженности превышает 
сумму средств на таких счетах, осуществляется 
их блокировка. Очевидно, указанный механизм 
позволит не только минимизировать факты 
ненадлежащего исполнения исполнительных 
документов, но и снизит административную на-
грузку на систему органов Казначейства России.

Впрочем, на сегодняшний день вышеука-
занные изменения коснулись лишь ст. 242.6‑1 
БК РФ, т.е. рассматриваемая мера принудитель-
ного воздействия будет применяться только в 
отношении участников казначейского сопро-
вождения, в то время как названная категория 
должников составляет меньшую часть всей 
совокупности клиентов Казначейства России.

С учетом изложенного целесообразно внесе-
ние дополнительных изменений в действующее 

бюджетное законодательство, распространяю-
щих новый механизм, введенный Федеральным 
законом от 24.06.2025 № 158‑ФЗ, и на клиентов 
иных организационно-правовых форм. Подоб-
ное расширение полномочий органов Феде-
рального казначейства будет способствовать 
минимизации случаев ненадлежащего испол-
нения судебных постановлений и предотвра-
тит указанные в статье негативные последствия, 
возникающие вследствие недобросовестного 
поведения должника. Считаем, что процедура 
приостановления осуществления операций по 
расходования средств на его лицевых счетах 
должна стать вспомогательной мерой относи-
тельно действий по самостоятельному форми-
рованию органами Федерального казначейства 
распоряжений на перечисление подлежащих 
взысканию денежных средств по реквизитам 
банковского счета взыскателя.

Обозначенные изменения призваны сыграть 
важную роль в повышении эффективности про-
цедуры исполнения судебных актов, предусма-
тривающих взыскание публичных денежных 
средств, следствием чего станет повышение уров-
ня доверия граждан и организаций к системе ор-
ганов Федерального казначейства как участника 
бюджетного процесса в Российской Федерации.
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and Sports in the Russian Federation» establishing a public association as the sole permissible organizational and 
legal form for sports federations, taking into account the historical context. The research findings indicate that 
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the period of the «Thaw» (1960s). In the twentieth century, sports federations, while integrated into the system 
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Введение

В настоящее время для общероссийских, ре-
гиональных, местных спортивных федераций 
Федеральным законом от 04.12.2007 № 329‑ФЗ 
«О физической культуре и спорте в Российской 
Федерации»1 (далее — Закон о спорте) импе-
ративно установлена безальтернативная орга-
низационная-правовая форма. Так, спортивные 
федерации определяются как общественные ор-
ганизации, которые созданы на основе членства 
и целями которых являются развитие одного 
или нескольких видов спорта, их пропаганда, 
организация, а также проведение спортивных 
мероприятий и подготовка спортсменов — чле-
нов спортивных сборных команд.

Вместе с тем Президентом РФ по итогам со-
стоявшихся в 2023–2024 гг. заседаний Совета по 
развитию физической культуры и спорта постав-
лена задача комплексного совершенствования 
законодательных и иных правовых актов РФ, 
регулирующих отношения в области физической 
культуры и спорта, а также поручено определить 
новые концептуальные подходы к развитию 
деятельности негосударственных организаций 
в данной сфере, в том числе в части уточнения 
статуса, прав и обязанностей спортивных феде-
раций как одних из основных субъектов физи-
ческой культуры и спорта2.

Определение новых концептуальных под-
ходов к деятельности спортивных федераций 
требует исследования исторических моделей 

1	 СЗ РФ. 2007. № 50. Ст. 6242.
2	 Перечень поручений по итогам заседания Совета при Президенте по развитию физической культуры 

и спорта (утв. Президентом РФ 18 декабря 2023 г., № Пр-2466) // Официальный сайт Администрации 
Президента РФ. URL: http://www.kremlin.ru/acts/assignments/orders/73070 (дата обращения: 24.06.2025) ; 
Перечень поручений по итогам заседания Совета по развитию физической культуры и спорта (утв. Пре-
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их правосубъектности и тех предпосылок, кото-
рые привели к императивному закреплению в 
законодательстве РФ требования к организаци-
онно-правовой форме спортивных федераций. 
Данное требование существенным образом 
ограничивает свободу субъектов физической 
культуры и спорта при определении форм и ме-
тодов организации собственной деятельности. 
Предоставление свободы в выборе организа-
ционно-правовой формы могло бы выступать 
одним из способов развития самостоятельного 
экономического потенциала спортивных феде-
раций и их независимости от государственного 
финансирования, что актуально в контексте ком-
мерциализации и профессионализации спор-
тивной деятельности.

Так, сами представители общероссийских 
спортивных федераций обращают внимание на 
то, что управление спортивной федерацией на 
сегодняшний день сопоставимо с управлением 
бизнесом3. В иностранных исследованиях также 
подчеркивается, что национальные спортивные 
федерации постепенно переходят от доброволь-
но-непрофессиональных форм деятельности к 
бизнес-моделям и новые экономические и со-
циальные вызовы, с которыми они сталкивают-
ся, могут быть преодолены посредством «про-
фессионализации спортивных организаций», 
определяемой как «организационный процесс 
преобразования, ведущий к организационной 
рационализации, повышению эффективности 
и внедрению бизнесоподобного управления»4.

В связи с указанным задача настоящего ис-
следования заключается в изучении развития 

гражданской правосубъектности спортивных 
федераций в историческом контексте. Историче-
ское (субъективное) толкование правовых норм 
является одним из инструментов комплексного 
разъяснения логики нормативного правового 
регулирования5. Рассмотрение проблем право-
субъектности спортивных федераций в истори-
ческой динамике позволит установить использо-
вавшиеся методы регулирования их правового 
статуса, истоки происхождения современной 
модели регулирования и, соответственно, сде-
лать выводы о допустимости перехода к концеп-
туально новым моделям и путях такого пере-
хода.

Дореволюционный период

Организации, выполнявшие функции, аналогич-
ные функциям национальных спортивных феде-
раций, начали появляться в Российской импе-
рии в период 1908–1912 гг. в виде негосудар-
ственных всероссийских спортивных союзов на 
основании Временных правил об обществах и 
союзах, утвержденных Именным высочай-
шим указом Правительствующему сенату от 
04.03.1906.

Так, 3 июня 1908 г. был утвержден первый 
устав Всероссийского союза лаун-теннис клубов, 
включившего в свой состав 11 членов6, при этом 
к 1915 г. количество членов Союза увеличилось 
уже до 487. Тогда же, в 1908 г., был образован 
Всероссийский союз гребных обществ, куда к 
1910 г. входило 10 спортивных обществ из раз-

зидентом РФ 29 ноября 2024 г. № Пр-2500) // Официальный сайт Администрации Президента РФ. URL: 
http://www.kremlin.ru/acts/assignments/orders/75738 (дата обращения: 24.06.2025).

3	 Копылова Т. Бизнес начнет помогать спортивным федерациям развиваться по-новому // Деловой Пе-
тербург. URL: https://www.dp.ru/a/2025/06/23/biznes-nachnjot-pomogat-sportivnim (дата обращения: 
24.06.2025).

4	 Siegfried N., Schlesinger T., Bayle E., Giauque D. Professionalisation of sport federations — a multi-level 
framework for analysing forms, causes and consequences // European Sport Management Quarterly. 2015. 
Vol. 15. No. 4. P. 407–409.

5	 Быдлински Ф. Основные положения учения о юридическом методе // Вестник гражданского права. 2006. 
№ 1.

6	 Устав Всероссийского союза лаун-теннис-клубов. СПб. : Тип. В. Ф. Киршбаума, 1913. 8 с.
7	 Ульянов Б. Теннис. Техника, тактика, тренировка. 2‑е изд. М. : Физкультура и туризм, 1934. С. 22.
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личных областей Российской империи (Мо-
сква, Санкт-Петербург, Рига, Дерпт, Одесса)8. 
На основании рабочей договоренности между 
лыжными спортивными организациями был 
создан неофициальный объединяющий коми-
тет9, и затем 2 января 1911 г. по инициативе 
Московской лиги лыжебежцев образован Все-
российский лыжный союз10. 27 февраля 1911 г. 
состоялся учредительный съезд Всероссийского 
союза любителей легкой атлетики, на котором 
присутствовали представители 23 спортивных 
обществ11. В январе 1912 г. состоялось первое 
собрание Всероссийского союза футболистов12.

Всероссийские спортивные союзы разраба-
тывали правила видов спорта, организовывали 
систему спортивных соревнований, разрешали 
спортивные споры, оформляли классификацию 
спортсменов, участвовали в учреждении между-
народных спортивных федераций и становились 
их членами, а также выполняли иные задачи по 
управлению видами спорта в стране13.

Структуру управления всероссийскими спор-
тивными союзами нача́ла XX в. возможно про-
демонстрировать на примере Всероссийского 
союза лаун-теннис-клубов (ВСЛТК)14.

ВСЛТК обладал правами юридического 
лица и был внесен в реестр обществ г. Санкт-
Петербурга. Согласно Уставу ВСЛТК целями его 
деятельности были объединение лаун-теннис-
клубов в Российской империи, содействие раз-
витию лаун-тенниса в Российской империи, ре-
шение всех сомнительных и спорных вопросов, 
касающихся правил игры и организации состя-
заний, а также утверждение сроков открытых 
состязаний членов ВСЛТК.

Членами ВСЛТК могли стать спортивные 
организации на территории Российской им-

перии, в программу которых входил теннис. 
Соответственно, членство ВСЛТК получали как 
организации непосредственно по лаун-теннису 
(Московское общество любителей лаун-тенни-
са, Петергофский лаун-теннис-клуб и др.), так и 
иные организации, объединяющие несколько 
видов спорта15.

Во ВСЛТК действовало Общее собрание, 
которое должно было проводиться ежегодно. 
В Общем собрании ВСЛТК были вправе участ-
вовать представители от организаций — членов 
ВСЛТК, при этом количество голосов на Общем 
собрании различалось в зависимости от того, 
сколько членов объединяла в себе организа-
ция — член ВСЛТК. Спортивные организации, 
в деятельности которых лаун-теннис занимал 
второстепенное положение, в любом случае 
имели один голос независимо от количества 
членов, а вопрос о том, занимает ли лаун-теннис 
второстепенное положение в данной организа-
ции, решался Комитетом ВСЛТК — коллегиаль-
ным органом, избираемым Общим собранием 
ВСЛТК в составе не более 11 человек.

К ве́дению Общего собрания ВСЛТК относи-
лось в том числе утверждение размера членских 
взносов, смет и годовых отчетов, утверждение 
правил игры и устройства открытых состязаний, 
изменение Устава и принятие решения о ликви-
дации, а Комитет ВСЛТК должен был, среди про-
чего, наблюдать за точным исполнением Устава, 
правил игры, постановлений Общего собрания 
и Комитета ВСЛТК, а также разъяснять вопросы, 
касающиеся правил игры и устройства сорев-
нований. Комитет ВСЛТК был вправе налагать 
взыскания не только на членов ВСЛТК, но и на 
игроков, участвующих в спортивных соревнова-
ниях ВСЛТК, вплоть до их отстранения от игры. 

8	 Русский спорт. 1910. № 3. С. 6–7.
9	 Бутин И. М. Лыжный спорт : учеб. пособие. М. : Академия, 2000. С. 20–21.
10	 Русский спорт. 1910. № 7. С. 15 ; № 51. С. 16.
11	 Русский спорт. 1911. № 16. С. 5.
12	 Менделевич А. Русский спорт. 1912. № 3. С. 7 ; Русский спорт. 1912. № 2. С. 15.
13	 См., например: Русский спорт. 1912. № 6. С. 5.
14	 Устав Всероссийского союза лаун-теннис-клубов. СПб. : Тип. В. Ф. Киршбаума, 1913.
15	 Ежегодник Всероссийского союза лаун-теннис-клубов за 1913/14 г. 6‑й год издания. СПб. : Тип. В. Ф. Кирш-

баума, 1914.



94

Гражданское и семейное право

Актуальные проблемы российского права. 2026. Т. 21. № 1 (182) январь

Гражданское и семейное право

Созданная во ВСЛТК Ревизионная комиссия 
обеспечивала проверку составленных Комите-
том ВСЛТК кассовых отчетов и смет.

С расширением масштабов деятельности 
и увеличением количества членов ВСЛТК для 
координации работы были учреждены Москов-
ская и Санкт-Петербургская лаун-теннис-лиги, 
которые должны были объединить спортивные 
организации Москвы и Санкт-Петербурга и про-
водить местные состязания. Членами их могли 
стать только те организации, которые одно-
временно были приняты в ВСЛТК, в связи с чем 
данные лиги в официальном издании ВСЛТК 
были охарактеризованы «как бы подотделами 
ВСЛТК»16.

Как видим, спортивная организация могла 
быть членом ВСЛТК, сохраняя право участвовать 
в решении вопросов всероссийского уровня, и 
одновременно членом соответствующей регио-
нальной лиги с правом непосредственно участ-
вовать в решении местных вопросов. Сами лиги 
членами ВСЛТК не являлись, благодаря чему 
исключалось дублирование интересов спортив-
ных организаций на Общем собрании ВСЛТК.

Такой подход принципиально отличает 
ВСЛТК от современных общероссийских спор-
тивных федераций, которые в качестве членов 
объединяют не действующие физкультурно-
спортивные организации, а преимущественно 
региональные спортивные федерации.

Более того, в 1911 г. спортивные общества 
инициировали в Министерстве внутренних дел 
Российской империи утверждение проекта уста-
ва всероссийских союзов по различным видам 
спорта, однако получили отказ. Основанием 
отказа стало то, что при проекте устава должен 
был быть представлен полный список отдельных 
организаций, входящих в состав союза. Между 
тем такой союз должен был стать именно орга-
ном, который бы собрал отдельные общества, 
клубы, лиги и кружки, и поэтому дать исчерпы-
вающий список последних до начала деятель-
ности союза не представлялось возможным17.

Таким образом, всероссийские спортивные 
союзы учреждались без участия органов госу-
дарственной власти, на добровольных частно-
правовых началах как объединение заинте-
ресованных организаций, которые уже имели 
определенный опыт осуществления спортивной 
деятельности, для достижения общих целей и 
обеспечивали представительство данных ор-
ганизаций по видам спорта в стране подобно 
тому, как международные спортивные федера-
ции обеспечивают представительство заинтере-
сованных стран, принимая в члены националь-
ные спортивные федерации.

Первые годы советской власти

Декретом ВЦИК от 27.06.1923 «О Высшем и 
местных советах физической культуры трудя-
щихся РСФСР»18 был создан Высший совет фи-
зической культуры (ВСФК), действовавший как 
постоянная комиссия при ВЦИК и отвечавший 
также за координацию губернских, уездных и 
местных советов физической культуры, созда-
ваемых при соответствующих исполнительных 
комитетах. Согласно п. 2 Декрета в состав Пре-
зидиума ВСФК входили представители от народ-
ных комиссариатов (военного, просвещения, 
здравоохранения, внутренних дел, труда), Мо-
сковского совета, Центрального комитета Рос-
сийской коммунистической партии, Централь-
ного комитета Российского коммунистического 
союза молодежи, Всероссийского центрального 
совета профессиональных союзов.

Пункт 9 Декрета предписывал, что со време-
ни организации ВСФК все прочие всероссийские 
спортивные организации должны быть ликви-
дированы при участии представителя ВСФК. 
Функция всероссийских спортивных союзов по 
развитию видов спорта была передана секци-
ям по видам спорта, образованным при новых 
органах государственной власти всероссийского 
уровня и на местах.

16	 Ежегодник Всероссийского союза лаун-теннис-клубов за 1913/14 г. С. 12.
17	 Русский спорт. 1911. № 22. С. 10.
18	 Известия ВЦИК. 1923. 29 июня. № 143.



95Актуальные проблемы российского права. 2026. Т. 21. № 1 (182) январь

Гали А. А.
Исторические предпосылки становления гражданской правосубъектности спортивных федераций…

Так, при ВСФК было первоначально создано 
два рабочих комитета, включая Технический 
комитет. Весь аппарат Технического комитета 
ВСФК должен был быть построен «на началах 
привлечения и использования общественных 
сил, причем в основу положен принцип пригла-
шения лиц, наиболее зарекомендовавших себя 
идейной работой по физической культуре»19.

Секции по основным видам технических 
упражнений должны были выступать «подсоб-
ными органами» Технического комитета ВСФК. 
Они состояли из президиума, состав которого 
назначался Техническим комитетом ВСФК в 
порядке приглашения соответствующих обще-
ственных работников и утверждался Президиу-
мом ВСФК, и пленума, в который входили пред-
ставители соответствующих секций технических 
комитетов и областных советов физической 
культуры по приглашению Президиума ВСФК. 
Некоторые секции были вправе учреждать под-
секции, а также иные вспомогательные органы 
(коллегии судей, специальные комиссии и др.)20.

Таким образом, секции по видам спорта 
сохранили корпоративноподобную структуру 
управления с несколькими органами, построен-
ными по коллегиальному принципу, что свойст-
венно скорее гражданско-правовому объеди-
нению, нежели отделу (департаменту) в органе 
государственной власти. Тем не менее руково-
дящий состав секций формировался посред-
ством государственного назначения — через 
утверждение Президиумом ВСФК по представ-
лению Технического комитета ВСФК.

Послевоенный период

В послевоенные годы активизировалось сбли-
жение советского спорта с международным 
спортивным движением, выразившееся в том 

числе в первом участии СССР в Олимпийских 
играх 1952 г.

1 февраля 1955 г. было утверждено Положе-
ние о секциях по отдельным видам спорта при 
Комитете по физической культуре и спорту при 
Совете Министров СССР (далее — Комитет)21. 
Данным положением было предусмотрено, 
что всесоюзные секции создаются Комитетом, 
работают по планам, согласованным со спор-
тивными управлениями Комитета, их членам 
выдаются именные удостоверения Комитета.

Секции включали в свой состав от 40 до 
75 представителей, избранных президиумами 
секций при комитетах по физической культуре и 
спорту союзных республик и крупнейших горо-
дов СССР, а также наиболее квалифицированных 
специалистов по виду спорта, рекомендованных 
центральными советами спортивных обществ и 
руководящими органами ведомственных физ-
культурных организаций. Секции избирали пре-
зидиум в составе от 9 до 19 человек, а также 
могли образовать ряд рабочих органов (совет 
тренеров, организационно-массовая комиссия, 
дисциплинарная комиссия, комиссия по работе 
среди детей и иные).

Одновременно Комитет прямо поручал 
нижестоящим комитетам (республиканским, 
краевым и др.) в течение полугода образовать 
секции по видам спорта, что наглядно демон-
стрирует отличие императивного порядка обра-
зования секций по видам спорта в советскую 
эпоху от добровольного способа учреждения 
всероссийских спортивных союзов в дореволю-
ционный период.

К числу задач всесоюзных секций было от-
несено представление физкультурных органи-
заций СССР в международных федерациях по 
соответствующим видам спорта. Так, по данным 
Российского футбольного союза, секция футбола 
СССР вступила в Союз европейских футбольных 

19	 Кальпус Б. Объединение спортивно-гимнастической деятельности в СССР // Известия спорта. 1923. 
№ 33–34. С. 6–8.

20	 Кальпус Б. Указ. соч.
21	 Из приказа председателя Комитета по физической культуре и спорту при Совете Министров СССР от 

01.02.1955 № 45 «О мерах улучшения работы спортивных секций при комитетах по физической куль-
туре и спорту» // Основные постановления, приказы и инструкции по вопросам советской физической 
культуры и спорта 1917–1957 гг. / сост. И. Г. Чудинов. М. : Физкультура и спорт, 1959. С. 174–187.
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ассоциаций (УЕФА) в 1954 г.22 Секция тенниса 
СССР была принята в международную спортив-
ную федерацию в 1955 г., а на следующий год 
советская делегация впервые посетила в каче-
стве наблюдателей престижный Уимблдонский 
турнир23.

Тогда же, в период оттепели, наметилось 
изменение идеологических течений, ориен-
тировавших государственную политику на 
вовлечение населения в управление государ-
ством, социалистическую демократию и демо-
кратический централизм на основе принципов 
выборности и общественной самостоятельно-
сти24. Основную роль в такой идеологической 
модели государственного управления должны 
были получить общественные организации, по-
зволявшие реализовать или создать видимость 
реализации широкого вовлечения масс насе-
ления в государственное управление25. Хотя 
предпосылки такого идеологического подхода 
были намечены еще в довоенный период26, 
именно с начала 1960‑х гг. в политико-право-
вой литературе активно продвигается мысль 
о том, что переход государственных функций 
к общественным организациям — это ключе-
вой этап на пути коммунистического строи-
тельства, способ ускорить отмирание госу- 
дарства.

Реформа управления 1959 г.

В 1959 г. было принято решение передать 
управление физической культурой и спортом 
общественной организации под наименовани-
ем «Союз спортивных обществ и организаций 
СССР» (далее также — Союз).

Союз был создан не по инициативе граждан 
или спортивных организаций, а по инициативе 
государства — постановлением ЦК КПСС и Сове-
та Министров СССР от 09.01.1959 № 56 «О руко-
водстве физической культурой и спортом в стра-
не»27. Органы управления Союза, образован-
ные на всесоюзном, республиканском и иных 
(краевом, областном и т.д.) уровнях, заменили 
аналогичную систему ранее действовавших ис-
полнительных органов государственной власти.

Секции по видам спорта были преобразо-
ваны в общественные органы, действовавшие 
при руководящих органах управления Союза: с 
наименованием «федерации по видам спорта» 
на всесоюзном и республиканском уровнях и с 
наименованием «секции по видам спорта» на 
краевом, областном и иных административно-
территориальных уровнях28. В то время как в 
первой редакции устава Союза прямого опре-
деления федераций (секций) по видам спорта 
дано не было, в Уставе Союза, принятом 29 мая 
1964 г., федерации по видам спорта были оха-
рактеризованы как выборные общественные 
органы, осуществляющие деятельность на 
широких демократических началах творческой 
инициативы и самодеятельности, ведущие ра-

22	 История РФС // Официальный сайт Российского футбольного союза. URL: https://rfs.ru/history (дата обра-
щения: 15.04.2025).

23	 Спортивные игры : учебник для институтов физической культуры / под ред. М. С. Козлова. М. : Физкуль-
тура и спорт, 1959. Т. 2 : Баскетбол. Волейбол. Теннис. Городки. Ручной мяч 11:11 и 7:7. С. 242.

24	 Чесноков Д. И. От государственности к общественному самоуправлению. М. : Госполитиздат, 1960 ; Вое-
водин Л. Д., Шеремет К. Ф. Роль общественных организаций в управлении Советским государством. М. : 
Знание, 1960.

25	 Баймаханов М. Т. О переходе функций государственных органов к общественным организациям / Акад. 
наук КазССР. Ин‑т философии и права. Алма-Ата : Наука, 1965.

26	 Студенкин С. С. Добровольные общества и вовлечение масс в управление государством / под ред. 
А. Алымова. М. : Власть советов, 1932 ; Берцинский С. Новое положение о добровольных обществах // 
Советское государство и право. 1933. № 6. С. 107–108.

27	 СП СССР. 1959. № 1. Ст. 1.
28	 Устав Союза спортивных обществ и организаций СССР, принятый 18 апреля 1959 г. М. : 1959. 15 с.
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боту по развитию своего вида спорта и повыше-
нию мастерства спортсменов29.

Положение о федерациях (секциях) по видам 
спорта утверждалось Центральным советом 
Союза согласно его уставу. В типовом проек-
те положения о федерациях по видам спорта 
1959 г. указывалось, что федерации СССР по 
видам спорта являются общественными спор-
тивными организациями, ведущими работу 
по видам спорта в стране и объединяющими 
соответствующие республиканские федерации 
и секции добровольных спортивных обществ и 
ведомств30. Республиканские федерации по ви-
дам спорта являлись общественными организа-
циями, ведущими работу по видам спорта в рес-
публике и объединяющими соответствующие 
краевые, областные, городские и районные сек-
ции, а также спортивные секции добровольных 
спортивных обществ (ДСО) и ведомств. Высшим 
органом всесоюзной спортивной федерации 
выступал совет (до 50 человек), в состав кото-
рого должны были входить представители рес-
публиканских федераций, спортивных секций 
обществ и ведомств, комсомольских и профсо-
юзных организаций. Количество представителей 
от каждой из этих организаций устанавливалось 
положением о соответствующей федерации. 
Советы всесоюзных федераций избирали от-
крытым голосованием президиум федерации, 
а также образовывали коллегию судей, совет 
тренеров и иные рабочие комиссии.

14 июня 1962 г. Центральным советом Союза 
было утверждено Типовое положение о все-
союзных и республиканских федерациях по 
видам спорта31. Согласно п. 1 Типового положе-
ния федерации по видам спорта определялись 
как добровольные общественные организации, 
ведущие работу по развитию соответствующего 

вида спорта в стране и объединяющие респуб-
ликанские федерации и секции ДСО и ведомств. 
В силу п. 2 Типового положения федерации по 
видам спорта создавались при Центральном 
совете Союза, работали под его руководством, 
при активном участии комсомольских и проф-
союзных организаций, на основе творческой 
инициативы и самодеятельности широких масс 
физкультурников. Раздел II Типового положения 
закреплял, что совет всесоюзной федерации 
(до 75 человек) формируется из числа предста-
вителей республиканских федераций, спортив-
ных секций ДСО и ведомств, комсомольских 
и профсоюзных организаций; совет избирает 
президиум федерации (до 17 человек), образует 
коллегию судей и совет тренеров; президиум 
может создавать различные комиссии и руково-
дит работой коллегии судей и совета тренеров. 
Если федерация объединяла несколько видов 
спорта, в ней создавались комитеты для каж-
дого вида спорта. При этом количество предста-
вителей от каждой из организаций в ее совете 
определялось президиумом федерации.

В 1964 г. во второй редакции устава Союза 
было прямо закреплено право всесоюзных фе-
дераций по видам спорта вступать в соответ-
ствующие международные спортивные феде-
рации32.

Поздний советский период

Союз спортивных обществ и организаций СССР 
просуществовал 10 лет и был ликвидирован в 
1968 г., а его функции переданы воссозданному 
органу государственной власти — Комитету по 
физической культуре и спорту при Совете Мини-
стров СССР (Спорткомитет СССР)33.

29	 Устав Союза спортивных обществ и организаций СССР, принятый 29 мая 1964 г. // Советский спорт. 1964. 
№ 138.

30	 Во всесоюзных спортивных секциях // Советский спорт. 1959. № 89. С. 4.
31	 Постановление Президиума Центрального Совета Союза спортивных обществ и организаций СССР «Об 

утверждении типового положения о всесоюзных и республиканских федерациях по видам спорта» 
(протокол от 14.06.1962 № 9, п. VI) // ГАРФ. Ф. Р-9570. Оп. 1. Д. 122. Л. 138–142.

32	 Устав Союза спортивных обществ и организаций СССР, принятый 29 мая 1964 г.
33	 Чемакин И. М., Кукушкин М. И. Управление физической культурой и спортом в СССР : учеб. пособие. 

Свердловск : УрГУ, 1981. С. 18.
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26 февраля 1969 г. Спорткомитетом СССР 
было утверждено новое Положение о федера-
циях по видах спорта — общественных органах 
Спорткомитета СССР34.

Согласно преамбуле указанного Положения 
всесоюзные федерации определялись как обще-
ственные органы, оказывающие помощь соот-
ветствующим отделам Спорткомитета СССР в 
развитии видов спорта и направляющие работу 
республиканских федераций и секций спортив-
ных обществ и ведомств по видам спорта.

Пункты 2 и 3 Положения закрепляли, что 
всесоюзные федерации по видам спорта со-
здаются Спорткомитетом СССР и работают под 
руководством соответствующих управлений и 
отделов Спорткомитета СССР, образуются из 
представителей республиканских и городских 
(Москва, Ленинград) федераций, секций все-
союзных советов спортивных обществ, мини-
стерств, ведомств, профсоюзных и комсомоль-
ских организаций, специалистов данного вида 
спорта, медицинских и научных работников, 
квалифицированных спортсменов, представите-
лей прессы. Структура управления была сохра-
нена прежней: совет — президиум — рабочие 
органы (комитеты, комиссии и т.п.). Однако 
число мест от каждой организации в составе 
совета всесоюзной федерации определялось 
уже соответствующим отделом Спорткомитета 
СССР.

Таким образом, в поздний советский пери-
од спортивные федерации вновь заняли место 
в системе государственной власти в качестве 
консультативных органов, формируемых с при-
влечением представителей общественности, 
которые были призваны содействовать Спорт-
комитету СССР в реализации государственного 
управления.

Характеристика правосубъектности спортив-
ных федераций в советский период осложня-
ется отсутствием на всесоюзном уровне единого 
регулирования общественных организаций.

Например, в Уставе Союза спортивных об-
ществ и организаций СССР 1959 г. Союз был 
назван добровольным объединением, в Уставе 
1964 г. — общественной организацией. Федера-
ции по видам спорта с учетом меняющихся нор-
мативных положений о них характеризовались 
в литературе как «добровольные общественные 
организации»35, как «общественные органы»36, 
как «общественные формирования» и «струк-
турные подразделения Союза»37.

В. Н. Уваров определял общественные спор-
тивные организации как добровольные объеди-
нения граждан и относил федерации по видам 
спорта, наряду с Олимпийским комитетом СССР, 
к общественным органам как одному из видов 
общественных спортивных организаций, под-
черкивая, что общественные органы отличаются 
от других добровольных объединений граждан 
в сфере физической культуры и спорта тем, что 
они непосредственно не избираются, а форми-
руются соответствующими государственными 
органами. При этом лица, в них входящие, не 
принимают участия в образовании имуществен-
ной базы таких органов, то есть не уплачивают 
взносы38.

И. М. Чемакин, предлагая иную классифика-
цию общественных спортивных организаций, 
относил федерации по видам спорта к органи-
зациям общественной спортивной самодея-
тельности, у которых, в отличие от выделяемых 
им массовых общественных спортивных орга-
низаций, «меньшая степень организационной 
оформленности, нет отношений членства, как 
правило, отсутствует материально-имуще-

34	 Постановление Комитета по физической культуре и спорту при Совете Министров СССР «Об утвержде-
нии положения о федерациях по видам спорта» (протокол от 06.02.1969 № I, пункт У) // ГАРФ. Ф. Р-7576. 
Оп. 31. Д. 6. Л. 195–199.

35	 Энциклопедический словарь по физической культуре и спорту / под ред. Г. И. Кукушкина. М. : Физкультура 
и спорт, 1963. Т. 3. С. 211.

36	 Всё о спорте : справочник / сост. В. Кукушкин. М. : Физкультура и спорт, 1978. Т. 2. С. 68.
37	 Чемакин И. М., Кукушкин М. И. Указ. соч. С. 73.
38	 Уваров В. Н. Государственное управление физической культурой и спортом в СССР. Алма-Ата : Мектеп, 

1978. С. 79–80.
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ственная база, нет штатного аппарата» и кото-
рые образуются при органах государственной  
власти39.

На основании изложенного спортивные 
федерации советского периода следует оха-
рактеризовать как консультативные, корпора-
тивноподобные органы, действующие при орга-
нах государственной власти и не обладающие 
самостоятельной гражданской правосубъектно-
стью. Бо́льшая организационная самостоятель-
ность федераций по видам спорта может быть 
обнаружена лишь в период работы Союза спор-
тивных обществ и организаций СССР. Однако 
того обстоятельства, что в этот период спортив-
ные федерации именовались общественными 
организациями, самого по себе недостаточно 
для вывода о том, что они имели гражданскую 
правосубъектность и могли бы быть названы 
юридическим лицом. В частности, конституиру-
ющим признаком юридического лица является 
его имущественная обособленность40.

Современное положение

В 1990 г. был принят Закон СССР об обществен-
ных объединениях41, обобщивший те организа-
ционные формы общественной деятельности, 
которые сложились в советскую эпоху, и повлек-
ший по исторической инерции приобретение 
спортивными федерациями современной орга-
низационно-правовой формы общественной 
организации.

Уставы ряда действующих в настоящее время 
общероссийских спортивных федераций были 
утверждены в первой редакции учредитель-
ными конференциями данных организаций 
именно в начале 1990‑х гг., например устав 
Федерации лыжных гонок России утвержден 
26 мая 1990 г.42, Федерации настольного тенниса 
России — 20 октября 1991 г.43, Российского фут-
больного союза — 8 февраля 1992 г.44

Вероятно, с учетом используемых на прак-
тике организационно-правовых форм в Основах 
законодательства Российской Федерации о фи-
зической культуре и спорте от 27.04.199345 было 
закреплено, что федерации по видам спорта 
являются общественными объединениями 
физкультурно-оздоровительной и спортивной 
направленности.

В  дальнейшем Федеральный закон от 
29.04.1999 № 80‑ФЗ «О физической культуре и 
спорте в Российской Федерации»46 определил 
систему физической культуры и спорта как «со-
вокупность государственных и общественных 
организаций, осуществляющих деятельность в 
целях физического воспитания населения и раз-
вития спорта в Российской Федерации», а в ч. 2 
ст. 8 данного Закона уже было прямо предусмо-
трено, что порядок образования, регистрации, 
реорганизации и (или) ликвидации физкуль-
турно-спортивных объединений (федераций, 
союзов, ассоциаций) определяется Федераль-
ным законом от 19.05.1995 № 82‑ФЗ «Об обще-
ственных объединениях»47. Наконец, Закон о 
спорте, принятый в декабре 2007 г., императив-

39	 Чемакин И. М. Правовые проблемы управления физическим воспитанием советских граждан. Сверд-
ловск : Изд-во Уральского университета, 1988. С. 83.

40	 Суханов Е. А. Сравнительное корпоративное право. М. : Статут, 2014. С. 15.
41	 Закон СССР от 09.10.1990 № 1708‑1 «Об общественных объединениях» // Ведомости СНД СССР и ВС СССР. 

1990. № 42. Ст. 839.
42	 Официальный сайт Федерации лыжных гонок России. URL: https://flgr.ru/flgr/docs/7462/ (дата обращения: 

15.04.2025).
43	 Официальный сайт Федерации настольного тенниса России. URL: http://old.ttfr.ru/rus/charter/ (дата 

обращения: 15.04.2025).
44	 Официальный сайт Российского футбольного союза. URL: https://rfs.ru/subject/1/documents/

download?documentId=1039 (дата обращения: 15.04.2025).
45	 Ведомости ВС РФ. 1993. № 22. Ст. 784.
46	 СЗ РФ. 1999. № 18. Ст. 2206.
47	 СЗ РФ. 1995. № 21. Ст. 1930.
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но установил общественную организацию как 
безальтернативную организационную-правовую 
форму для спортивных федераций.

Таким образом, спортивные федерации 
получили в современном законодательстве 
полноценную гражданскую правосубъектность 
в организационно-правовой форме обществен-
ных организаций.

Результаты и выводы

Исторический обзор позволил установить, что 
незадолго до революции в Российской империи 
начали создаваться всероссийские спортивные 
союзы, претендующие на роль национальных 
спортивных федераций и имевшие в основе сво-
ей структуры управления частноправовые нача-
ла. Членами в них были активные физкультурно-
спортивные организации по соответствующим 
видам спорта, которые уплачивали членские 
взносы, формировали руководящие органы и 
участвовали в управлении корпорацией.

В первые годы после революции всероссий-
ские спортивные союзы были упразднены. На 
их место в качестве национальных спортивных 
федераций пришли секции по видам спорта, 
действующие при органах государственной вла-
сти. Секции по видам спорта, впоследствии пе-
реименованные в федерации, сохранили колле-
гиальную и многоступенчатую модель принятия 
решений, включавшую, подобно корпоративной 
организации, несколько коллегиальных органов 
управления. Тем не менее они утратили ключе-
вые признаки частноправовой корпорации, пре-
вратившись в консультативно-совещательные 
органы, образованные при непосредственном 
участии органов государственной власти с уче-
том административно-территориального деле-
ния государства.

В 1960–1980‑х гг. развитие получили полити-
ко-правовые представления о том, что функции 
государства должны переходить к обществен-
ным организациям и что расширение участия 
общественных организаций в государственном 
управлении свидетельствует об успехах на пере-
ходном этапе коммунистического строитель-
ства. В области физической культуры и спорта 

государством была искусственно создана обще-
ственная организация «Союз спортивных об-
ществ и организаций СССР», которая заменила 
собой органы исполнительной власти. Феде-
рации (секции) по видам спорта были названы 
также общественными организациями, однако 
через 10 лет с упразднением Союза вновь воз-
вращены в структуру органов исполнительной 
власти в качестве действующих при них обще-
ственных органов. Затем в период обновления 
отечественного законодательства в начале 
1990‑х гг. спортивные федерации с учетом исто-
рического опыта вновь выделились из системы 
органов государственной власти в организаци-
онно-правовой форме общественных органи-
заций, которая и была закреплена Законом о 
спорте в конце 2007 г. в качестве единственно 
возможной для спортивных федераций.

Однако в советский период федерации (сек-
ции) по видам спорта оказались оторванными 
от спортивных организаций, действующих на 
территории СССР, и выступали по отношению к 
ним элементом административно-государствен-
ного управления, а не частноправовым корпо-
ративным объединением. И в настоящее время, 
несмотря на формальное придание спортивным 
федерациям самостоятельной гражданской пра-
восубъектности, данный разрыв сохраняется, 
поскольку структура спортивных федераций 
воспроизводит черты, организационно сход-
ные с советской моделью, когда создается адми-
нистративная, строго иерархичная вертикаль 
управления с опорой на административно-тер-
риториальное деление государства: основными 
членами и структурными подразделениями об-
щероссийских спортивных федераций высту-
пают региональные спортивные федерации, 
содействующие органам исполнительной вла-
сти субъектов РФ в выполнении публично зна-
чимых функций (формирование календарного 
плана спортивных мероприятий, присвоение 
спортивных званий и спортивных разрядов и 
иные), а возможность вступления в общерос-
сийские спортивные федерации для физкуль-
турно-спортивных организаций, не являющихся 
общественными объединениями, ограничена.

Так, статья 19 Закона об общественных объ-
единениях определяет, что членами обществен-
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ного объединения могут быть только юриди-
ческие лица — общественные объединения. 
Согласно ч. 9 ст. 14 Закона о спорте не менее 
75 % голосов от общего числа голосов высшего 
руководящего органа общероссийской спортив-
ной федерации должно принадлежать аккреди-
тованным региональным спортивным федера-
циям, являющимся членами и (или) структур-
ными подразделениями общероссийской спор-
тивной федерации. В силу ч. 8 ст. 14 Закона о 
спорте только по видам спорта, которые входят в 
перечень, утверждаемый федеральным органом 
исполнительной власти в области физической 
культуры и спорта с учетом мнения Олимпийско-
го комитета России, могут быть созданы обще-
российские спортивные федерации с членством 
спортивных клубов независимо от организаци-
онно-правовых форм и их объединений.

Например, в Федерации лыжных гонок Рос-
сии членами являются только региональные 
общественные организации48. При этом, соглас-
но информации в открытом доступе, членами 
региональных спортивных федераций по иным 
видам спорта выступают немногочисленные 
физические лица49.

Подобный частноправовой разрыв органи-
заций, обеспечивающих управление по видам 
спорта, с заинтересованными участниками 
спортивной деятельности приводит к тому, что 
сущностное содержание гражданской право-
субъектности таких организаций, которое могло 
бы обеспечивать качественное развитие спор-
тивной деятельности с опорой на интересы 
представителей спортивного сообщества, выхо-
лащивается.

Следует отметить, что с точки зрения госу-
дарственного управления в целях направления 
и координации общественной работы само по 

себе создание вертикальной иерархичной мо-
дели по видам спорта, учитывающей админи-
стративно-территориальное деление, не только 
оправданно, но и необходимо, особенно в Рос-
сийской Федерации — стране с наибольшей в 
мире территорией. Но нужно учитывать, что 
инициатива развития спортивной деятельности 
исходит прежде всего от общества и в условиях 
отказа политической и экономической модели 
советского периода, с развитием частноправо-
вых элементов государству требуются органы 
(организации), которые могли бы не просто 
выполнять технические задачи, но и реализо-
вывать интересы и потребности спортивного 
сообщества по соответствующим видам спорта, 
доносить такие интересы и потребности до ор-
ганов государственной власти, а также, в свою 
очередь, содействовать государству в исполне-
нии публичных функций.

Потребность в усилении частноправовых свя-
зей между спортивными федерациями и актив-
ными физкультурно-спортивными организация-
ми подчеркивается самими общероссийскими 
спортивными федерациями.

Так, Федерация тенниса России в Программе 
развития тенниса в Российской Федерации на 
2021–2024 гг. отмечает: «Одной из основных 
задач экономической политики Федерации 
тенниса России должна стать монетизация уча-
стия такого значительного количества людей, 
тем или иным образом вовлеченных в орбиту 
теннисного сообщества. С учетом общемиро-
вой практики основным инструментом моне-
тизации является развитие клубного движения 
как основной ячейки теннисного сообщества 
и института членства (“участника федерации”) 
различного уровня (клуб, городская федерация, 
региональная федерация, ФТР)»50.

48	 Реестр членов Общероссийской общественной организации «Федерация лыжных гонок России» с 29 ян-
варя 2025 г. // Официальный сайт Федерации лыжных гонок России. URL: https://flgr.ru/flgr/docs/7466/ 
(дата обращения: 15.04.2025).

49	 Члены Федерации // Официальный сайт Федерации футбола Астраханской области. URL: http://www.ffao.
ru/chleny-federacii (дата обращения: 15.04.2025) ; Список членов ФСО Москвы по состоянию на 30 января 
2014 г. // Официальный сайт Федерации спортивного ориентирования Москвы. URL: https://mosorient.
ru/wp-content/uploads/2014/01/Member_fsom_2014.htm (дата обращения: 15.04.2025).

50	 Официальный сайт Федерации тенниса России. URL: https://tennis-russia.ru/upload/custom/22b/zz0lnav
ew48mab92geipieydyl81fkil.pdf (дата обращения: 15.04.2025).
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Всероссийская федерация легкой атлетики 
указывает: «Существующие школьные спор-
тивные клубы не являются членами ВФЛА и не 
имеют перед ней отчетных обязательств. Сле-
довательно, инструмент для статистического 
сбора информации по ним и анализа их работы 
отсутствует. То же самое касается и клубов по 
месту работы, обучения, отдыха и жительства 
населения, осуществляющих деятельность по 
развитию массового спорта»51.

Помимо указанного, следует учитывать, что 
современная спортивная деятельность, прежде 
всего профессиональная, приобретает выражен-
ный коммерческий характер, в отличие от люби-
тельских занятий физической культурой и спор-
том в начале XX в. Например, чистая прибыль 
Континентальной хоккейной лиги, созданной в 
организационно-правовой форме общества с 
ограниченной ответственностью, за 2024 г. со-
ставила 1,86 млрд руб., существенно превысив 
показатели предыдущего года52. Доходы Единой 
баскетбольной лиги ВТБ, созданной в организа-
ционно-правовой форме автономной неком-
мерческой организации, в сезоне 2023/24 гг. 
составили 1,74 млрд руб.53

Организационно-правовая форма спортив-
ных федераций была выбрана в советский пе-
риод по конкретным идеологическим мотивам. 
Закрепление законодателем такой организаци-
онно-правовой формы для спортивных федера-
ций в Законе о спорте отражает устоявшуюся в 
предшествующий исторический период прак-
тику императивного их создания как вспомо-
гательных органов в системе государственной 
власти.

Отпадение идеологических мотивов в связи 
с изменением политической и экономической 
системы в Российской Федерации позволяет 
переосмыслить гражданско-правовой статус 
спортивных федераций — признать их в каче-
стве субъектов, обладающих частноправовой 
автономией воли и правом самостоятельно 
выбирать оптимальные формы и методы орга-
низации собственной деятельности. Во-первых, 
такая свобода выбора спортивных федераций 
позволит обеспечить адаптацию их деятель-
ности к непрерывному изменению условий 
организации спорта без необходимости вне-
сения дополнительных уточнений в федераль-
ное законодательство. Во-вторых, она может 
способствовать укреплению частноправовых 
связей спортивных федераций с активными 
физкультурно-спортивными организациями по 
виду спорта — и, соответственно, дальнейшему 
упрочению гражданского общества в Россий-
ской Федерации.

В связи с вышеизложенным в качестве пер-
вого шага при определении новых подходов к 
развитию деятельности спортивных федераций 
следует предоставить спортивным федерациям 
право выбора организационно-правовой формы 
при условии соответствия их деятельности ос-
новным (рамочным) принципам надлежащего 
управления, которые могли бы быть утвержде-
ны федеральным органом исполнительной вла-
сти в области физической культуры и спорта (по 
аналогии, например, с Основными универсаль-
ными принципами надлежащего управления в 
олимпийском движении, принятыми Между-
народным олимпийским комитетом54).

51	 Программа развития легкой атлетики в Российской Федерации до 2024 года // Официальный сайт 
Всероссийской федерации легкой атлетики. URL: https://rusathletics.info/wp-content/uploads/2021/05/
programma-razvitiya-la.pdf (дата обращения: 15.04.2025).

52	 Forbes Sport. URL: https://www.forbes.ru/sport/533716-cistaa-pribyl-khl-za-2024-god-sostavila-1-86-mlrd-
rublej (дата обращения: 15.04.2025).

53	 Forbes Sport. URL: https://www.forbes.ru/sport/521056-dohody-basketbol-noj-edinoj-ligi-vtb-v-sezone-2023-
24-sostavili-1-7-mlrd-rublej (дата обращения: 15.04.2025).

54	 Basic Universal Principles of Good Governance within the Olympic Movement // International Olympic 
Committee. URL: https://stillmed.olympics.com/media/Documents/Beyond-the-Games/Integrity/Bonne-
Gouvernance-EN.pdf (дата обращения: 24.06.2025).
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Социологический опрос как доказательство 
приобретения различительной способности 
обозначений, заявляемых в качестве 
товарных знаков
Аннотация. В статье исследуется роль социологического опроса в качестве одного из существенных доказа-
тельств приобретенной различительной способности товарных знаков. Особое внимание уделяется право-
применительной практике Роспатента и Суда по интеллектуальным правам, а также методологическим 
подходам к признанию социологического опроса объективным, достоверным и допустимым доказатель-
ством. Выделяются основные принципы составления вопросов социологического исследования: принципы 
нейтральности, последовательности и объективности. Необходимо, чтобы при проведении социологического 
исследования вопросы не склоняли респондентов к определенному ответу и не искажали их естественное 
восприятие. Последовательное формулирование вопросов заключается в том, чтобы они располагались 
в логичном порядке, который способствует получению объективных и независимых ответов. Вопросы 
должны быть составлены без оценочных суждений и не должны носить предположительный характер, 
чтобы заведомо не наводить респондентов на определенный ответ. Правильное формирование выборки, 
порядка вопросов, методов сбора и обработки данных позволит увеличить вероятность того, что резуль-
таты будут наиболее репрезентативными. Рекомендуется разработать перечень стандартных вопросов 
респондентам с учетом правоприменительной практики для исключения наличия среди них наводящих и 
склоняющих вопросов.
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Abstract. The paper examines the role of sociological survey as one of the key pieces of evidence of acquired 
distinctiveness of trademarks. Particular attention is given to the law enforcement practice of Rospatent and the 
Intellectual Property Court, as well as methodological approaches to recognizing a sociological survey as objective, 
reliable, and admissible evidence. The main principles of formulating questions for sociological research are 
highlighted: the principles of neutrality, consistency and objectivity. It is essential that during a sociological survey, 
questions do not lead respondents to a specific answer and do not distort their natural perception. Consistent 
formulation of questions means arranging them in a logical order that facilitates objective and independent 
responses. Questions should be formulated without evaluative judgments and should not be presumptive, in order 
to avoid leading respondents to a predetermined answer. Proper sampling, question order, data collection and 
processing methods will increase the likelihood that the results will be most representative. It is recommended 
to develop a list of standard questions for respondents taking into account law enforcement practice in order to 
exclude the presence of leading and inclining questions.
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При анализе доказательств приобретения 
различительной способности обозначе-
ний, заявляемых в качестве товарных 

знаков, социологический опрос имеет важное 
значение. В настоящее время при рассмотрении 
материалов дела о приобретении заявленным 
обозначением различительной способности 
социологические опросы выступают одними 
из наиболее весомых доказательств подтверж-
дения наличия у обозначений индивидуали-
зирующей функции и ассоциативной связи с 
заявителем.

Вместе с тем существуют теоретические и 
практические проблемы, касающиеся объек-
тивности и достоверности социологических 
опросов, единой методологии их проведения, 
корректности поставленных вопросов респон-
дентам и вариантов ответов на них, требований 
к опросному листу и т.д.

Таким образом, актуальность дальнейшего 
исследования данной темы обусловлена отсут-
ствием единого инструментария проведения 
социологических опросов и их недостаточной 
регламентированностью.

Перед тем как перейти к анализу правопри-
менительной практики относительно примене-
ния социологических опросов для доказывания 
различительной способности товарных знаков, 
обратимся к определению этого понятия.

Различительная способность представляет 
собой способность товарного знака (знак об-
служивания) индивидуализировать товары и 
услуги одного производителя и отличать их от 
товаров и услуг других лиц1. Различительная 
способность обеспечивает реализацию основ-
ной функции товарного знака — индивидуали-
зации товаров или услуг на рынке. Благодаря 
наличию различительной способности товарный 

1	 Понятия «товарный знак» и «знак обслуживания» юридически эквивалентны. Закон не устанавливает 
различий в правовом режиме этих обозначений, распространяя единые требования охраноспособности, 
порядок регистрации и правовую защиту как на товарные знаки, так и на знаки обслуживания.
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знак запоминается, формирует у потребителя 
устойчивые ассоциативные связи с производи-
телем и обеспечивает узнаваемость товаров 
конкретного хозяйствующего субъекта.

Этот признак — неотъемлемое условие пра-
вовой охраны товарного знака в соответствии 
с п. 1 ст. 1483 Гражданского кодекса РФ. Его 
отсутствие квалифицируется как абсолютное 
основание для отказа в регистрации, посколь-
ку обозначение, не обладающее способностью 
индивидуализировать товары одного произво-
дителя среди однородной продукции других 
лиц, не может выполнять основную функцию 
товарного знака — функцию идентификации 
источника происхождения товара.

Согласно п. 1 ст. 1483 ГК РФ не допускается 
государственная регистрация в качестве товар-
ного знака обозначений, не обладающих разли-
чительной способностью или состоящих только 
из элементов: вошедших во всеобщее употреб-
ление для обозначения товаров определенного 
вида (пп. 1); являющихся общепринятыми сим-
волами и терминами (пп. 2); характеризующих 
товары, в том числе указывающих на их вид, 
качество, количество, свойства, назначение, 
ценность, а также на время, место и способ их 
производства или сбыта (пп. 3); представляю-
щих собой форму товаров, которая опреде-
ляется исключительно или главным образом 
свойством либо назначением товаров (пп. 4).

Каждое из предусмотренных законом осно-
ваний для отказа в регистрации товарного знака 
является юридически самостоятельным и может 
служить отдельным основанием для отказа в 
предоставлении охраны. В то же время нередко 
наблюдается их пересечение: одно и то же обо-
значение может одновременно квалифициро-
ваться как не обладающее различительной спо-
собностью и имеющее описательный характер 
в отношении заявленных товаров.

Эти ограничения установлены для защиты 
публичных интересов и призваны не допустить 
предоставления одному лицу исключительного 
права на обозначение, которое не выполняет 

индивидуализирующую функцию и должно 
быть доступно для использования другими ли-
цами. Данные ограничения не применяются, 
если в результате использования обозначения 
в отношении определенных товаров или услуг 
конкретным лицом оно становится способным 
индивидуализировать эти товары или услуги 
по отношению к конкретному лицу. В этом 
случае публичные интересы не затрагиваются, 
поскольку адресная группа потребителей связы-
вает данное обозначение с конкретным лицом, 
использующим его.

Пункт 1 ст. 1483 ГК РФ не применяется к обо-
значениям, которые приобрели различитель-
ную способность в результате их использования 
либо состоят только из элементов, указанных в 
пп. 1–4 п. 1 и образующих комбинацию, обла-
дающую различительной способностью.

Судом по интеллектуальным правам сфор-
мулирована правовая позиция, в соответствии 
с которой обстоятельства установления приоб-
ретенной обозначением различительной спо-
собности зависят от того, какому из оснований 
п. 1 ст. 1483 ГК РФ оно не соответствовало изна-
чально (абз. 1 п. 1 либо пп. 1, 2, 3 или 4 п. 1)2.

Если обозначение изначально не облада-
ет различительной способностью (абз. 1 п. 1 
ст. 1483 ГК РФ) и, как следствие, не выполняет 
функции индивидуализации товаров среди ад-
ресной группы потребителей, предусматрива-
ется возможность признания его охраноспособ-
ным при условии приобретения различительной 
способности в результате длительного и интен-
сивного использования. Достаточным является 
подтверждение того, что в ходе коммерческого 
оборота обозначение стало индивидуализиро-
вать товары конкретного производителя в со-
знании потребителей. При установлении этого 
факта устраняется публичный интерес, лежащий 
в основе отказа в регистрации товарного знака 
(знака обслуживания).

В отношении обозначений, вошедших во все-
общее употребление для обозначения товаров 
определенного вида (пп. 1 п. 1 ст. 1483 ГК РФ), 

2	 Постановление Президиума Суда по интеллектуальным правам от 11.07.2022 № С01-659/2022 по делу 
№ СИП-1239/2021 (здесь и далее в статье, если не указано иное, нормативные документы и материалы 
судебной практики приводятся по СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 20.07.2025)).
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должно быть установлено, что в результате при-
обретения различительной способности кон-
кретное обозначение стало ассоциироваться у 
адресной группы потребителей только с това-
рами конкретного лица (аффилированных лиц). 
Здесь отпадает публичный интерес в свободном 
использовании обозначения третьими лицами, 
поскольку оно перестает выполнять описатель-
ную функцию и начинает служить средством 
индивидуализации.

В случае с обозначениями, состоящими 
исключительно из элементов, которые пред-
ставляют собой общепринятые символы или 
термины (пп. 2 п. 1 ст. 1483 ГК РФ), необходимо, 
чтобы адресная группа потребителей связывала 
названные символ или термин только с одним 
лицом (аффилированными лицами).

Относительно обозначений, которые ха-
рактеризуют товары/услуги (пп. 3 п. 1 ст. 1483 
ГК РФ), должно быть установлено, что в резуль-
тате приобретения различительной способности 
заявленное обозначение утратило описатель-
ный характер в восприятии адресной группы 
потребителей и стало ассоциироваться исклю-
чительно с конкретным производителем (или 
аффилированными лицами), что исключает 
необходимость его свободного использования 
другими участниками рынка.

Для доказательства приобретения обозначе-
нием различительной способности могут быть 
представлены содержащиеся в соответствую-
щих документах фактические сведения: о дли-
тельности, интенсивности использования обо-
значения, территории и объемах реализации 
товаров, маркированных заявленным обозна-
чением; затратах на рекламу, ее длительности 
и интенсивности; степени информированности 
потребителей о заявленном обозначении и из-
готовителе товаров, включая результаты социо-
логических опросов; публикациях в открытой 
печати информации о товарах, сопровождае-
мых заявленным обозначением, и иные3. При 
оценке представленных доказательств, под-
тверждающих приобретение обозначением 

различительной способности, Роспатент и суды 
исходят из анализа всей совокупности данных, 
содержащихся в соответствующих докумен-
тах. Однако в правоприменительной практике 
не выработано унифицированных критериев 
относительно объема доказательств, которые 
могут считаться достаточными для установления 
приобретенной различительной способности. 
Вследствие этого решение вопроса о приобрете-
нии заявленным обозначением различительной 
способности в каждом конкретном случае носит 
индивидуальный характер и зависит от факти-
ческих обстоятельств дела, а также полноты и 
убедительности представленных заявителем 
материалов.

Таким образом, сущность приобретенной 
различительной способности состоит в призна-
нии возможности предоставления правовой 
охраны обозначению, которое изначально не 
обладало различительной способностью, но в 
результате продолжительного, интенсивного и 
длительного использования на рынке приобре-
тает данное свойство, в силу чего обозначение 
начинает восприниматься потребителями как 
средство индивидуализации товаров или услуг 
конкретного производителя.

Как указывает Суд по интеллектуальным 
правам в деле СИП-676/2022, ключевым вопро-
сом, подлежащим исследованию при оценке 
приобретения конкретным обозначением раз-
личительной способности (способности инди-
видуализировать товар/услугу конкретного хо-
зяйствующего субъекта), является восприятие 
такого обозначения потребителем: возникает 
ли у потребителя ассоциативная связь между 
спорным обозначением, конкретными услу-
гами и одним источником (одним лицом или 
связанными лицами) их происхождения. Раз-
решение этого вопроса зависит в том числе от 
того, используется ли спорное (либо сходное с 
ним) обозначение иными лицами для марки-
ровки однородных товаров/услуг4.

Необходимо отметить, что основным источ-
ником для определения наличия различитель-

3	 Приказ Минэкономразвития России от 20.07.2015 № 482 (ред. от 20.09.2024) «Об утверждении Правил 
составления, подачи и рассмотрения документов…».

4	 Решение Суда по интеллектуальным правам от 19.06.2024 по делу № СИП-676/2022.
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ной способности у товарных знаков (знаков 
обслуживания) служат результаты проведения 
массовых опросов5. Опросы потребителей до-
полняют документы заявителя, показывая, как 
обозначение воспринимается соответствую-
щими группами потребителей по всей стране6.

Социологический опрос представляет собой 
метод эмпирического сбора данных, направлен-
ный на выявление мнений определенной сово-
купности респондентов по заданной исследо-
вательской проблематике, в том числе в целях 
установления степени узнаваемости обозна-
чения и его ассоциативной связи с определен-
ным производителем; как правило, проводится 
в форме анкетирования или интервьюирова-
ния. В научной литературе опросные методы 
классифицируют по различным основаниям: по 
способу проведения (например, телефонный, 
онлайн-опрос, личное интервью); числу респон-
дентов (индивидуальный, групповой опрос); 
типу выборочной совокупности (квотная, целе-
вая, стихийная выборка и др.)7. В социологиче-
ской практике наибольшее распространение 
получили массовые и экспертные опросы.

Обратимся к некоторым источникам отно-
сительно правовой регламентации проведения 
социологических опросов.

Согласно п. 17 Административного регламен-
та предоставления Федеральной службой по 
интеллектуальной собственности государствен-
ной услуги по признанию товарного знака или 
используемого в качестве товарного знака обо-
значения общеизвестным в Российской Феде-

рации товарным знаком8, в подтверждение 
широкой известности товарного знака заявитель 
может представить материалы, содержащие 
информацию о результатах опроса потреби-
телей по вопросу общеизвестности товарного 
знака. Такие опросы должны быть проведены 
специализированной независимой организа-
цией и подготовлены с учетом методических 
рекомендаций, разработанных Роспатентом. 
В приказе Роспатента от 01.06.2001 № 74 (ред. 
от 02.04.2004) «Об утверждении Рекомендаций 
по проведению опроса потребителей по вопро-
су общеизвестности товарного знака в Россий-
ской Федерации» содержатся общие положе-
ния, касающиеся проведения социологических 
опросов потребителей в целях оценки при-
обретенной различительной способности обо-
значения. В частности, в них устанавливается, 
что опрос должен охватывать не менее шести 
населенных пунктов РФ, при этом приоритет 
отдается включению таких городов, как Москва 
и Санкт-Петербург. Остальные населенные пунк-
ты выбираются с учетом сферы деятельности 
заявителя. Обеспечение репрезентативности и 
достоверности результатов достигается за счет 
минимального количества респондентов: не ме-
нее 500 человек в двух крупнейших населенных 
пунктах и не менее 125 в каждом из остальных. 
Верхний предел числа участников выборки нор-
мативно не ограничен. Подбор респондентов 
осуществляется с учетом специфики продукции: 
для товаров производственно-технического на-
значения предпочтение отдается экспертным 

5	 Посыпай Г. П. Возможности оценки различительной способности советских брендов: социологическая 
экспертиза экономико-правовой ситуации // Теория и практика общественного развития. 2015. № 9. 
С. 87–91. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/vozmozhnosti-otsenki-razlichitelnoy-sposobnosti-sovetskih-
brendov-sotsiologicheskaya-ekspertiza-ekonomiko-pravovoy-situatsii (дата обращения: 20.07.2025).

6	 Даулетшина Э. В. Опросы потребителей как средство социологического анализа вопроса общеизвестности 
товарного знака в Российской Федерации // Вестник ВУиТ. 2019. № 3. С. 106–113. URL: https://cyberleninka.
ru/article/n/oprosy-potrebiteley-kak-sredstvo-sotsiologicheskogo-analiza-voprosa-obscheizvestnosti-tovarnogo-
znaka-v-rossiyskoy-federatsii (дата обращения: 13.07.2025).

7	 Кузьмина Е. С., Кузьмин И. А. Социологические методы в юриспруденции (на примере социально-право-
вых исследований юридической ответственности) // Социология и право. 2016. № 1 (31). С. 59–67. URL: 
https://cyberleninka.ru/article/n/sotsiologicheskie-metody-v-yurisprudentsii-na-primere-sotsialno-pravovyh-
issledovaniy-yuridicheskoy-otvetstvennosti (дата обращения: 08.07.2025).

8	 Приказ Минэкономразвития России от 27.08.2015 № 602 (ред. от 07.06.2017) (зарег. в Минюсте России 
30.09.2015 № 39065).
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опросам среди профильных специалистов, тогда 
как для товаров массового потребления ориен-
тиром служит мнение среднего потребителя.

Действующее законодательство не содержит 
каких-либо специальных положений, регламен-
тирующих порядок проведения социологиче-
ских опросов при подтверждении приобретен-
ной различительной способности обозначения. 
При отсутствии прямого регулирования пред-
ставляется обоснованным применять по ана-
логии положения этих ведомственных актов.

Кроме того, Президиумом Суда по интеллек-
туальным правам была утверждена Информа-
ционная справка о выявленной методологии 
оценки судами результатов опроса мнения по-
требителей в спорах о защите товарных знаков9. 
В этом документе изложены ключевые подходы 
к оценке результатов таких опросов, сформиро-
ванные на основе анализа судебной практики.

Социологический опрос рассматривается как 
письменное доказательство, к которому при-
меняются общие требования, установленные 
Арбитражным процессуальным кодексом РФ. 
Суд осуществляет комплексную оценку отно-
симости, достоверности, допустимости и доста-
точности социологического опроса, а также его 
взаимосвязи с иными представленными дока-
зательствами.

Согласно общим принципам доказатель-
ство признается достоверным, если в ходе его 
проверки подтверждается соответствие фак-
тическому положению дел. При рассмотрении 
результатов социологических опросов Суд по 
интеллектуальным правам учитывает не только 
выводы, основанные на данных опроса, но и 
примененную методологию, состав выборки ре-
спондентов, формулировку вопросов, визуаль-
ные материалы, продемонстрированные участ-
никам опроса, а также прочие обстоятельства.

Представленные доказательства признаются 
относимыми, если на их основании возможно 

установить имеющиеся или вероятные ассо-
циативные связи именно у той группы потре-
бителей, которой предназначены товары, для 
которых обозначение заявлено на регистрацию 
или зарегистрировано10.

Проанализируем практику Палаты по патент-
ным спорам и Суда по интеллектуальным пра-
вам по вопросу приобретения различительной 
способности товарных знаков, в которых социо-
логический опрос рассматривается как одно из 
основных доказательств.

В ходе рассмотрения дела Палатой по па-
тентным спорам было проанализировано воз-
ражение заинтересованного лица — акцио-
нерного общества «Красногорские лекарствен-
ные средства» относительно предоставления 
правовой охраны спорному товарному знаку 

11.
Правообладатель представил социологи-

ческое исследование, однако при его анализе 
выявлен ряд существенных недостатков. Во-пер-
вых, представленное заключение было подго-
товлено не на дату подачи возражения (3 фев-
раля 2022 г.), а на момент, определенный как 
«сегодняшний день» или «настоящее время», 
которое позже даты подачи возражения на пол-
тора года.

Во-вторых, это заключение не отвечало усло-
виям репрезентативности адресной группы 
потребителей. Так, генеральная совокупность 
опрошенных должна была включать в себя 
всех потенциальных потребителей оспаривае-
мых товаров 5‑го класса МКТУ (лекарственные 
настои, корни, травы, травы курительные для 
лечебных целей, отвары из трав, чаи травяные 
для медицинских целей, чай для похудания ме-
дицинский, фиточай), услуг 35‑го класса МКТУ 
(розничная или оптовая продажа лекарственных 
средств, ветеринарных и гигиенических препа-
ратов и материалов медицинского назначения), 
в отношении которых оценивался вопрос о при-

9	 Утв. постановлением Президиума Суда по интеллектуальным правам от 18.08.2022 № СП-21/15.
10	 Постановление Президиума Суда по интеллектуальным правам от 02.11.2024 № С01-1759/2024 по делу 

№ СИП-402/2024.
11	 Заключение Палаты по патентным спорам от 08.12.2023 (приложение к решению Роспатента от 29.01.2024 

по заявке № 2017707103) «О признании недействительным предоставления правовой охраны товарному 
знаку».
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обретенной различительной способности оспа-
риваемого товарного знака.

Однако в выборку респондентов попали 
лица, относящиеся к более широкому перечню 
услуг 35‑го класса МКТУ, которые не соответ-
ствуют релевантной группе потребителей иссле-
дуемых товаров и услуг. Более того, согласно 
анкете социологического исследования, в вы-
борку респондентов попали только сотрудники 
аптек, а не средние потребители товара. При 
этом сотрудники аптек не могли подтверждать 
ассоциативные связи адресной группы потре-
бителей. Таким образом, по мнению коллегии, 
представленная в заключении выборка не соот-
ветствовала целевой группе исследования.

Следующим недостатком социологического 
исследования было использование наводящего 
характера, порядка и структур вопросов в ан-
кете. Например, формулировка вопроса «Как 
Вы считаете, какая компания предоставляет 
услуги / реализует товары под обозначением 
Lektrava.ru?» предполагала только один вариант 
ответа, заведомо наводила респондентов на 
мысль о существовании только одной компа-
нии, занимающейся производством и реали-
зацией указанных товаров и услуг. Отмечены 
также недостатки расположения вопросов, по-
скольку они были выбраны именно так, чтобы 
получить максимально высокий уровень из-
вестности исследуемого обозначения. Один из 
ключевых вопросов: «До прохождения опроса 
Вам было знакомо обозначение Lektrava.ru?» 
находился на шестом месте в анкете, а перед 
ним пять вопросов, в каждом из которых упо-
минается обозначение Lektrava.ru. То есть этот 
вопрос был расположен так, чтобы получить 
максимально высокий уровень известности 
исследуемого обозначения.

Некоторые формулировки были неточными, 
некорректными и не обладали достаточной 
конкретностью, размывали смысл вопросов. 
Вопросы исследования не позволяли говорить 
о наличии различительной способности обозна-
чения, а наоборот, подтверждали вероятность 
получения субъективных оценок и результатов. 

В то же время было указано, что оценить извест-
ность обозначения можно только в случае, если 
вопрос об известности задается прежде всех дру-
гих вопросов об обозначении, поскольку иначе 
невозможно получить спонтанный, не искажен-
ный влиянием предыдущих вопросов ответ.

Вместе с тем был сделан вывод, что при про-
ектировании выборки необходимо учитывать 
географический охват и социально-демографи-
ческие характеристики респондентов. В част-
ности, выборка должна быть разнородной по 
таким показателям, как возраст, пол, уровень 
образования, социальный и материальный ста-
тус, что способствует исключению однородности 
и повышению репрезентативности результатов 
социологического опроса. Эти данные должны 
предоставляться для каждого опроса вне зави-
симости от выборки исследования.

На основании этого резюмируется, что пред-
ставленное социологическое исследование не 
отвечало условию относимости и достоверности 
доказательств.

Таким образом, для объективности и досто-
верности социологического опроса необходи-
мо, чтобы вопросы были четкими и емкими, не 
допускающими их двойственного толкования, а 
также не наводящими респондентов на желае-
мый для заказчика результат. Для достижения 
аналитических целей исследования стилистика 
формулируемых вопросов должна соответство-
вать критерию объективности, а их структура, 
порядок и характер — исключать субъективный 
фактор респондентов.

Такой подход подтверждается позицией Суда 
по интеллектуальным правам, в соответствии с 
которой формулировка вопросов в социологиче-
ских опросах должна быть объективной и ней-
тральной, стремиться к простоте и доступности. 
При исследовании ассоциаций, восприятия, 
связи производителя с конкретным наимено-
ванием наиболее объективный результат будет 
получен, если задавать открытые вопросы без 
подсказок12.

В деле от 20.09.2023 № СИП-1003/2022 оспа-
ривалось решение ФИПС в связи с отказом в 

12	 Постановления Президиума Суда по интеллектуальным правам от 02.11.2024 № С01-1759/2024 по делу 
№ СИП-402/2024 ; от 14.11.2022 № С01-86/2022 по делу № СИП-367/2021.
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государственной регистрации товарного знака 
 по заявке № 2020753898 в от-

ношении части услуг 35, 36, 37, 42‑го классов 
МКТУ13.

В оспариваемом решении Роспатент пришел 
к выводу об отсутствии у заявленного обозначе-
ния различительной способности на основании 
установления в ходе экспертизы описательного 
характера словесного элемента multispace.

Заявителем был представлен социологи-
ческий отчет по результатам исследования на 
тему «Восприятие потребителями обозначения 
multispace». Судом отмечено, что исследова-
ние проводилось среди широкого круга лиц, без 
надлежащего учета специфики целевой аудито-
рии — потребителей услуг, заявленных по 35, 
36, 37 и 42‑му классам МКТУ. Так, из ответов 
респондентов не следовало, что они фактиче-
ски пользовались соответствующими услугами: 
заключали договоры аренды недвижимого иму-
щества, заказывали услуги по прокату офисного 
оборудования, архитектурным разработкам 
либо услуги в области дизайна и оформления 
интерьера. Выборка участников исследования 
формировалась на основании минимального 
критерия — однократного потребления данных 
услуг в течение последнего года. Однако обос-
нования причин такой редкой периодичности 
пользования этими услугами представлены не 
были. Как справедливо указал Суд, подобный 
подход к формированию выборки создает риск 
включения в исследование лиц, не являющихся 
средними российскими потребителями соответ-
ствующего сегмента рынка, а также других лиц, 
которые по-иному воспринимают заявленное 
обозначение.

Материалы, представленные заявителем, со-
держали информацию, полученную в результате 
анкетирования, направленного на выявление 
степени узнаваемости заявленного обозначения 
среди потребителей. Но сведения были предо-
ставлены в обезличенном виде, что исключало 
возможность идентификации респондентов и, 
следовательно, не позволяло установить, совпа-
дают ли лица, принявшие участие в опросе, с 

теми, кто ранее изъявлял желание получить воз-
награждение через указанный интернет-ресурс.

Вопросы задавались абстрактно, а не на-
прямую, содержание заявленных услуг не рас-
крывалось, в связи с чем респонденты могли 
ошибочно отнести себя к потребителям соответ-
ствующих услуг. Кроме того, в формулировках 
вопросов использовалась специализирован-
ная терминология, требующая от участников 
определенных юридических знаний, которыми 
потребители заявленных услуг не обладали.

Согласно приложению, описывающему 
методику социологического исследования, 
опрос проводился с использованием целевой 
выборки с элементами случайного отбора сре-
ди пользователей интернет-платформы oprosi.
online — стороннего ресурса, предоставляющего 
возможность участия в опросах за вознаграж-
дение. Опрос не проводился специалистами в 
области социологии, обладающими необходи-
мой квалификацией, а осуществлялся посред-
ством автоматического виртуального ресурса с 
неопределенным кругом участников.

Поскольку вопросы были сформулированы 
без привязки к конкретным видам услуг, ответы 
респондентов не могли быть признаны опро-
вергающими вывод Роспатента о наличии опи-
сательного характера заявленного обозначения. 
Доводы заявителя не подтвердили достовер-
ность и объективность результатов исследова-
ния, приведенных в социологическом опросе.

Ввиду изложенных обстоятельств Суд согла-
сился с позицией Роспатента, отметив, что вы-
борка респондентов не может быть признана 
репрезентативной в целях установления вос-
приятия заявленного обозначения потребите-
лями услуг 35, 36, 37, 42‑го классов МКТУ.

В другом деле компания Hewlett Packard 
Enterprise Development LP оспаривала решение 
об отказе в государственной регистрации товар-
ного знака   по заявке № 201573274414. 
По мнению заявителя, заявленное обозначение 
обладает различительной способностью, а по-
тому может быть зарегистрировано в качестве 
товарного знака. В обоснование своей позиции 

13	 Решение Суда по интеллектуальным правам от 20.09.2023 по делу № СИП-1003/2022.
14	 Решение Суда по интеллектуальным правам от 27.02.2018 по делу № СИП-683/2017.
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заявителем были представлены различные 
документы, в том числе заключение ФГБУН 
«Федеральный научно-исследовательский со-
циологический центр РАН», подготовленное по 
результатам социологического опроса.

Суд установил, что определение наличия у 
заявленного обозначения различительной спо-
собности производилось на 1 октября 2015 г., то 
есть при проведении социологического опроса 
учитывались обстоятельства, относящиеся к 
более позднему периоду, чем дата приоритета 
обозначения (14 апреля 2015 г.).

Оценивая показатель восприятия респон-
дентами спорного обозначения в качестве 
ассоциируемого с компанией, составляющего 
75 %, Суд пришел к выводу о его несоответствии 
доказательствам, представленным компанией 
в обоснование приобретения различительной 
способности.

Поскольку в материалах дела отсутствовали 
анкеты респондентов и опросные листы, у Суда 
не было возможности проверить достоверность 
результатов социологического исследования, в 
связи с чем Суд указал, что оценивать результаты 
исследования необходимо исходя из собствен-
ного внутреннего восприятия, принимая во вни-
мание специальный адресный характер группы 
потребителей заявленных товаров и услуг, а 
также наряду с другими доказательствами.

Сведения, содержащиеся в представленном 
заключении, касающиеся пола, возраста, уровня 
образования и места жительства респондентов, 
были обезличены, что исключало возможность 
подтверждения достоверности отраженных в 
заключении данных.

Задаваемые респондентам вопросы начи-
нались со слов: «Если бы в 2015 году, до 1 октя-
бря, Вас спросили…». Суд счел, что невозможно 
сделать обоснованный вывод о приобретении 
заявленным обозначением различительной 
способности, поскольку социологический опрос 
основывался на ответах, носящих предположи-
тельный характер.

Кроме того, Суд отметил, что социологиче-
ский опрос был проведен в отношении потреби-

телей товаров и услуг 9 и 42‑го классов МКТУ, в 
то время как правовая охрана заявленного обо-
значения испрашивалась также в отношении 
товаров и услуг 16, 35, 36, 37, 38, 41‑го классов 
МКТУ.

Суд пришел к выводу о том, что представлен-
ные результаты социологического исследования 
не могут рассматриваться в качестве надлежа-
щего доказательства, подтверждающего при-
обретение заявленным обозначением различи-
тельной способности.

Частая проблема при проведении социологи-
ческих опросов — наличие в них склоняющих и 
наводящих вопросов, что дополнительно ставит 
под сомнение достоверность и объективность 
полученных данных.

Так, в деле № СИП-693/2023 обжалова-
лось решение Роспатента относительно при-
знания недействительным товарного знака 

 (свидетельство № 551758) 
на основании п. 1, 3 ст. 1483 ГК РФ15. Согласно 
материалам дела, Роспатент выявил, что обо-
значение «Этамон» представляет собой наиме-
нование регулятора роста растений, в связи с 
чем указывает на вид и состав товаров класса 1 
МКТУ.

Заявитель в обоснование своих доводов 
ссылался на заключение Лаборатории социо-
логической экспертизы. В соответствии с этим 
документом респондентам был задан вопрос: 
«Как Вы полагаете, данное обозначение явля-
ется товарным знаком или указывает на какие-
либо характеристики товара (вид, назначение, 
свойства)?» Суд отметил, что данный вопрос 
является правовым, ввиду чего респонденты, 
не обладающие специальными знаниями в об-
ласти юриспруденции, не могли в полной мере 
осознавать правильность ответа на него. Про-
веденное социологическое исследование охва-
тывало круг рядовых потребителей — приобре-
тателей удобрений и препаратов для регулиро-
вания роста растений, не обладающих знаниями 
в области права, в частности в сфере товарных 
знаков. Отвечая на этот вопрос, респонденты ру-
ководствовались исключительно пояснениями, 

15	 Постановление Президиума Суда по интеллектуальным правам от 29.01.2024 № С01-2433/2023 по делу 
№ СИП-693/2023.
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приведенными к опросу. В них отсутствовала 
информация о том, что товарный знак не под-
лежит правовой охране, если он состоит из не-
охраняемого элемента, который характеризует 
товар, указывает на вид, свойства или назначе-
ние товаров и услуг, поэтому варианты ответов 
№ 1 (обозначение является товарным знаком) 
и № 2 (указывает на характеристики товаров) 
являлись взаимоисключающими.

Отсюда следует, что респонденты, которые 
выбрали вариант № 1 (обозначение является 
товарным знаком), могли воспринимать это 
обозначение и в качестве характеризующего 
товары, но из-за отсутствия специальных зна-
ний решили, что такое обозначение может под-
лежать правовой охране.

Судебная коллегия указала, что вопрос, каса-
ющийся восприятия заявленного обозначения 
«Этамон» в качестве товарного знака, задавал-
ся респондентам в самом начале социологи-
ческого исследования. Это могло повлиять на 
формирование определенного мнения и побу-
дить респондентов отвечать на последующие 
вопросы с учетом того, что обозначение «Эта-
мон» является товарным знаком.

Так, респондентам задавались вопросы отно-
сительно принадлежности и использования дан-
ного обозначения одной компанией, разными, 
но связанными между собой или разными, ни-
как не связанными между собой компаниями.

Большинство респондентов выразили мне-
ние, что обозначение принадлежит и исполь-
зуется одной компанией либо несколькими 
аффилированными компаниями.

Однако, как отметил Суд, эти ответы могли 
быть даны в результате логических умозаключе-
ний, поскольку первый вопрос, сформулирован-
ный в анкете, побуждал респондентов отвечать 
на последующие с учетом того, что обозначение 
«Этамон» является товарным знаком.

В то же время впоследствии респондентам 
был задан уточняющий вопрос о том, какой из 
перечисленных компаний, по их мнению, при-
надлежат товары, маркированные обозначени-
ем «Этамон». Согласно представленным резуль-
татам, 72 % респондентов на момент проведения 
опроса и 63 % на дату приоритета обозначения 
указали заявителя — ООО «Агросинтез».

Респондентам были предложены следую-
щие варианты ответа: ООО «Компания “Хома 
Коллоид”», ООО «Агросинтез», ООО «Фловаль 
Прод», ООО «Метадинеа», ООО «Пласткомпо-
зит+», «Другая компания (указать, какая имен-
но)», «Затрудняюсь ответить».

Следовательно, ответы респондентов также 
могли быть обусловлены логическими умоза-
ключениями, поскольку наличие в наименова-
нии заявителя словесного элемента «агро» (пер-
вая часть сложных слов со значением «отно-
сящийся к сельскому хозяйству») указывает на 
область деятельности с учетом того, что опрос 
проводился в отношении таких товаров, как 
регуляторы роста растений, удобрения.

Принимая во внимание изложенное, судеб-
ная коллегия пришла к выводу, что сформули-
рованные в социологическом опросе вопросы и 
ответы на них носили наводящий и склоняющий 
характер.

В связи с этим представленные результаты 
социологического исследования не могли досто-
верно подтверждать восприятие спорного обо-
значения рядовыми, средними потребителями.

Вместе с тем социологический опрос не явля-
ется единственным доказательством приобрете-
ния различительной способности и достоверно 
подтверждать восприятие спорного товарного 
знака потребителями — адресатами соответ-
ствующих товаров.

Таким образом, Суд признал, что основания 
для признания недействительным решения Рос-
патента отсутствуют.

Из рассмотренного дела следует, что для 
достоверности социологического опроса необ-
ходимо использовать корректные и правильные 
формулировки, чтобы избежать наводящих и 
склоняющих вопросов.

Можно выделить следующие основные 
принципы составления вопросов социологиче-
ского исследования.

1. Принцип нейтральности. Важно, чтобы 
вопросы не подталкивали к определенному 
ответу и не искажали естественное восприятие 
респондента. Нейтральные формулировки ис-
ключают влияние подсказок, позволяя респон-
дентам давать ответы исключительно исходя 
из личного восприятия. Даже незначительное 
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изменение формулировок вопросов может не-
гативно сказаться на результатах исследования. 
Вопросы не должны склонять и приводить ре-
спондентов к желаемому для заказчика ответу. 
Для подготовки нейтральных вопросов необ-
ходимо методологически правильно выстроить 
их последовательность.

2. Принцип последовательности. Последо-
вательное формулирование вопросов заключа-
ется в том, чтобы расположить их в логичном 
порядке, способствующем объективным и не-
зависимым ответам. Правильная последова-
тельность помогает избежать ситуации, когда 
предыдущие вопросы побуждают респонден-
тов составить определенное мнение, которое 
может повлиять на последующие ответы. На-
чальные вопросы направлены на объективный 
сбор информации и являются более общими 
для установления восприятия респондентов. 
В дальнейшем вопросы могут быть заданы отно-
сительно вызываемых конкретным товарным 
знаком ассоциаций и связи с определенной 
компанией. Правильная последовательность 
позволяет избежать влияния одного вопроса 
на другой и обеспечить получение достоверных 
результатов социологического исследования. 
Перечень вопросов должен строиться от общего 
к частному.

3. Принцип объективности. Соблюдение 
принципа объективности гарантирует, что со-
бранные данные будут надежными, нейтраль-
ными и юридически значимыми при доказа-
тельстве различительной способности. Методо-
логия опроса должна обеспечить сбор данных, 
отражающих реальное, непредвзятое мнение 
респондентов. Вопросы должны быть состав-
лены без оценочных суждений и не должны 
носить предположительный характер, чтобы 
заведомо не наводить респондентов на опре-
деленный ответ. Правильное формирование 
выборки, порядка вопросов, методов сбора и 
обработки данных позволит увеличить веро-
ятность того, что результаты будут наиболее 
репрезентативными. Выборка респондентов 

должна отражать целевую аудиторию, с которой 
связано использование товарного знака (знака 
обслуживания) в отношении конкретных това-
ров или услуг. Все этапы проведения опроса — 
от разработки анкет до обработки данных — 
должны быть подробно задокументированы.

Социологический опрос не может быть 
единственным доказательством приобретения 
обозначениями различительной способности 
и должен рассматриваться в комплексе с дру-
гими доказательствами для их всесторонней 
оценки. Следование этим принципам не только 
повышает качество и достоверность данных, 
но и обеспечивает их приемлемость в качестве 
доказательной базы в судебных разбиратель-
ствах, связанных с приобретением товарными 
знаками различительной способности.

Рекомендуется составить определенный 
перечень стандартных вопросов респонден-
там с учетом правоприменительной практики 
для исключения наличия в них наводящих и 
склоняющих вопросов. Для этого можно раз-
работать отдельные рекомендации с приме-
рами нейтральных и объективных вопросов. 
Предлагается также перед основным опросом 
проводить предварительное тестирование на 
небольшой группе, чтобы выявить двусмыслен-
ные, наводящие вопросы и скорректировать их. 
При использовании социологических опросов 
в судебных спорах необходимо, чтобы заинте-
ресованная сторона представляла документы 
о методологии проведения опроса, тексты ан-
кет, описания процедур отбора респондентов, 
данные предварительного тестирования при 
их наличии. Это позволит обеспечить прозрач-
ность исследования и возможность детального 
изучения документов.

Таким образом, дальнейшее усовершен-
ствование методологии проведения социоло-
гических опросов, привлечение независимых 
специалистов и четкая правовая регламентация 
порядка их проведения являются ключевыми 
факторами для получения объективной и досто-
верной информации.
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investigator during the investigation of crimes that are not regulated by criminal procedure law. The issuance of this 
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Введение

В ходе расследования преступлений у сле-
дователей нередко возникает потребность 
в составлении тех или иных процессуальных 
документов, которые не предусмотрены уго-
ловно-процессуальным законом. Данный факт 
обусловлен совокупностью различных объек-
тивных и субъективных факторов и причин, в 
первую очередь — наличием многочисленных 
правовых пробелов и коллизий.

Одним из самых распространенных и часто 
составляемых в следственной практике процес-
суальных документов является постановление о 

переквалификации преступления (встречаются 
и другие наименования, например постанов-
ление о переквалификации, постановление о 
переквалификации состава преступления, поста-
новление о переквалификации уголовного дела, 
постановление о квалификации, постановление 
о квалификации деяния)1. Правильная квалифи-
кация совершенного или готовящегося преступ-
ления имеет огромное значение для уголовного 
судопроизводства, поскольку в полной мере 
способствует осуществлению его назначения, 
предусмотренного статьей 6 УПК РФ.

В юридической литературе вопросам выне-
сения постановления о переквалификации пре-

1	 Согоян В. Л. Целесообразность принятия следователем процессуальных решений, не предусмотренных 
УПК РФ // Уголовный процесс. 2024. № 5 (233). С. 76–77.
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ступления, в отличие от иных не предусмотрен-
ных уголовно-процессуальным законом след-
ственных документов, посвящено значительное 
количество научных исследований. Вместе с тем 
в теории уголовно-процессуального права рас-
смотрены лишь отдельные вопросы законности 
и (или) необходимости вынесения следовате-
лем постановления о переквалификации пре-
ступления, совершенного, как правило, обви-
няемым. В правоприменительной практике 
не выработано единых и конкретных правил 
составления данного следственного документа.

Это приводит к тому, что у следователей за-
частую возникают существенные риски состав-
ления незаконного и необоснованного поста-
новления о переквалификации преступления, 
что в дальнейшем может привести к нарушению 
прав, свобод и законных интересов подозре-
ваемого, обвиняемого, потерпевшего и иных 
участников уголовного судопроизводства.

Законность вынесения постановления 
о переквалификации преступления

Среди исследователей нет единого мнения по 
вопросу законности составления следовате-
лем постановления о переквалификации пре-
ступления.

Так, В. Н. Курченко полагает, что отсутствуют 
какие-либо процессуальные основания для вы-
несения постановления о переквалификации, 

поскольку механизм переквалификации пре-
ступления закреплен в ст. 175 УПК РФ2.

Аналогичной позиции придерживается и 
В. Л. Согоян, подчеркивая, что следователь 
не должен выносить никаких постановлений 
о переквалификации деяния, поскольку обя-
зан действовать исходя из требований ст. 175 
УПК РФ, предусматривающей порядок измене-
ния или дополнения обвинения3.

Как отмечает А. В. Казакова, существующее 
в практической деятельности следственных 
органов постановление о переквалификации 
преступления противоречит духу и смыслу уго-
ловно-процессуального закона4.

По мнению же другого процессуалиста — 
К. Б. Калиновского, вынесение постановления 
о переквалификации преступления допускается, 
когда следователь пришел к другой уголовно-
правовой оценке преступления, чем та, кото-
рая была указана при возбуждении уголовного 
дела, при этом еще отсутствуют достаточные 
доказательства для выдвижения обвинения5.

Иные исследователи: В. М. Герасенков6, 
М. С. Захаров7, Д. А. Колосов8, М. А. Нефедов9 
и др., рассматривая процессуальные вопросы 
переквалификации преступления на досудеб-
ных стадиях, не высказывают свою позицию 
относительно законности вынесения следова-
телем постановления о переквалификации пре-
ступления.

В правоприменительной практике использу-
ются различные подходы при оценке законно-

2	 Курченко В. Н. Изменение обвинения как антитеза постановлению о переквалификации преступного 
деяния // Законность. 2021. № 5 (1039). С. 31.

3	 Согоян В. Л. Указ. соч. С. 76–77.
4	 Казакова А. В. Постановление о (пере)квалификации: теоретический взгляд на практический документ // 

Администратор суда. 2024. № 2. С. 29–34.
5	 Калиновский К. Б. Как следователь должен оформить переквалификацию преступления // Уголовный 

процесс. 2025. № 4 (244). С. 9.
6	 Герасенков В. М. Вопросы переквалификации преступлений на стадии предварительного расследова-

ния // Евразийский юридический журнал. 2023. № 3 (178). С. 294–295.
7	 Захаров М. С. Следователь как субъект переквалификации деяния // Вестник Челябинского государ-

ственного университета. Серия «Право». 2018. Т. 3. № 4. С. 114.
8	 Колосов Д. А., Парасюк Е. Е. Уголовно-процессуальные особенности переквалификации преступления 

на разных стадиях уголовного судопроизводства // Молодой ученый. 2024. № 2 (501). С. 208–210.
9	 Нефедов М. А. Проблемы уголовно-процессуальной регламентации переквалификации обвинения // 

Юридическая наука и практика : Вестник Нижегородской академии МВД России. 2017. № 4 (40). С. 273.
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сти составляемых следователем постановлений 
о переквалификации преступлений.

Так, судом кассационной инстанции было от-
казано в удовлетворении кассационных жалоб 
заинтересованных лиц на приговор и опреде-
ление суда апелляционной инстанции. Подавая 
кассационные жалобы, заинтересованные лица 
среди прочего заявили, что вынесенное в ходе 
предварительного следствия постановление о 
переквалификации является незаконным, по-
скольку оно не предусмотрено УПК РФ.

Не согласившись с доводами заинтересован-
ных лиц, суд кассационной инстанции указал, 
что вынесенное следователем постановление 
о переквалификации не влияет на законность 
производства по уголовному делу, поскольку в 
дальнейшем обвиняемому было предъявлено 
новое обвинение в порядке, установленном 
УПК РФ10.

Еще пример: приговором суда Р. был осуж-
ден по п. «б» ч. 4 ст. 291 УК РФ. В ходе судебного 
следствия подсудимый высказал несогласие с 
вынесенным в ходе предварительного след-
ствия постановлением о переквалификации 
преступления, поскольку оно не предусмотрено 
нормами УПК РФ.

Суд, не согласившись с доводами Р., в реше-
нии указал, что закон не запрещает следователю 
выносить такое постановление, которое при-
нято уполномоченным должностным лицом по 
находящемуся в его производстве уголовному 
делу; ссылка в тексте данного постановления на 
ст. 175 УПК РФ не влечет недопустимости при-
нятого процессуального решения11. Определе-
нием суда апелляционной инстанции приговор 
суда был оставлен без изменения12.

В другом случае следователем по одному из 
уголовных дел было вынесено постановление 
о переквалификации действий обвиняемого с 
п. «г» ч. 7 ст. 204 на ч. 3 ст. 159 УК РФ. Впослед-

ствии надзирающим прокурором в порядке п. 3 
ч. 2 ст. 37 УПК РФ было внесено требование об 
устранении нарушений закона, допущенных в 
ходе предварительного следствия, согласно ко-
торому вынесенное следователем постановле-
ние о переквалификации преступления является 
незаконным, поскольку оно не предусмотрено 
УПК РФ13.

По нашему мнению, основанному в том 
числе на личном опыте работы автора в орга-
нах Следственного комитета РФ, вынесенное 
следователем не регламентированное уголов-
но-процессуальным законом постановление о 
переквалификации преступления будет закон-
ным, а также обоснованным и мотивированным 
(ч. 4 ст. 7 УПК РФ) только тогда, когда оно будет 
составлено с соблюдением предлагаемых далее 
определенных правил.

Анализ правоприменительной практики, а 
также изучение юридической литературы по-
зволяют заключить, что данный следственный 
документ составляется в следующих случаях: 
1) при совершении преступления обвиняемым; 
2) при совершении преступления подозревае-
мым; 3) при совершении преступления неуста-
новленным лицом. Рассмотрим каждый из них 
подробнее.

Необходимость вынесения постановления 
о переквалификации преступления, 
совершенного обвиняемым

Институт переквалификации преступных дейст-
вий (бездействия) обвиняемого регламентиро-
ван частью 1 ст. 175 УПК РФ, в соответствии с 
которой при наличии оснований для изменения 
ранее предъявленного обвинения следователь 
выносит новое постановление о привлечении в 
качестве обвиняемого.

10	 Кассационное определение Седьмого кассационного суда общей юрисдикции от 13.01.2021 № 77-
143/2021 (здесь и далее в статье, если не указано иное, материалы судебной практики приводятся по 
СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 07.03.2025)).

11	 Приговор Старооскольского городского суда Белгородской области от 17.03.2023 № 1-9/2023 (1-326/2022).
12	 Апелляционное определение Белгородского областного суда от 03.05.2023 № 22-565/2023.
13	 Справка к заседанию Научно-консультативного совета Уральского следственного управления на транс-

порте Следственного комитета РФ. 2020 г.
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Таким образом, уголовно-процессуальный 
закон, на первый взгляд, однозначно отвечает 
на вопрос, как следователь должен поступить 
при необходимости переквалификации пре-
ступления, совершенного обвиняемым. Однако 
правоприменительная практика показывает, что 
следователь нередко перед вынесением нового 
постановления о привлечении в качестве обви-
няемого выносит постановление о переквали-
фикации преступления.

Посредством анализа следственно-судебной 
практики и изучения научной литературы при-
ходим к выводу, что необходимость вынесения 
постановления о переквалификации преступле-
ния, совершенного обвиняемым, обусловлена 
следующим.

Согласно ч. 2 ст. 171 УПК РФ в постановление 
о привлечении в качестве обвиняемого должны 
быть включены, в частности: описание обстоя-
тельств, подлежащих доказыванию в соответ-
ствии с п. 1–4 ч. 1 ст. 73 УПК РФ; указание пункта, 
части и статьи УК РФ, предусматривающих ответ-
ственность за преступление; решение о привле-
чении лица в качестве обвиняемого.

Вместе с тем постановление о привлечении 
в качестве обвиняемого, в отличие от постанов-
ления о переквалификации преступления, не 
содержит перечня собранных доказательств, их 
проверки, оценки и анализа в соответствии со 
ст. 87 и 88 УПК РФ. В постановлении о переква-
лификации преступления следователь с учетом 
всей совокупности собранных по уголовному 
делу доказательств, а также законов и иных 
нормативных правовых актов и правоприме-
нительной практики (постановлений Пленума 
Верховного Суда РФ, постановлений и определе-
ний Конституционного Суда РФ и т.д.) дает уго-
ловно-правовую оценку преступным действиям 
(бездействию) обвиняемого, систематизирует 
наличие всех необходимых признаков состава 
преступления (ст. 8 УК РФ) и обстоятельств, под-
лежащих доказыванию (ст. 73 УПК РФ).

Как справедливо отмечают В. А. Биляев и 
Д. А. Чухраев, в уголовный процесс необходимо 

ввести дополнительное процессуальное реше-
ние, которое содержало бы в описательно-мо-
тивировочной части анализ доказательств и в 
резолютивной части формулировало существо 
обвинения; впоследствии данное обвинение 
предъявлялось бы обвиняемому в порядке, 
установленном УПК РФ14.

При этом после составления постановления о 
переквалификации преступления в случае даль-
нейшего направления уголовного дела проку-
рору в порядке ч. 6 ст. 220 УПК РФ и в суд для 
рассмотрения по существу следователь должен 
вынести новое постановление о привлечении в 
качестве обвиняемого.

Так, в производстве автора находилось уго-
ловное дело по обвинению Х., С. и несовершен-
нолетнего Е. в совершении преступлений, пред-
усмотренных пунктами «а», «в, «г» ч. 2 ст. 161 
(два эпизода), ч. 3 ст. 30, п. «а» ч. 3 ст. 158 (два 
эпизода) УК РФ.

В ходе предварительного следствия было 
установлено, что 12 апреля 2020 г. Х. и несовер-
шеннолетний Е., действуя умышленно, группой 
лиц по предварительному сговору, незаконно 
проникнув в жилище Ч., с применением наси-
лия открыто похитили принадлежащие ему 
денежные средства в размере 800 руб.

По данному факту в отношении Х. и несовер-
шеннолетнего Е. было возбуждено уголовное 
дело по признакам преступления, предусмо-
тренного пунктами «а», «в, «г» ч. 2 ст. 161 УК РФ, 
в дальнейшим по указанной статье УК РФ им 
было предъявлено обвинение.

Однако, согласно заключению проведенной 
в дальнейшем по уголовному делу судебно-
медицинской экспертизы, Ч. был причинен 
вред здоровью средней тяжести, в связи с чем 
действия обвиняемых Х. и несовершеннолетне-
го Е. переквалифицированы с п. «а», «в, «г» ч. 2 
ст. 161 на ч. 3 ст. 162 УК РФ, вынесено постанов-
ление о переквалификации преступления. Впо-
следствии следователем также были вынесены 
новые постановления о привлечении Х. и несо-
вершеннолетнего Е. в качестве обвиняемых.

14	 Биляев В. А., Чухраев Д. А. К вопросу о совершенствовании института привлечения лица в качестве обви-
няемого // Ученые записки Крымского федерального университета имени В.И. Вернадского. Юридические 
науки. 2021. Т. 7 (73). № 1. С. 190.
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В ходе рассмотрения уголовного дела в суде 
вынесенное следователем постановление о пе-
реквалификации преступления было признано 
законным, обоснованным и мотивированным15.

Если же после составления постановления о 
переквалификации преступления отсутствуют 
основания для направления уголовного дела 
прокурору в порядке ч. 6 ст. 220 УПК РФ и в суд 
для рассмотрения по существу с целью соблю-
дения принципа процессуальной экономии, 
допустимо, на наш взгляд, невынесение нового 
постановления о привлечении в качестве обви-
няемого.

Так, в производстве автора находилось уго-
ловное дело по обвинению Г. в совершении пре-
ступления, предусмотренного частью 2 ст. 286 
УК РФ.

В ходе предварительного следствия им было 
вынесено постановление о переквалификации 
совершенного обвиняемым Г. преступления с 
ч. 2 ст. 286 на ч. 1 ст. 293 УК РФ. Поскольку в 
дальнейшем имелись основания для прекра-
щения уголовного преследования в отношении 
обвиняемого Г. и уголовного дела на основании 
п. 3 ч. 1 ст. 24 и п. 2 ч. 1 ст. 27 УПК РФ, новое 
постановление о привлечении в качестве обви-
няемого не выносилось16.

Принятые следователем процессуальные 
решения признаны руководителем следствен-
ного органа и надзирающим прокурором закон-
ными, обоснованными и мотивированными, в 
порядке ст. 124 и 125 УПК РФ не обжаловались.

Необходимость вынесения постановления 
о переквалификации преступления, совершенного 
подозреваемым

В отличие от обвиняемого, процессуальный 
статус которого согласно ч. 1 ст. 47 УПК РФ не-
посредственно связан с вынесением постанов-
ления о привлечении в качестве обвиняемого 

(обвинительного акта, обвинительного поста-
новления), процессуальный статус подозревае-
мого в соответствии с ч. 1 ст. 46 УПК РФ связан с 
составлением таких документов, как постанов-
ление о возбуждении уголовного дела, прото-
кол задержания, постановление об избрании 
меры пресечения и уведомление о подозрении 
в совершении преступления.

Поэтому при необходимости изменения ква-
лификации преступления, совершенного обви-
няемым, следователь руководствуется частью 1 
ст. 175 УПК РФ и должен вынести новое поста-
новление о привлечении в качестве обвиняе-
мого, однако с целью изменения квалификации 
преступления, совершенного подозреваемым, 
следователь не может составить новые процес-
суальные документы, содержащиеся в ч. 1 ст. 46 
УПК РФ.

Таким образом, вынесение постановления о 
переквалификации преступления является, на 
наш взгляд, единственным законным способом 
изменения квалификации преступных действий 
(бездействия) подозреваемого.

При этом вынесение указанного не ре-
гламентированного уголовно-процессуальным 
законом следственного документа может быть 
оправданно в тех случаях, когда отсутствуют 
основания для предъявления подозреваемому 
обвинения (ч. 1 ст. 171 УПК РФ), из тактико-кри-
миналистических соображений, когда подозре-
ваемый скрылся от органов предварительного 
расследования, при рассмотрении вопроса об 
избрании в отношении подозреваемого меры 
пресечения и т.д.

Так, в производстве автора находилось уго-
ловное дело по подозрению С. в совершении 
преступления, предусмотренного частью 3 
ст. 30, ч. 1 ст. 105 УК РФ.

В ходе предварительного следствия было 
установлено, что 25 июля 2019 г. Л. двигался на 
автомобиле из г. Коркино Челябинской области 
в г. Санкт-Петербург по трассе М‑7 Москва — 

15	 Приговор Лысковского районного суда Нижегородской области от 30.03.2021 // URL: https://liskovsky--nnov.
sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=case&case_id=142876302&case_uid=3eea9940-
9daf-4e08-9de01f4dcec36b4e&delo_id=1540006&new= (дата обращения: 16.03.2025).

16	 Уголовное дело № 12402220104000039 // Архив Балахнинского межрайонного следственного отдела 
следственного управления Следственного комитета РФ по Нижегородской области.
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Уфа. На 541‑м км трассы Л. нарушил правила до-
рожного движения при обгоне автомобиля под 
управлением С., в результате совершил столк-
новение с его автомобилем, после чего С. на 
фоне возникших неприязненных отношений 
с Л., будучи агрессивно настроенным, действуя 
умышленно, произвел пять выстрелов из пнев-
матического пистолета в область головы Л. В ре-
зультате преступных действий С. потерпевшему 
были причинены телесные повреждения в виде 
пяти пулевых ран волосистой части головы и 
лица (легкий вред здоровью).

С. и Л. ранее знакомы не были, длительные 
неприязненные отношения между ними отсут-
ствовали, конфликт возник внезапно, вслед-
ствие противоправных действий потерпевшего, 
выразившихся в нарушении ПДД. С. совершил 
нападение на Л. в людном месте (федеральная 
трасса М‑7), в дневное время, выстрелы про-
изводились из пневматического пистолета, не 
подвергавшегося какой-либо предваритель-
ной переделке либо ремонту, то есть не при-
способленного особым образом для убийства 
и к огнестрельному оружию не относящегося. 
После причинения Л. телесных повреждений 
С. с места преступления не скрылся и остался 
на месте ДТП ожидать сотрудников полиции. 
Тяжкого вреда здоровью Л. причинено не было. 
Действия подозреваемого С. были переквали-
фицированы с ч. 3 ст. 30, ч. 1 ст. 105 на п. «в» 
ч. 2 ст. 115 УК РФ, следователем вынесено поста-
новление о переквалификации преступления. 
В дальнейшем уголовное преследование в от-
ношении подозреваемого С. и уголовное дело 
были прекращены по п. «в» ч. 2 ст. 115 УК РФ на 
основании ст. 25 УПК РФ, при этом обвинение 
С. не предъявлялось17. Принятые следователем 
процессуальные решения признаны руководи-
телем следственного органа и надзирающим 

прокурором законными, обоснованными и мо-
тивированными, в порядке ст. 124 и 125 УПК РФ 
не обжаловались.

В случае если действия (бездействие) подо-
зреваемого были переквалифицированы и в 
дальнейшем появились основания для предъ-
явления ему обвинения, в постановлении о при-
влечении в качестве обвиняемого указываются 
новые пункт, часть и (или) статья УК РФ, преду-
сматривающие ответственность за преступление.

Так, в производстве автора находилось уго-
ловное дело по подозрению С. в совершении 
преступлений, предусмотренных пунктом «в» 
ч. 3 ст. 286 (12 эпизодов) и ч. 2 ст. 292 УК РФ. 
В ходе предварительного следствия было уста-
новлено, что в действиях С. содержатся призна-
ки единого продолжаемого преступления, пред-
усмотренного частью 3 ст. 285 УК РФ, в связи с 
чем его действия были переквалифицированы 
с п. «в» ч. 3 ст. 286 (12 эпизодов) на ч. 3 ст. 285 
УК РФ, вынесено постановление о переквали-
фикации преступления.

В дальнейшем следователем было вынесено 
постановление о привлечении в качестве обви-
няемого, в котором указано, что С. обвиняется 
в совершении преступлений, предусмотренных 
частью 3 ст. 285 и ч. 2 ст. 292 УК РФ. Вынесенное 
следователем постановление о переквалифика-
ции преступления было признано судами пер-
вой18 и кассационной19 инстанций законным, 
обоснованным и мотивированным.

Необходимость вынесения постановления 
о переквалификации преступления, 
совершенного неустановленным лицом

Нередко в ходе предварительного следствия 
подлежащее привлечению к уголовной ответ-

17	 Уголовное дело № 11901220011000096 // Архив Лысковского межрайонного следственного отдела след-
ственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Нижегородской области.

18	 Приговор Автозаводского районного суда г. Нижнего Новгорода от 08.06.2023 // URL: https://avtozavodsky-
-nnov.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=case&case_id=213643039&case_
uid=1851ceb9-88f8-4e91-bebd-5213b38ee79d&delo_id=1540006 &new= (дата обращения: 16.03.2025).

19	 Постановление Первого кассационного суда общей юрисдикции от 30.01.2024 // URL: https://1kas.sudrf.
ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=case&case_id=38764921&case_uid=e3c687a3-3001-
471e-b0b1-fd6b266cdaa8&new=2450001&delo_id=2450001 (дата обращения: 16.03.2025).
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ственности лицо в силу различных объективных 
и субъективных причин устанавливается спу-
стя длительное время или не устанавливается 
вовсе. При этом в отсутствие указанного лица 
проводятся соответствующие следственные и 
иные процессуальные действия, в ходе которых 
могут появиться основания для переквалифи-
кации расследуемого преступления. Однако в 
уголовно-процессуальном законе отсутствуют 
нормы, регламентирующие порядок действий 
следователя в данной ситуации, поэтому в ходе 
расследования нередко выносятся постановле-
ния о переквалификации преступления.

Так, в производстве автора находилось уго-
ловное дело по признакам преступления, пред-
усмотренного частью 2 ст. 109 УК РФ, по факту 
смерти Н.

В ходе предварительного следствия было 
установлено, что 19 февраля 2023 г. стационар-
но больной Н., находясь в палате больницы на 
четвертом этаже здания, самостоятельно отклю-
чил от себя аппарат ИВЛ, открыл окно палаты 
и совершил через него падение на улицу, при-
землившись на крышу соседнего двухэтажного 
здания, причинив себе телесное повреждение в 
виде тупой сочетанной травмы тела, от которой 
21 февраля 2023 г. наступила его смерть.

В ходе предварительного следствия при-
частность медицинских работников к смер-
ти Н. установлена не была, однако были выявле-
ны признаки преступления, предусмотренного 
частью 1 ст. 110 УК РФ, совершенного неуста-
новленными лицами в отношении Н. В связи с 
этим преступление было переквалифицировано 
с ч. 2 ст. 109 на ч. 1 ст. 110 УК РФ, следователем 
вынесено постановление о переквалификации 
преступления. В дальнейшем уголовное дело 
было прекращено по ч. 1 ст. 110 УК РФ на осно-
вании п. 1 ч. 1 ст. 24 УПК РФ20.

Принятые следователем процессуальные 
решения признаны руководителем следствен-
ного органа и надзирающим прокурором 
законными, обоснованными и мотивирован-
ными, в порядке ст. 124 и 125 УПК РФ не обжа-
ловались.

Если действия (бездействие) неустановлен-
ного лица были переквалифицированы, в даль-
нейшем указанное лицо было установлено и 
имеются основания для предъявления ему об-
винения, в постановлении о привлечении в ка-
честве обвиняемого указываются новые пункт, 
часть и (или) статья УК РФ, предусматривающие 
ответственность за преступление.

Так, в производстве автора находилось уго-
ловное дело, возбужденное по признакам пре-
ступления, предусмотренного частью 1 ст. 230 
УК РФ, в отношении неустановленного лица.

В ходе предварительного следствия было 
установлено, что в момент совершения преступ-
ления потерпевшая К. являлась несовершенно-
летней и что действия неустановленного лица 
повлекли по неосторожности смерть последней 
и иные тяжкие последствия в виде развития у 
потерпевшей К. наркотической зависимости. 
В связи с этим преступление, совершенное 
неустановленным лицом, было переквалифи-
цировано с ч. 1 ст. 230 на п. «а», «б» ч. 3 ст. 230 
УК РФ, следователем вынесено постановление 
о переквалификации преступления.

В дальнейшем была установлена причаст-
ность З. к совершению в отношении несовер-
шеннолетней К. вышеуказанного преступления, 
и ему было предъявлено обвинение по п. «а», 
«б» ч. 3 ст. 230 УК РФ.

Вынесенное следователем постановление 
о переквалификации преступления признано 
судами первой21 и апелляционной22 инстанций 
законным, обоснованным и мотивированным.

20	 Уголовное дело № 12302220100000072 // Архив следственного отдела по Автозаводскому району г. Ниж-
него Новгорода следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Ниже-
городской области.

21	 Приговор Канавинского районного суда г. Нижнего Новгорода от 05.03.2024 // URL: https://kanavinsky-
-nnov.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=case&case_id=243844992&case_
uid=20490345-7e83-4261-a7a7-f5ba2513f344&delo_id=1540006 (дата обращения: 19.03.2025).

22	 Апелляционное определение судебной коллегии по уголовным делам Нижегородского областного 
суда от 03.06.2024 // URL: https://oblsud--nnov.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=2&name_
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Правила вынесения законного и обоснованного 
постановления о переквалификации преступления

Из изложенного следует, что для того, чтобы 
постановление о переквалификации преступ-
ления отвечало требованиям ч. 4 ст. 7 УПК РФ, 
следователь должен соблюсти определенные 
правила при его вынесении. С учетом анализа 
законодательных и теоретических положений, 
а также сложившейся следственно-судебной 
практики предлагаем такие правила:

1. Процессуальный документ должен быть 
составлен в форме постановления и иметь на-
именование «Постановление о переквалифика-
ции преступления». Использование в наимено-
вании иных фраз и словосочетаний (квалифика-
ция, переквалификация уголовного дела и др.) с 
точки зрения формальной логики недопустимо.

2. В описательно-мотивировочной части по-
становления должны быть указаны конкретные 
основания, наличие которых позволяет орга-
нам предварительного расследования сделать 
вывод о необходимости такой переквалифика-
ции. Данные основания с учетом обстоятельств 
расследуемого преступления должны быть 
подтверждены совокупностью собранных по 
уголовному делу доказательств, положениями 
нормативных правовых актов, разъяснениями 
правовых норм, конкретными примерами след-
ственно-судебной практики и т.д.

При соблюдении этого правила подозре-
ваемый и обвиняемый, их защитники и иные 
участники уголовного судопроизводства смогут 
в полной мере дать правовую оценку указан-
ному следственному документу с точки зрения 
его обоснованности и мотивированности.

3. Перед изложением резолютивной части 
постановления необходимо делать обязатель-
ные ссылки на п. 25 ст. 5 и п. 6 ч. 2 ст. 38 УПК РФ, 
содержащие наиболее общие уголовно-процес-
суальные нормы, регламентирующие общий 
порядок вынесения постановлений. Посред-
ством этих ссылок следователем в полной мере 

будет обоснована законность применения им 
уголовно-процессуальной аналогии права.

4. Копия постановления о переквалификации 
преступления должна быть направлена (либо 
вручена) подозреваемому и его защитнику (п. 1 
ч. 4 ст. 46 УПК РФ), обвиняемому и его защит-
нику (п. 1 ч. 1 ст. 47 УПК РФ), законным пред-
ставителям несовершеннолетних подозревае-
мого и обвиняемого (п. 1 ч. 2 ст. 426 УПК РФ), 
потерпевшему (п. 1 ч. 2 ст. 42 УПК РФ, опреде-
ление Конституционного Суда РФ от 11.07.2006 
№ 300‑О23), а также направлена прокурору (ч. 2 
ст. 37 УПК РФ).

Таким образом, по аналогии с постановле-
нием о возбуждении уголовного дела и поста-
новлением о привлечении в качестве обви-
няемого, в которых также содержится квали-
фикация совершенного преступления, права, 
свободы и законные интересы подозреваемого, 
обвиняемого и потерпевшего не будут нару-
шены и, соответственно, основания для при-
нятия мер прокурорского реагирования будут 
отсутствовать.

5. Постановление о переквалификации пре-
ступления может быть вынесено лишь следо-
вателем, в производстве которого находится 
уголовное дело, и не требует утверждения 
либо согласования руководителем следствен-
ного органа и прокурором, поскольку следова-
тель уполномочен самостоятельно направлять 
ход расследования (п. 3 ч. 2 ст. 38 УПК РФ) и в 
законе не содержится требований об указанных 
формах процессуальных решений относительно 
иных следственных документов, определяю-
щих квалификацию совершенного преступле-
ния (постановление о возбуждении уголовного 
дела, постановление о привлечении в качестве 
обвиняемого).

6. Исходя из этого следует не согласиться с 
мнением А. В. Казаковой о том, что постановле-
ние о переквалификации преступления (которое 
имеет обязательный характер для следователя) 
должно выноситься руководителем следствен-

op=case&case_id=23999479&case_uid=1f79ee41-c4ca-4edd-b4ed-87d5c35b76b7&delo_id=4&new=4 (дата 
обращения: 19.03.2025).

23	 СЗ РФ. 2006. № 47. Ст. 4940.
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ного органа и что данный документ должен 
быть обязательно утвержден прокурором24.

Заключение

Подводя итог изложенному, сделаем вывод, 
что теоретические и практические вопросы 
вынесения следователем постановления о 
переквалификации преступления особенно 
актуальны для работников следственных ор-
ганов. Составление данного следственного 

документа, не регламентированного уголовно-
процессуальным законом, позволяет преодо-
леть имеющиеся в УПК РФ пробелы, связанные 
с переквалификацией преступления. Вместе 
с тем вынесение такого постановления будет 
законным, обоснованным и мотивированным 
только тогда, когда следователем будут соблю-
дены предлагаемые правила, ориентирован-
ные на соблюдение прав и законных интересов 
потерпевшего, подозреваемого, обвиняемо-
го и иных участников уголовного судопроиз- 
водства.
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Abstract. The development of artificial intelligence is accompanied by its implementation in all spheres of human 
activity. Unfortunately, criminal activity is no exception. Artificial intelligence remains a phenomenon that has not been 
fully understood in criminological science. There are individual studies dedicated to the potential of using artificial 
intelligence in crime prevention, but there is insufficient work examining the influence of artificial intelligence on 
crime itself. The paper attempts to present a general description of the phenomenon of crime transformation under 
the influence of artificial intelligence in the modern world by defining the main directions of this process. The main 
risks arising from the use of artificial intelligence by criminals are primarily related to the scaling and automation of 
crime, as well as the declining level of technical skills required to commit crimes. The essence of the crime does not 
change when a criminal uses artificial intelligence, nor do new types of crimes appear, at least for now. The quantitative 
and qualitative characteristics of crime will soon, and perhaps even now, be determined by artificial intelligence.
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Введение

Развитие искусственного интеллекта (ИИ) в со-
временном мире сопровождается внедрением 
его во все сферы человеческой деятельности. 
К сожалению, не стала исключением преступ-
ная деятельность. При этом преступность, как 
известно, представляет собой не только нега-
тивное, но и социальное проявление отрица-
тельной стороны человеческого поведения и, 
как явление социальное, очень подвижно реа-
гирует на любые изменения в общественных 
отношениях. Приходится констатировать, что 
любые общественные изменения неизбежно 
используются не только на благо, но и против 
общества, и против законопослушных граждан, 
составляющих основу этого общества. Это каса-
ется и общественных изменений, вызванных 
повсеместным внедрением ИИ.

Искусственный интеллект

У большинства представителей гуманитарных 
наук возникают сложности при изучении ИИ, 
поскольку специфика их знаний не позволяет 
в полной мере понять содержание внутренних 
процессов, определяемых цифровыми техноло-
гиями. Порой в работах ученых-юристов можно 
встретить диаметрально противоположные фор-
мулировки определения ИИ. Подобные разно-
чтения мешают объективному рассмотрению 
сути процессов, вытекающих из общественных 
отношений, связанных с ИИ.

Не следует забывать, что нормативное 
правовое определение любого явления дает 
направление его развитию. Ввиду этого сто́ит 
упомянуть Национальную стратегию разви-
тия искусственного интеллекта на период до 
2030 года1 (далее — Стратегия) — ключевой 

1	 Указ Президента РФ от 10.10.2019 № 490 «О развитии искусственного интеллекта в Российской Федера-
ции» (в ред. от 15.02.2024) // СПС «КонсультантПлюс».
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официальный документ в России, содержащий 
концептуальные положения, связанные с его 
развитием. Согласно Стратегии под ИИ пони-
мается комплекс технологических решений, по-
зволяющий имитировать когнитивные функции 
человека (включая поиск решений без заранее 
заданного алгоритма) и получать при выпол-
нении конкретных задач результаты, сопоста-
вимые с результатами интеллектуальной дея-
тельности человека или превосходящие их. При 
этом под технологическим решением Стратегия 
понимает технологию, программу для электрон-
но-вычислительных машин, базу данных или 
их совокупность, а также сведения о наиболее 
эффективных способах их использования. На 
наш взгляд, предлагаемое определение ИИ 
может быть сформулировано более корректно, 
однако поискам такого варианта целесообразно 
посвятить отдельное, более объемное исследо-
вание, ввиду чего в рамках настоящей статьи 
предлагается руководствоваться определением, 
указанным в Стратегии.

Изучение ИИ началось примерно с середины 
XX в. Перекликающиеся с современными взгля-
ды на цифровизацию и разработку алгоритмов, 
положенных в основу ИИ, могут быть обнару-
жены в книгах таких зарубежных авторов, как 
А. Тьюринг, Ф. Розенблатт и М. Минский. Так, 
А. Тьюринг в работе Computing machinery and 
intelligence писал, что машины (компьютеры) 
смогут соперничать с человеком во всех сферах 
интеллектуальной деятельности, остается лишь 
вопрос, с какой сферы следует начать2.

Исследования ИИ проводились и в отече-
ственной науке. Например, в 1960 г. в СССР была 
основана лаборатория по изучению ИИ под ру-
ководством А. И. Китова3. Анатолий Иванович 
был пионером отечественной кибернетики и 
информатики, а также главным конструктором 

одной из самых мощных для своего времени 
ЭВМ в мире.

С течением времени менялись подходы к 
изучению ИИ. Д. В. Бахтеев (Воронков) выде-
ляет4 следующие этапы развития ИИ:

1) 	предварительный этап (до 1936 г.);
2) 	первоначальный этап (1936–1955);
3) 	этап «раннего энтузиазма» (1955–1974);
4) 	этап под названием «Зима искусственного 

интеллекта» (1974 — начало 1980‑х);
5) 	период подъема (начало 1980‑х — настоя-

щее время).
Не вдаваясь в критический разбор пред-

лагаемых этапов, в то же время полагаем, что 
этапы лучше назвать периодами развития ИИ и 
выделить следующие:

1. Предпосылки и формирование теорети-
ческих, преимущественно математических, 
основ для появления ИИ (до 1950‑х). В рамках 
периода формируются математические и логиче-
ские основы: работы Дж. Буля, А. Тьюринга. Пе-
риод характеризуется также появлением первых 
вычислительных машин Ч. Бэббиджа, К. Цузе.

2. Зарождение ИИ как направления научных 
исследований, появление первых прототипов 
технологий ИИ (1950–1970‑е). Это период, 
когда возникает сам термин «искусственный 
интеллект». Создаются первые программы, от-
носимые к ИИ. В научных исследованиях можно 
обнаружить оптимизм и большие ожидания, 
однако ограниченные вычислительные мощ-
ности признаются всеми.

3. Снижение интереса к ИИ (1970–1980‑е). 
Проблема ограниченных вычислительных мощ-
ностей не была решена, как следствие, период 
был связан с неумением решать ожидаемые 
практические задачи, даже в лабораторных 
условиях, что привело к сокращению финанси-
рования на исследования в сфере ИИ.

2	 Turing A. M. Computing machinery and intelligence // Mind. New Series. 1950. Vol. 59. No. 236. P. 433. URL: 
https://philpapers.org/rec/TURCMA (дата обращения: 16.12.2024).

3	 Мазоха Д. А., Ефремов М. А. История развития искусственного интеллекта в СССР в области информаци-
онной безопасности // Современные информационные технологии и информационная безопасность : 
сборник научных статей 3‑й Всероссийской научно-технической конференции. Курск : Университетская 
книга, 2024. С. 91.

4	 Бахтеев (Воронков) Д. В. Предпосылки становления и этапы развития технологии искусственного интел-
лекта // Genesis: исторические исследования. 2019. № 8. С. 97.
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4. Появление экспертных систем и возрож-
дение интереса к ИИ (1980–1990‑е). Благодаря 
созданию и развитию экспертных систем, ими-
тирующих принятие решений человеком-экс-
пертом, возрождается интерес к ИИ. Период 
также характеризуется увеличением интереса 
со стороны научного сообщества к нейронным 
сетям. Был разработан алгоритм обратного рас-
пространения ошибки и появилось машинное 
обучение как самостоятельное направление 
научных исследований.

5. Современный период больших данных и 
глубокого обучения как нового вида машин-
ного обучения (2000‑е — настоящее время). 
Настоящий период характеризуется прорывами 
в изучении глубинных нейронных сетей, став-
ших результатом глубокого обучения. Появля-
ются инструменты работы с большими данными 
и доступ к мощным вычислительным системам. 
Увеличиваются возможности практического 
применения технологий ИИ, расширяются диа-
пазон решаемых задач и область использования 
(распознавание изображений/речи, большие 
языковые модели, беспилотный транспорт).

Рискнем предположить, что до последнего 
времени обычные люди почти не замечали при-
сутствия ИИ в своей жизни. Применение ИИ, как 
правило, не выходило за рамки эксперимен-
тальных лабораторий, а практическое примене-
ние обнаруживалось лишь в некоторых сферах 
(IT-корпорации, военная сфера). Последние не-
сколько лет изменили ситуацию кардинальным 
образом. Ключевым фактором произошедших 
глобальных изменений стало увеличение сте-
пени доступности использования технологий ИИ 
и возможности его коммерциализации.

Искусственный интеллект и преступность

Раз технологии стали доступны для всех, они, 
очевидно, стали доступны и для преступников. 
Эксперты по кибербезопасности убеждены, что 

преступники не только активно применяют ИИ 
для совершения преступлений, но и разраба-
тывают с его помощью долгосрочные планы 
совершения значительных по распространен-
ности и степени общественной опасности пре-
ступлений5.

На сегодняшний день ИИ позволяет преступ-
никам, с одной стороны, значительно облегчить 
совершение преступлений, а с другой стороны, 
постоянно совершенствовать свои противоправ-
ные действия. Появление ИИ в инструментарии 
преступников может привести к тому, что спо-
собы планирования и совершения злоумышлен-
никами преступлений могут быть существенным 
образом оптимизированы, некоторые виды 
преступлений совершаются намного проще и 
быстрее. При этом, как верно отмечается неко-
торыми авторами, злоумышленники не создают 
принципиально новых технологий ИИ (по край-
ней мере пока), они используют имеющиеся 
широко распространенные программы, функ-
ционирующие чаще всего в виде приложений, 
программных обеспечений6.

Преступники могут использовать различные 
технологии ИИ, однако гораздо важнее выяс-
нить: каким образом преступность меняется 
под его влиянием? Ответ на этот вопрос доста-
точно сложен и требует от любого специали-
ста погружения в изучение проблемы, для чего 
необходимо понимание как технических, так и 
технологических и криминологических аспектов.

Многообразие способов использования ИИ 
при совершении преступлений позволяет сфор-
мулировать несколько направлений трансфор-
мации преступности. Сто́ит отметить, что имен-
но способ совершения преступления в данном 
случае выступает в качестве нового обстоятель-
ства, которое необходимо рассмотреть. Сама 
сущность преступления при этом не меняется, 
как и не появляется «новых» преступлений. 
Проще говоря, мошенничество остается мошен-
ничеством вне зависимости от того, совершено 
ли оно по телефону, при очном разговоре или с 

5	 Теневые инновации: как киберпреступники экспериментируют с ИИ в даркнете // URL: https://dfi.kaspersky.
com/blog/ai-in-darknet (дата обращения: 02.01.2025).

6	 Вепрев С. Б., Нестерович С. А. О некоторых криминальных направлениях в использовании искусственного 
интеллекта // Вестник науки. 2019. № 6 (15). С. 378.
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помощью ИИ. Представляется целесообразным 
выделить следующие направления трансформа-
ции преступности под влиянием ИИ:

1) 	автоматизация преступности;
2) 	создание и использование поддельных 

цифровых материалов посредством ИИ;
3) 	использование ИИ в целях обхода защит-

ных мер;
4) 	использование ИИ в качестве преступного 

консультанта;
5) 	персонификация преступных посяга-

тельств с помощью ИИ;
6) 	потеря контроля над ИИ в ходе соверше-

ния преступлений;
7) 	создание технологии ИИ, используемой 

исключительно в преступных целях.
Раскроем каждое из этих направлений более 

подробно.

1. Автоматизация преступности
Автоматизация преступности подразумевает 

возможность использования программ ИИ с це-
лью воспроизводства из раза в раз однотипных 
преступных действий. Как правило, это дейст-
вия, не требующие сложных интеллектуальных 
решений. Чаще всего речь идет о механических 
задачах. В целях наглядности рассмотреть на-
правление следует на примере фишинговых пи-
сем, однако автоматизация затрагивает гораздо 
более широкий пласт преступлений.

Под фишинговыми письмами понимается 
вид мошеннических сообщений или писем, 
цель которых — обмануть получателя, заставив 
его раскрыть конфиденциальную информацию 
(логины, пароли, данные банковских карт) или 
выполнить иные действия, выгодные злоумыш-
ленникам. Такие письма чаще всего маскируются 
под официальные сообщения от различных ор-
ганизаций (банков, социальных сетей, государ-
ственных учреждений, интернет-магазинов) или 
сообщения от близкого человека, родственника.

Благодаря автоматизации преступники от-
правляют не пять таких писем в минуту, а более 
тысячи. Внедрение технологий ИИ преступника-

ми может существенным образом увеличить ко-
личество преступлений, что негативно скажется 
на криминогенной обстановке во всем мире.

Необходимо отметить, что с помощью ИИ 
преступникам удается не только увеличить коли-
чество фишинговых писем, но и существенным 
образом повысить их качество. Это обстоятель-
ство негативно скажется на способности потен-
циальных жертв обнаруживать противоправный 
умысел. В таком случае ИИ помогает создавать 
персонализированные фишинговые письма, 
анализируя данные жертв из социальных сетей 
или баз персональных данных, оказавшихся в 
свободном доступе в результате неосторожных, 
но чаще всего противоправных действий работ-
ников организаций, имеющих к ним доступ. 
Например, в 2023 г. злоумышленники часто 
использовали популярную большую языковую 
модель под названием ChatGPT для создания 
фишинговых писем, что лишь подтверждает 
опасения7.

Схема преступления в этих случаях выглядит 
следующим образом:

Преступник → ИИ → Жертва.
При таких обстоятельствах преступник создает 

ситуацию, в которой он лично не контактирует с 
жертвой. В связи с этим решение совершить пре-
ступление дается преступнику гораздо легче, что, 
в свою очередь, увеличивает количество лиц, же-
лающих обмануть других людей. При этом зло-
умышленник убеждает себя в том, что он лично 
ничего плохого не делает, потому что, во-первых, 
он не видит жертву, следовательно, им причиня-
ется абстрактный вред, и, во-вторых, он только 
нажимает кнопки, а всё остальное делает ИИ.

2. Создание и использование поддельных 
цифровых материалов в преступных целях
Преступники могут использовать технологии 

ИИ для создания поддельных цифровых мате-
риалов, с помощью которых они в дальнейшем 
облегчат себе совершение преступления.

Под поддельными цифровыми материала-
ми понимается любая информация, документ, 

7	 Бот всемогущий: мошенники начали использовать ChatGPT для фишинга // Известия. URL: https://
iz.ru/1489144/ivan-chernousov/bot-vsemogushchii-moshenniki-nachali-ispolzovat-chatgpt-dlia-fishinga (дата 
обращения: 14.01.2025).
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фото, видео и текст, которые преступник мог бы 
использовать для совершения преступления. То 
есть ИИ выступает в качестве инструмента совер-
шения преступления. Однако ИИ стал приме-
няться не столько как инструмент, сколько как 
помощник, можно сказать, цифровой соучастник 
преступления. Как отмечают зарубежные иссле-
дователи, существуют серьезные риски, что ИИ 
будет содействовать совершению всё большего 
количества преступлений (facilitate criminal acts)8.

Разумеется, поддельные цифровые материа-
лы, используемые в преступных целях, могли 
создаваться и ранее, без помощи ИИ, однако 
его внедрение позволяет экономить время и не 
требует от злоумышленника совершенствовать 
преступные навыки, перекладывая это на ком-
пьютерные программы.

Посредством ИИ злоумышленники создают 
фальшивые документы, профили в социальных 
сетях и даже подделывают голосовые сообще-
ния.

Схема преступления выглядит так:
Преступник → ИИ (материал) → Преступ-
ник → Жертва.
При такой схеме контакт между преступни-

ком и жертвой сохраняется, однако ускоряется 
процесс подготовки к преступлению, что делает 
возможным бесконечное повторение одних и 
тех же однотипных преступных действий.

Например, до недавнего времени некото-
рые злоумышленники использовали сервис 
OnlyFake для создания фальшивых фото пас-
портов с целью последующей регистрации на 
сайтах и в приложениях различных финансовых 
платформ. OnlyFake генерировал реалистичные 
поддельные водительские права и паспорта для 
26 стран, включая Россию, США, Канаду, Вели-
кобританию, Австралию и ряд стран ЕС. При 
помощи подобных несложных манипуляций 

с использованием ИИ преступникам удалось 
обойти системы защиты, выстраиваемые на 
протяжении долгого времени9.

OnlyFake демонстрирует, как ИИ снижает 
барьер для массового производства фальши-
вых документов. При цене 15 долл. за документ 
и возможности генерировать до 20 тыс. под-
делок в день мошенники получают беспреце-
дентные возможности для обхода проверок при 
регистрации на сайтах различных финансовых 
платформ. Благодаря интеграции функций вро-
де подмены метаданных (GPS-координаты, мо-
дель устройства) подделки почти неотличимы 
от реальных фотографий.

История OnlyFake — это не только пример 
технологического прогресса в руках мошен-
ников, но и тест на зрелость систем цифровой 
идентификации. Если подделка документа стоит 
15 долл. и занимает пять минут, а проверка не 
способна отличить экран ноутбука от реального 
паспорта, решение проблемы требует не только 
улучшения ИИ-детекции, но и пересмотра под-
ходов к аутентификации.

Поддельные цифровые материалы могут 
создаваться с помощью технологии дипфейк 
(deepfake). Термин deepfake объединяет слова 
deep learning (глубокое обучение) и fake (под-
делка). Следует более подробно раскрыть неко-
торые аспекты, связанные с его криминологиче-
ской характеристикой. Н. Ф. Бодров и А. К. Ле-
бедева под дипфейками предлагают понимать 
цифровой продукт в виде текста, графики, звука 
или их сочетания, сгенерированный полностью 
или частично при помощи нейросетевых техно-
логий, для цели введения в заблуждение или 
преодоления пользователем систем контроля 
и управления доступом10.

Дипфейк представляет собой нечто новое 
с точки зрения способов совершения преступ-

8	 King T. C., Aggarwal N., Taddeo M., Floridi L. Artificial Intelligence Crime: An Interdisciplinary Analysis of 
Foreseeable Threats and Solutions // Science and engineering ethics. 2020. No. 26 (1). P. 89–120.

9	 OnlyFake генерирует фальшивые документы всего за 15 долларов // URL: https://xakep.ru/2024/02/08/
onlyfake/ (дата обращения: 13.02.2025).

10	 Бодров Н. Ф., Лебедева А. К. Угрозы и вызовы в эпоху генеративного искусственного интеллекта с учетом 
криминогенного потенциала дипфейков // Санкт-Петербургский международный криминалистический 
форум : материалы международной научно-практической конференции (Санкт-Петербург, 10–11 июня 
2024 г.). СПб. : Санкт-Петербургский университет МВД России, 2024.
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лений, поскольку позволяет создавать специ-
альную виртуальную реальность для введения 
жертвы в заблуждение. Человек даже при долж-
ной степени осмотрительности может заблуж-
даться относительно того, что́ он видит на экра-
не своего устройства.

Первоначально дипфейки использовались 
в развлекательных целях, достаточно быстро 
злоумышленники поняли, что их применение 
значительно облегчает совершение преступле-
ния, а затем — что с их помощью можно непо-
средственно совершать преступления.

Сегодня есть различные виды дипфейков. 
Один из вариантов классификации дипфейков 
выглядит следующим образом:

1) 	видео-deepfake — поддельные видео-
записи, где лицо или тело одного человека 
заменяется на лицо или тело другого;

2) 	аудио-deepfake — синтезированные голо-
совые записи, имитирующие речь конкретного 
человека;

3) 	изображение-deepfake — фотографии, 
созданные или измененные с помощью ИИ.

Известны случаи, когда с применением дип-
фейков совершались хищения, наносившие 
серьезный ущерб собственникам. Один из наи-
более крупных зарегистрированных эпизодов — 
хищение 35 млн долл. США из банка в ОАЭ11.

В Европе целевые атаки с применением 
дипфейков применяются более пяти лет12. Ин-
цидент с потерей британской энергетической 
компанией 243 тыс. долл. стал одним из пер-
вых подтвержденных случаев использования 

синтезированного голоса для мошенничества. 
Злоумышленники воссоздали голос руководи-
теля материнской компании, находящейся в Гер-
мании, чтобы инициировать срочный перевод 
денежных средств венгерскому поставщику13.

В Российской Федерации злоумышленники 
пытались совершить мошеннические действия 
с помощью дипфейка голоса мэра Москвы14.

Опасность использования дипфейка в пре-
ступных целях признается во всем мире. Напри-
мер, в Великобритании рассматривается воз-
можность принятия нормативного правового 
акта, направленного на то, чтобы признавать 
преступлением создание откровенных интим-
ных изображений с помощью дипфейк-техно-
логии15.

Обстоятельством, которое способствует ро-
сту активности преступников, является неспо-
собность большинства населения отличать дип-
фейк от настоящего видео. В результате помимо 
рисков совершения конкретного преступления, 
например мошенничества, появляются риски 
дестабилизации общественной обстановки на 
конкретной территории посредством создания 
дипфейка общественно значимой персоны. 
Имеется немало примеров, когда дипфейки 
определенных политических деятелей или ли-
деров общественных мнений используются в 
целях такой дестабилизации. Особенно часто 
такие дипфейки направлены на разжигание 
межрелигиозной или межнациональной розни.

Один из способов предотвращения крими-
нального использования дипфейков — введе-

11	 Финансовые мошенники освоили технологию дипфейк // Российская газета. 2024. 28 апреля. URL: https://
rg.ru/2024/02/28/reg-urfo/ne-svoim-golosom.html (дата обращения: 13.12.2024).

12	 Fraudsters Used AI to Mimic CEO’s Voice in Unusual Cybercrime Case // The Wall Street Journal. URL: https://
www.wsj.com/articles/fraudsters-use-ai-to-mimic-ceos-voice-in-unusual-cybercrime-case-11567157402 (дата 
обращения: 11.12.2024).

13	 A Voice Deepfake Was Used To Scam A CEO Out Of  $243,000 // Forbes. URL: https://www.forbes.com/sites/
jessedamiani/2019/09/03/a-voice-deepfake-was-used-to-scam-a-ceo-out-of-243000/ (дата обращения: 
20.04.2025).

14	 Мошенники с помощью дипфейка Собянина пытаются обмануть руководителей театров // Российская 
газета. 2024. 26 июня. URL: https://rg.ru/2024/06/26/reg-cfo/moshenniki-s-pomoshchiu-dipfejka-sobianina-
pytaiutsia-obmanut-rukovoditelej-teatrov.html (дата обращения: 11.11.2024).

15	 Government crackdown on explicit deepfakes // URL: https://www.gov.uk/government/news/government-
crackdown-on-explicit-deepfakes#:~:text=Under%20the%20new%20offences%2C%20anyone,to%20two%20
years%20behind%20bars (дата обращения: 12.01.2025).
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ние обязательной маркировки любого ИИ-кон-
тента, в том числе дипфейков. Однако вряд ли 
люди, которые готовы использовать дипфейк 
в криминальных целях, будут беспокоиться о 
соблюдении правил маркировки ИИ-контента.

Возможности криминального использова-
ния технологий дипфейка колоссальны, и более 
подробное их рассмотрение требует глубокого 
самостоятельного исследования.

3. Использование ИИ в целях  
обхода защитных мер
Сегодня ИИ часто используется преступ-

никами для того, чтобы обойти защитные про-
граммы и алгоритмы на различных сайтах, в 
приложениях, на которые осуществляется пре-
ступное посягательство. Такое противодействие 
всегда вторично и производно по отношению к 
основному преступлению. Проще всего это про-
демонстрировать на примере того же фишинга.

В настоящее время у большинства электрон-
ных почтовых систем установлены фильтры, 
анализирующие любые входящие письма на 
наличие в них признаков, свидетельствующих о 
наличии угрозы для пользователя. Встроенный 
в фильтры ИИ позволяет выявлять шаблоны в 
письмах, отмеченных как потенциально опас-
ные, и предотвращать их получение пользо-
вателями в будущем. Защитный ИИ способен 
обучаться и реагировать на изменения страте-
гий преступников. Однако ввиду появления в 
инструментарии злоумышленников собствен-
ного, «плохого» ИИ эти фильтры стали преодо-
леваться. Если раньше для того, чтобы обойти 
подобные фильтры, преступникам приходилось 
менять подходы к совершению преступления, то 
сегодня эту функцию взял на себя ИИ.

Таким образом, налицо не просто увели-
чение дистанции между преступниками и по-
тенциальными жертвами — происходит раз-
рыв связей между ними. Создается ситуация, 
когда одна программа пытается совершить 
преступление, а другая ей противодействует. 

Некоторые авторы называют такое противо-
стояние противостоянием хорошего ИИ с «пло- 
хим» ИИ16.

Начинается противоборство не между пре-
ступником и его жертвой, а между одним ИИ, 
созданным злоумышленником, и другим ИИ, 
созданным в интересах жертв, т.е. значительной 
части населения.

4. Использование ИИ в качестве  
преступного консультанта
Большой объем не только данных, но и зна-

ний, который содержат в себе многие техноло-
гии ИИ, подразумевает их возможное использо-
вание в качестве так называемого преступного 
консультанта при совершении отдельных видов 
преступлений. Известны случаи, когда ИИ при-
менялся для подготовки теракта в США17. Потен-
циально любой человек, воспользовавшись ИИ, 
в течение короткого времени может стать отно-
сительно квалифицированным преступником. 
Если недавно для этого требовалось пройти 
специальное обучение, подготовку и получить 
соответствующие навыки, то сейчас достаточно 
воспользоваться ИИ. Причем сделать это можно 
самостоятельно, без содействия со стороны спе-
циалистов.

Разумеется, все разработчики наиболее 
популярных технологий ИИ предусматривают 
определенные механизмы безопасности и 
стремятся не давать возможности получать 
информацию, с помощью которой могут быть 
в дальнейшем совершены преступления. Тем 
не менее сегодня подобные ограничения об-
ходятся посредством комбинации несложных 
приемов. В частности, пользователь может в 
запросе для ИИ указать, что ситуация, о которой 
идет речь, абстрактна. Для этого употребляются 
незамысловатые словосочетания: «теоретиче-
ски», «в теории», «с исследовательской точки 
зрения» и т.д. После таких приемов ИИ не рас-
познает угрозу, поскольку исходит из того, что 
человек интересуется вопросом лишь с тео-

16	 AI vs AI: Next front in phishing wars // TechRepublic. URL: https://www.techrepublic.com/article/ai-vs-ai-
phishing-wars/ (дата обращения: 31.03.2025).

17	 Подозреваемый в подрыве Tesla Cybertruck в США готовил теракт при помощи ИИ // URL: https://www.
vesti.ru/article/4299849 (дата обращения: 21.03.2025).
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ретической точки зрения. Подобный процесс 
называется промпт-инжинирингом. Промпт-
инжиниринг (prompt engineering) представляет 
собой процесс создания и оптимизации тек-
стовых запросов (промптов) для генеративных 
моделей с целью получения желаемых отве-
тов18. Иногда такие действия также именуются 
джейлбрейками (jailbreake)19, что дословно 
переводится с английского языка как побег из 
тюрьмы.

Здесь модель преступного поведения выгля-
дит следующим образом:

Преступник → ИИ (информация) → Пре-
ступник → Жертва.
При подготовке статьи был проведен опыт, 

демонстрирующий, насколько легко обходятся 
ограничения, встроенные в системы больших 
языковых моделей. Для работы использовалась 
наиболее популярная в мире большая языковая 
модель от OpenAI — ChatGPT, версия 4.0.

18	 Промпт и промпт-инжиниринг // URL: https://courses.sberuniversity.ru/generative_art/img/13 (дата обра-
щения: 31.03.2025).

19	 Теневые инновации: как киберпреступники экспериментируют с ИИ в даркнете // URL: https://dfi.kaspersky.
com/blog/ai-in-darknet (дата обращения: 02.01.2025).
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Как видим, ограничения, установленные 
для ИИ, может обойти любой человек, обла-
дающий знаниями на уровне продвинутого 
пользователя компьютера. Примерно такой же 
опыт был проведен с использованием другой 
популярной большой языковой модели китай-
ского производства — DeepSeek, и результаты 
были аналогичными.

5. Персонификация преступных  
посягательств с помощью ИИ
Известно, что злоумышленники перед со-

вершением преступления, особенно если оно 
совершается в цифровой среде, собирают всю 
доступную информацию о будущей жертве и 
выделяют из нее наиболее важную. ИИ позво-
ляет злоумышленникам значительно увели-
чить скорость собирания таких данных, а также 
повысить качество самой выборки. За основу 
берутся персональные данные потенциальной 
жертвы, которые попадают в открытый доступ. 
Причинами их попадания в открытый доступ 
могут быть как кибератаки, так и нарушения 
правил информационной безопасности со сто-
роны конкретных людей или крупных и относи-

тельно небольших компаний. Только за 2024 г. в 
открытый доступ попали 710 млн записей с пер-
сональными данными россиян20. В Интернете и 
социальных сетях есть сервисы, которые акку-
мулируют и систематизируют данные. Доступ 
к таким сервисам имеет любой пользователь 
компьютера, подключенного к Интернету.

Захват и использование личных данных по-
тенциальных жертв (персонификация) — один 
из эффективных и наиболее распространенных 
способов совершения преступлений, который 
известен давно и стал быстро распространяться 
одновременно с использованием этих данных 
гражданами в Интернете. Однако если перво-
начально преступниками применялись обыч-
ные методы социальной инженерии (анализ 
сообществ, личной информации, такой как вуз, 
место работы и т.д.), то сейчас их интересуют в 
том числе данные пользовательской активности 
в Интернете. При этом структура личных дан-
ных зачастую крайне разнообразна и включает 
в себя временами крайне чувствительные для 
людей данные: о месте жительства человека, 
членах его семьи, передвижении человека, его 
покупках, в том числе совершенных в Интер-

20	 За год в открытый доступ утекли 710 млн записей с персональными данными россиян // Интерфакс. URL: 
https://www.interfax.ru/russia/1003172 (дата обращения: 27.01.2025).
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нете. Утечка такой очень личной информации 
делает потенциальных жертв крайне уязвимы-
ми для преступных посягательств.

6. Потеря контроля над ИИ  
в ходе совершения преступления
Становится очевидным, что способы исполь-

зования ИИ в преступных целях многообразны. 
При этом возникает вопрос: нет ли еще более 
серьезной опасности в ситуации, когда ИИ на-
учится самостоятельно, если так можно сказать, 
улучшать планы преступников и совершенство-
вать способы совершения преступлений. Не ста-
новится ли ИИ сам преступником?

Допустим, злоумышленники настраивают 
технологию ИИ на ведение переписки с неуста-
новленным кругом лиц, например из числа 
подписчиков какого-нибудь сообщества, в ходе 
которой ответы и сообщения формируются про-
граммой исходя из поведения потенциальной 
жертвы. При этом изначальная цель злоумыш-
ленников — хищение денежных средств путем 
обмана, проще говоря мошенничество, — ото-
двигается на второй план.

Яркий пример того, как это направление 
трансформации проявляется на практике, — 
несколько ситуаций, которые, вполне вероятно, 
могут возникнуть или, возможно, уже возни-
кали. Причиной может быть как неправильная 
настройка технологии ИИ, так и определенная 
поведенческая модель жертвы.

Ситуация № 1. Эскалация способов совер-
шения преступлений. В случае если жертва не 
реагирует на те или иные методы, применяе-
мые ИИ, который использует преступник, про-
грамма ИИ принимает решение перейти к угро-
зам. При этом ИИ на основе опубликованных 
персональных данных или данных из откры-
тых источников угрожает жертве насилием или 

даже убийством. Несложно представить, что та-
кой ИИ может написать сообщение следующего 
содержания: «Мы знаем, где ты живешь», «Мы 
тебя убьем» или «Это твоя мама? Мы знаем, где 
она живет и работает. Мы отомстим ей». Здесь 
обнаруживается переход к более тяжкому пре-
ступлению. Мошенничество и хищение средств 
отступает на второй план, появляются угрозы 
жизни и здоровью жертвы. Следует отметить, 
что факты, когда программа ИИ прямо угрожала 
человеку, известны21.

Ситуация № 2. Неясность преступной цели. 
В рамках такой ситуации программа ИИ неверно 
истолковала цель своего назначения, и ИИ на-
чал угрожать без цели хищения. Он может до-
вести жертву даже до самоубийства. Учитывая 
то, что потенциальные жертвы представлены 
неограниченным кругом лиц, среди них могут 
оказаться люди в тяжелой жизненной ситуации 
или с нестабильной психикой. Случаи, когда ИИ, 
возможно, довел человека до самоубийства, 
известны и даже не единичны. Так, гражданин 
Бельгии покончил с собой после шести недель 
общения с ИИ22, а в США женщина обвинила ИИ 
в суициде ее 14-летнего сына23.

7. Создание технологии ИИ, используемой 
исключительно в преступных целях
Нельзя обойти стороной такой вариант раз-

вития событий, при котором в ближайшем буду-
щем преступники сами смогут создавать про-
граммы ИИ исключительно в преступных целях.

Несколько лет назад стал популярен термин 
darknet, что буквально означает «темный ин-
тернет» или «теневой интернет». Некоторые 
авторы под даркнетом понимали информацион-
но-коммуникационную систему, реализующую 
анонимизированную коммуникацию пользова-
телей посредством специализированного про-

21	 Google AI chatbot responds with a threatening message: «Human… Please die.» // CBS News. URL: https://
www.cbsnews.com/news/google-ai-chatbot-threatening-message-human-please-die/ (дата обращения: 
27.12.2024).

22	 Бельгиец покончил жизнь самоубийством после шести недель переписки с искусственным интеллек-
том — чат-ботом по имени Элиза // URL: https://tass.ru/proisshestviya/17399117.

23	 Женщина обвинила искусственный интеллект чат-бота в суициде ее 14-летнего сына // URL: https://www.
gazeta.ru/social/news/2024/10/23/24222913.shtml.
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граммного обеспечения24. Чаще всего даркнет 
используется в преступных целях25.

Подобно тому, как даркнет стал теневой 
версией Интернета, darkAI/даркИИ («темный 
ИИ») может стать теневой версией приложений 
и программных обеспечений, основанных на 
технологиях ИИ. Термин darkAI пока не является 
научным, но криминологи могут его использо-
вать для обозначения технологий ИИ, создан-
ных изначально для совершения, планирования 
или оптимизации преступной деятельности.

Как отмечает В. С. Овчинский, у преступников 
есть из чего выбрать для создания собственных 
мощных платформ ИИ, поскольку почти все раз-
работки ИИ с открытым исходным кодом пред-
ставляют собой «контейнеры»26. Контейнер, по 
определению В. С. Овчинского, — это платфор-
ма, на которой при помощи API могут монтиро-
ваться любые сторонние программы, сервисы, 
базы данных. Эти контейнеры правильно срав-
нить с конструктором, с помощью которого зло-
умышленники могут собрать программу ИИ для 
оптимизации своей преступной деятельности.

Искусственный интеллект создает новые 
возможности для роста преступной активно-
сти, снижая порог входа в преступную сферу 
для, по сути, неограниченного числа неустой-
чивых людей. Неопытные злоумышленники 
могут использовать готовые ИИ-инструменты 
и неожиданно даже для себя стать «опытными 
профессиональными преступниками». Данное 
обстоятельство чрезвычайно привлекательно 
для преступников, которые создают технологии 
«темного ИИ».

Пока нет доказанных фактов применения 
полноценных darkAI уровня, хотя бы сравни-
мого с современными известными техноло-
гиями ИИ. Однако сегодня злоумышленники 
активно адаптируют существующие большие 
языковые модели. Относительно недавно была 
опубликована новая большая языковая модель 

китайского производства — DeepSeek. В отли-
чие от всех предыдущих моделей, разработчики 
этой опубликовали открытый исходный код, что 
позволяет согласиться с В. С. Овчинским, когда 
он говорит о существующих криминальных вы-
зовах, связанных с ИИ.

Выводы

Современная преступность, как сказано выше, 
стремительно меняется. Ее новые количествен-
ные и качественные характеристики в скором 
времени, а возможно даже сейчас, будут 
определяться искусственным интеллектом, и, 
вероятно, в самом ближайшем будущем мы 
столкнемся с новым негативным социальным 
явлением — преступностью, связанной с ИИ, 
или даже с преступностью искусственного ин-
теллекта.

Фактором быстрого распространения ИИ сре-
ди преступников является их свобода от бюро-
кратических ограничений: им не надо ни с кем 
согласовывать свои замыслы и криминальные 
планы. При этом возможностей для освоения 
новых программ и использования открытых до-
ступов к ИИ у них не меньше, чем у сотрудников 
правоохранительных органов. Поэтому, а также 
по иным причинам, о которых станет известно 
в ходе дальнейших исследований рассматри-
ваемых вопросов, преступники опережают тех, 
кто в силу своих государственных обязанностей 
должен с ними бороться. Остается надеяться, 
что это только до определенного момента.

Основные риски преступности, связанной 
с ИИ, определяются:

а) 	масштабированием преступлений в ки-
берпространстве;

б) 	автоматизацией преступлений;
в) 	 ускоряющимся снижением уровня техни-

ческих навыков, необходимых для роста пре-

24	 Протасевич А. А., Скрябикова Ю. Б. О необходимости формирования единой дефиниции «даркнет» в кри-
миналистике // Сибирские уголовно-процессуальные и криминалистические чтения. 2021. № 4 (34). С. 77–86.

25	 Александров А. Г., Сафронов А. А. Использование сети Даркнет при подготовке и совершении преступ-
лений // Вестник Санкт-Петербургского университета МВД России. 2021. № 1 (89). С. 156–160.

26	 Овчинский В. С. Криминология цифрового мира : учебник для магистратуры. М. : Норма : Инфра‑М, 2024. 
С. 150.
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ступных посягательств, и их доступностью для 
обычных пользователей.

Последнее обстоятельство представляется 
наиболее знаковым и тревожным.

Учитывая вышеприведенные рассуждения о 
трансформации преступности под влиянием ИИ, 
целесообразно выделить следующие тенден-
ции, которые, вероятнее всего, проявятся в бли-
жайшее время.

1. Растущее в геометрической прогрессии 
число преступлений, совершаемых с исполь-
зованием ИИ, и особенно его латентной части.

2. Увеличение использования ИИ при совер-
шении обычных видов преступлений в качестве 
преступного консультанта и распространение 
комбинированных информационных атак.

3. Создание технологии ИИ, используемой 
исключительно в преступных целях, и распро-
странение ее в преступном сообществе по от-
крытым каналам.

4. Существенное снижение уровня квалифи-
кации злоумышленников и появление широких 
возможностей для совершения преступления, 
например, из любопытства, без анализа послед-
ствий для себя и для жертвы.

5. Распространение использования ИИ для 
совершения преступлений, связанных с распро-
странением антиобщественных настроений и 
взглядов.

Несмотря на то что феномен ИИ нуждается 
во всестороннем криминологическом осмыс-
лении, важно отметить, что сущность преступ-
ления при использовании преступником ИИ не 
меняется, как и не появляется, по крайней мере 
пока, новых преступлений. Мошенничество 
останется мошенничеством вне зависимости от 
того, совершается оно при очном разговоре, по 
телефону или с помощью ИИ. Подобное утверж-
дение справедливо и для всех иных видов пре-
ступлений.
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Аннотация. В современном мире миграция представляет собой одно из наиболее обсуждаемых явлений, 
значительно влияющих на социальные, экономические и культурные аспекты жизни. Статистические данные 
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factors that contribute to the radicalization of migrants are explored, including socio-economic marginalization, 
cultural gap and political isolation. Theories explaining the relationship between migration and extremism are 
discussed, and the need for a comprehensive approach to addressing issues related to migration and extremism 
is emphasized In conclusion, recommendations are proposed for developing an effective migration policy aimed 
at reducing extremism and ensuring social stability. Important aspects include the integration of migrants, raising 
legal awareness and improving intercultural dialogue. A comprehensive approach to these issues will help create 
a more inclusive and secure society that promotes harmony and understanding between different ethnic groups.
Keywords: migration; extremism; migration crime; extremist activity; migration process; radicalization; migration 
factor; migration policy; migration code; determinant of extremism
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В современном мире миграция — одно из 
обсуждаемых явлений, она находит от-
ражение в социальных, экономических, 

культурных и других аспектах жизни. Под ми-
грацией понимается перемещение людей из 
одного места в другое с пересечением адми-
нистративных или политических границ. Это 

сложный и многогранный процесс, имеющий 
как положительные, так и отрицательные сторо-
ны. Самое негативное последствие миграции — 
это ее влияние на преступность, и данный факт 
делает необходимым изучение взаимосвязи 
между миграционными потоками и уровнем 
преступности1.

Статистические показатели преступлений, совершенных мигрантами  
и в отношении мигрантов, в России (2020–2024 гг.)2

Год
Количество преступлений

совершенных мигрантами совершенных
в отношении мигрантов

2020 34 400 (–1,5 %) 15 981 (–4,9 %)
2021 36 420 (+5,9 %) 15 961 (–0,1 %)
2022 40 154 (+10,3 %) 16 082 (+0,8 %)
2023 38 936 (–3,0 %) 14 090 (–12,4 %)
2024 38 578 (–0,9 %) 11 662 (–17,2 %)

Анализ статистических данных, представлен-
ных в таблице, позволяет нам выявить следую-
щие тенденции.

1. Преступность среди мигрантов: наблю-
дается рост числа преступлений, совершенных 
мигрантами, в период с 2020 по 2022 г. с после-
дующим снижением в 2023 и 2024 гг. Это объ-
ясняется комплексом социально-экономических 
факторов, включая изменения в миграционной 
политике, экономической конъюнктуре, а также 
адаптацией мигрантов к условиям принимаю-
щего общества.

2. Преступность в отношении мигрантов: 
количество преступлений, совершенных в 
отношении мигрантов, демонстрирует устой-
чивую тенденцию к снижению практически на 
протяжении всего рассматриваемого периода. 
Наиболее значительное снижение отмечается в 
2023 и 2024 гг. Это может указывать на эффек-
тивность мер по защите прав мигрантов, сниже-
ние уровня ксенофобии в обществе или изме-
нения в практике регистрации преступлений.

3. Сопоставление динамики: важно отметить, 
что снижение уровня преступности в отношении 

1	 Шахбазов Ф. М. Взаимосвязь феноменов миграции и экстремизма на современном этапе // Вестник 
науки. 2024. Т. 2. № 6 (75). С. 736–743.

2	 Официальный сайт МВД России. URL: https://мвд.рф/dejatelnost/statistics.
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мигрантов происходит более интенсивно, чем 
снижение уровня преступности среди мигран-
тов. Это может свидетельствовать о дифферен-
цированном влиянии факторов, определяющих 
эти две категории преступности.

В последние десятилетия массовая миграция 
часто рассматривается как фактор, способству-
ющий распространению экстремизма, однако 
важно подчеркнуть, что миграция сама по себе 
не является непосредственной причиной экстре-
мизма. Мигранты, как и любые другие группы 
населения, отличаются разнообразием взглядов, 
мотивов и опыта. Однако определенные факто-
ры, связанные с миграцией, при определенных 
условиях могут способствовать радикализации 
и вовлечению в экстремистскую деятельность3.

Существует множество классификаций видов 
миграции, основанных на различных критериях. 
Нами представлена наиболее распространенная 
и научно обоснованная классификация мигра-
ционных потоков:

1. По характеру пересечения границ:
1) 	внутренняя миграция — перемещение 

людей в пределах одной страны или террито-
рии, характеризуется отсутствием необходимо-
сти пересечения государственных границ:

а) 	внутрирегиональная — перемещение 
внутри одного административного региона 
(область, штат, провинция и т.д.), связана с 
урбанизацией или перемещением в сельской 
местности;

б) 	межрегиональная — перемещение меж-
ду различными административными регионами 
внутри страны, обусловлена различиями в эко-
номическом развитии, уровне жизни и доступ-
ности ресурсов;

2) 	внешняя (международная) миграция — 
перемещение людей через государственные 
границы с целью смены постоянного места 
жительства или временного пребывания:

а) 	иммиграция — въезд в страну из-за ру-
бежа для постоянного или временного прожи-

вания, способствует увеличению численности 
населения принимающей страны и оказывает 
влияние на ее демографическую структуру;

б) 	эмиграция — выезд из страны на посто-
янное или временное проживание в другую 
страну, приводит к сокращению численности 
населения страны происхождения и может вли-
ять на ее экономический потенциал.

2. По продолжительности пребывания:
1) 	постоянная миграция — перемещение с 

намерением сменить место жительства навсе-
гда или на неопределенно долгий срок; реэми-
грация — возвращение эмигрантов в страну 
происхождения после длительного проживания 
за рубежом;

2) 	временная миграция — перемещение на 
ограниченный период времени:

а) 	 трудовая миграция — перемещение с це-
лью трудоустройства, часто связана с сезонной 
или вахтовой работой;

б) 	образовательная миграция — перемеще-
ние с целью получения образования в другой 
стране или регионе;

в) 	 туристическая миграция — перемещение 
с целью отдыха и туризма;

г) 	 челночная (маятниковая) миграция — ре-
гулярные перемещения между местом житель-
ства и местом работы или учебы, находящимися 
в разных населенных пунктах или регионах.

3. По степени добровольности:
1) 	добровольная миграция — перемещение 

по собственному желанию и выбору, обуслов-
лена экономическими, социальными, полити-
ческими или личными мотивами;

2) 	принудительная миграция — перемеще-
ние, вызванное внешними факторами, такими 
как военные конфликты, экологические ката-
строфы, торговля людьми и т.д.

4. По правовому статусу:
1) 	легальная миграция — перемещение, 

осуществляемое в соответствии с действую-
щим законодательством принимающей страны, 

3	 Климова Д. В. Миграция как детерминанта экстремизма // Актуальные вопросы юриспруденции: научные 
исследования, инновации, практика : материалы VII Всероссийской научно-практической конференции c 
международным участием профессорско-преподавательского состава, аспирантов и студентов (г. Симфе-
рополь, 10 ноября 2022 г.). Симферополь : Крымский федеральный университет имени В.И. Вернадского, 
2022. С. 152–153.



145

Ситникова М. П.
Миграция как фактор распространения экстремизма в России: проблемы и пути решения

Актуальные проблемы российского права. 2026. Т. 21. № 1 (182) январь

мигранты имеют соответствующие документы, 
разрешающие пребывание и трудоустройство;

2) 	 нелегальная (недокументированная) ми-
грация — перемещение, осуществляемое без 
соблюдения требований законодательства при-
нимающей страны, мигранты не имеют необходи-
мых документов и находятся в стране незаконно.

5. По причинам:
1) 	экономическая миграция — перемеще-

ние с целью улучшения экономического поло-
жения, поиска работы или повышения уровня 
жизни;

2) 	социальная миграция — перемещение с 
целью улучшения социальных условий жизни, 
доступа к образованию, здравоохранению или 
культурным благам;

3) 	политическая миграция — перемещение 
с целью избежать политических преследований, 
дискриминации или насилия;

4) 	религиозная миграция — перемещение с 
целью свободного исповедания своей религии;

5) 	 экологическая миграция — перемещение, 
вызванное ухудшением экологической обста-
новки.

Понимание различных видов миграции и их 
характеристик необходимо для разработки эф-
фективной миграционной политики, направлен-
ной на регулирование миграционных процессов, 
защиту прав мигрантов и минимизацию негатив-
ных последствий миграции для общества.

Феномен экстремизма определяется как 
приверженность крайним взглядам и дейст-

виям, направленным на насильственное из-
менение существующего социального, поли-
тического или экономического порядка. Он 
проявляется в различных формах и идеологи-
ях. Выделяются религиозный, политический 
экстремизм (правый и левый) и экстремизм, 
основанный на этнической или национальной 
ненависти.

Процесс радикализации представляет собой 
деятельность, посредством которой индивид 
или группа усваивают экстремистские взгляды 
и убеждения, что может привести к поддержке 
насильственных действий. Радикализация не 
обязательно приводит к экстремизму, однако 
зачастую становится важным этапом на пути к 
вовлечению в экстремистскую деятельность4.

Безусловно, массовая миграция и неэффек-
тивная миграционная политика способствуют 
формированию экстремистских настроений в 
обществе5. В последние годы миграционные по-
токи значительно увеличиваются, поскольку эко-
номическая нестабильность вынуждает людей 
переселяться в более благополучные страны6. 
В отечественной и зарубежной литературе всё 
чаще рассматривается взаимосвязь между ми-
грацией и национальной безопасностью, ведь 
каждое государство стремится защищать свои 
национальные интересы. Неконтролируемые 
миграционные потоки могут приводить к зна-
чительным изменениям в социально-экономи-
ческой жизни страны и изменению привычного 
образа жизни коренного населения7.

4	 Куршев А. Х. Миграция как детерминирующий фактор распространения экстремизма // Социальные и 
гуманитарные науки в XXI веке. Итоги, вызовы, перспективы 2022 : сборник научных трудов III Всерос-
сийской научно-практической конференции с международным участием, посвященной Дню российской 
науки (Санкт-Петербург, 25 марта 2022 г.). СПб. : НИЦ «Пересвет», 2022. С. 31–34.

5	 Ситникова М. П. Детерминанты возникновения и распространения экстремистской деятельности в 
молодежной среде (на примере Приволжского федерального округа Российской Федерации) // Библио-
тека уголовного права и криминологии. 2018. № 1 (25). С. 154–164.

6	 Чеботарев А. В. Экстремизм в миграционных процессах и проблемы противодействия ему в современной 
России // Вестник адъюнкта : электронный научный журнал. 2018. № 2. URL: http://www.вестник-адъ-
юнкта.рф/nauka-i-praktika/nauchnye-shkoly/16-novyj-vypusk/65-ekstremizm-v-migratsionnykh-protsessakh-
i-problemy-protivodejstviya-emu-v-sovremennoj-Rossii.

7	 Резник Г. А., Амирова Д. Р. Миграция как угроза национальной безопасности страны: международные 
и национальные аспекты // Науковедение : интернет-журнал. 2016. Ноябрь — декабрь. Т. 8. № 6. URL: 
https://cyberleninka.ru/article/v/migratsiya-kak-ugroza-natsionalnoy-bezopasnosti-strany-mezhdunarodnye-
i-natsionalnye-aspekty.
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В Стратегии национальной безопасности РФ8 
неконтролируемая миграция отнесена «к раз-
ряду главных стратегических угроз националь-
ной безопасности».

Согласно Указу Президента РФ о Концепции 
государственной миграционной политики в РФ 
на 2019–2025 гг.9 «практически весь потенциал 
внутренней миграции приходится на такие агло-
мерации, как Москва и Санкт-Петербург, а также 
на Краснодарский край». Однако актуальна эта 
проблема и для иных регионов: Кировской, Ни-
жегородской и Самарской областей, Республики 
Татарстан и др.10 Мигранты, прибывающие в по-
исках работы и жилья, быстро поддаются влия-
нию своих соотечественников, что приводит к 
их объединению для совершения преступле-
ний. Часто приезжают и уже сформировавшиеся 
организованные преступные этнические группы, 
которые представляют серьезную обществен-
ную угрозу в силу своей устойчивой структуры, 
опыта участия в боевых действиях и наличия 
достаточного количества огнестрельного ору-
жия. Некоторые из них вступают в открытые 
конфликты за контроль над территориями с 
уже существующими группировками, а другие 
присоединяются к преступным сообществам11.

Так, например, в Кировской области и Рес-
публике Мордовии, как и в других субъектах 
Приволжского региона, одной из проблем ми-
грации является убыль населения в результате 
межрегиональных переездов. Этот вид мигра-
ции может обуславливать распространение ра-
дикальных идей: с одной стороны, переселенцы 

могут стать объектом вербовки в экстремистские 
группировки, а с другой стороны, они сами могут 
пропагандировать экстремистскую идеологию 
и формировать экстремистские организации12.

На территориях с высокой концентрацией 
мигрантов часто возникают группировки как 
среди мигрантов, так и среди местного населе-
ния, которые демонстрируют экстремистские 
настроения. Эти группы, подпитываемые кон-
фликтами за рабочие места, проявляют агрес-
сию и враждебность друг к другу, провоцируя 
межэтническую напряженность13.

В науке выделяют несколько теорий, которые 
объясняют взаимосвязь миграции и экстремизма, 
а также позволяют выявить ключевые факторы 
и механизмы, способствующие радикализации 
и вовлечению в экстремистскую деятельность:

1) 	теория социальной депривации гласит, 
что социально-экономическая маргинализация 
и дискриминация могут приводить к фрустрации 
и озлобленности, что делает людей более вос-
приимчивыми к экстремистским идеям;

2) 	теория идентичности подчеркивает роль 
идентичности в процессе радикализации: чув-
ство принадлежности к группе и защита груп-
повых интересов могут стать мотивацией для 
участия в экстремистской деятельности;

3) 	теория социальных сетей утверждает, что 
социальные сети играют важную роль в рас-
пространении экстремистских идей и вербовке 
новых членов14.

Вопрос о детерминантах экстремизма вызы-
вает активные дискуссии среди исследовате-

8	 Указ Президента РФ от 02.07.2021 № 400 «О Стратегии национальной безопасности Российской Феде-
рации» // СЗ РФ. № 2016. № 1. Ст. 212.

9	 Указ Президента РФ от 31.10.2018 № 622 «О Концепции государственной миграционной политики в 
Российской Федерации на 2019–2025 годы» // СЗ РФ. 2018. № 45. Ст. 6917.

10	 Афанасьева О. Р., Гончарова М. В., Шиян В. И. Факторы преступности в Приволжском федеральном 
округе РФ // Международный научно-исследовательский журнал. 2017. № 12 (66). С. 124.

11	 Афанасьева О. Р., Гончарова М. В., Шиян В. И. Указ. соч. С. 125.
12	 Улезько С. И. Проблемы криминологической оценки воздействия экономических факторов преступности на 

интенсивность экстремистских проявлений в современной России // Общество и право. 2014. № 4 (50). С. 162.
13	 Кононов Л. А., Чеботарев А. В. Взаимосвязь экстремизма и современных миграционных процессов как 

предмет политологического исследования // Государственное управление. Электронный вестник. 2018. 
Октябрь. № 70. С. 113.

14	 Смайлиев Ш. Т. Миграция как детерминанта экстремизма // Северо-Кавказский юридический вестник. 
2021. № 2. С. 153–160.
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лей, и один из ключевых аспектов — влияние 
миграции на рост экстремистских проявлений. 
Исследования, проведенные Л. А. Кононовым 
и А. В. Чеботаревым, подчеркивают, что уве-
личение миграционных потоков в России свя-
зано с возрастанием экстремизма, в то время 
как С. С. Галахов акцентирует внимание на 
изменениях в этническом балансе и возникаю-
щих проблемах в межэтнических отношениях. 
Неэффективная адаптация мигрантов к новой 
социальной среде часто приводит к взаимному 
недоверию и конфликтам, что, в свою очередь, 
усиливает общественное напряжение15.

Стратегия противодействия экстремизму в 
России акцентирует необходимость учета небла-
гоприятной миграционной ситуации, рассматри-
вая ее как значимый фактор, способствующий 
экстремизму. Миграция может иметь различные 
формы: экономическую, социальную, полити-
ческую или демографическую, — и каждая из 
них несет в себе потенциальные конфликты, 
требующие комплексного подхода к решению. 
К детерминантам экстремизма в контексте ми-
грационной преступности можно отнести:

1) 	социально-экономическую маргинали-
зацию. Мигранты часто сталкиваются с труд-
ностями при адаптации к новому обществу, 
что может повлечь за собой бедность и соци-
альную изоляцию. Это делает их более уязви-
мыми для экстремистской пропаганды. Мест-
ные жители часто выражают беспокойство по 
поводу поведения мигрантов, воспринимая 
его как негативное и неуважительное к своим 
обычаям. Экономические факторы, такие как 
высокая безработица и экономическое неравен-
ство, также способствуют росту экстремизма, 
создавая конкуренцию между мигрантами и 
местными специалистами;

2) 	культурный разрыв. Трудности с сохране-
нием культурной идентичности и непринятие со 
стороны местного населения могут спровоци-
ровать кризис идентичности и отчуждение, что 

делает мигрантов восприимчивыми к радикаль-
ным идеологиям;

3) 	политическую изоляцию. Недостаток пра-
вовой защиты и представительства в политиче-
ской жизни может породить чувство изоляции, 
неверие в возможность мирных изменений и, 
как следствие, радикализацию;

4) 	влияние сетей радикализации. Экстре-
мистские организации используют миграцион-
ные сети для вербовки новых членов, а онлайн-
платформы являются благоприятной средой для 
распространения экстремистских идей;

5) 	реакцию на антииммигрантские настрое-
ния. Рост антииммигрантских настроений может 
стать причиной радикализации, подталкивая 
мигрантов к защите своей идентичности и про-
тиводействию несправедливости;

6) 	проблемы правовой осведомленности. 
Непонимание законодательства, связанного 
с противодействием экстремизму, затрудняет 
предупреждение преступлений, поскольку ми-
гранты могут не осознавать последствий своих 
действий. Увеличение информированности о 
законах, касающихся экстремизма, способно 
существенно снизить уровень преступности и 
экстремистских проявлений16. Так, федераль-
ный государственный контроль (надзор) в 
сфере миграции в России возложен на Мини-
стерство внутренних дел РФ и его территори-
альные органы, а ключевым подразделением 
в этом процессе выступает Главное управление 
по вопросам миграции. Основу практического 
применения норм миграционного законода-
тельства составляют подзаконные акты, конкре-
тизирующие общие положения федеральных 
законов. Однако, несмотря на положительное 
влияние на понимание норм, эти акты, создан-
ные в период функционирования Федераль-
ной миграционной службы, не в полной мере 
соответствуют специфике работы полиции, 
хотя и применяются с учетом корректировок17. 
Наличие конкуренции общих законодательных 

15	 Ступина С. А. Организация незаконной миграции и экстремизм // Эпоха науки. 2021. № 26. С. 53–58.
16	 Ахтамьянов Р. Р. Миграция как детерминанта экстремизма // Право: ретроспектива и перспектива. 2021. 

№ 4 (8). С. 58–61.
17	 Ушаков С. Н., Пузанова О. А. Глобализация и миграция — источники экстремизма и терроризма // Акту-

альные проблемы законодательного регулирования миграционных процессов на территории госу-
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актов, к которым относятся Кодекс РФ об адми-
нистративных правонарушениях18 и Закон о 
полиции19, используемые непосредственно при 
организации и проведении проверок, а также 
специальных нормативных правовых актов, к 
которым относятся законы о государственном 
контроле (надзоре) и муниципальном контроле 
в РФ20 и о правовом положении иностранных 
граждан в РФ21, используемые при организации 
в органах внутренних дел профилактической 
(превентивной) деятельности в сфере миграции, 
приводит к неопределенности в правоприме-
нительной деятельности органов внутренних 
дел при осуществлении федерального государ-
ственного контроля (надзора) в сфере миграции.

В целом детерминанты экстремизма в кон-
тексте миграции представляют собой сложную 
систему взаимосвязей, где социально-экономи-
ческие, культурные и правовые факторы играют 
ключевую роль. Миграция может как способ-
ствовать развитию общества, так и приводить 
к экстремистским проявлениям. Понимание 
детерминант экстремизма в контексте мигра-
ции — важный шаг к разработке эффективной 
миграционной политики, направленной на 
снижение уровня экстремизма и обеспечение 
социальной стабильности. Комплексный подход 
к решению проблем миграции и экстремизма 
необходим для обеспечения безопасности и 
гармонии в обществе, улучшения межэтниче-
ских отношений22.

Взаимосвязь между миграцией и экстремиз-
мом не является простой и универсальной. Ее 
понимание требует глубокого контекстуального 

анализа, учитывающего множество взаимосвя-
занных факторов. Для эффективного анализа и 
разработки стратегий предотвращения необ-
ходимо принимать во внимание следующие 
ключевые аспекты:

1) 	разные типы миграции (трудовая, бежен-
цы, лица, ищущие убежища) требуют индивиду-
альных стратегий интеграции и предотвраще-
ния экстремизма исходя из их специфических 
потребностей и проблем;

2) 	формы экстремизма (религиозный, поли-
тический, этнический) различаются по причинам 
и проявлениям, поэтому стратегии предотвра-
щения должны быть адресными;

3) 	политика интеграции и атмосфера в при-
нимающей стране критически влияют на адап-
тацию мигрантов и их устойчивость к радикали-
зации;

4) 	социально-экономические проблемы 
(безработица, бедность, неравенство) усили-
вают маргинализацию мигрантов и повышают 
риск их вовлечения в экстремизм23.

Эффективная миграционная политика долж-
на включать меры по повышению толерантно-
сти, адаптации мигрантов и борьбе с незакон-
ной миграцией. Большое значение имеет улуч-
шение правовой осведомленности мигрантов 
через информационные кампании и курсы о 
законодательстве, связанном с экстремизмом. 
Необходимо сотрудничество между МВД и дру-
гими органами для стабилизации миграцион-
ной ситуации и предотвращения экстремизма.

Мониторинг миграционных процессов позво-
лит выявлять потенциальные конфликты. Тре-

дарств — участников СНГ : материалы ежегодной международной научно-практической конференции 
(Санкт-Петербург, 25 октября 2019 г.) / сост.: Р. Ю. Аврутин, О. С. Габова. СПб. : Санкт-Петербургский 
университет МВД России, 2020. С. 199–202.

18	 СЗ РФ. 2002. № 1 (ч. I). Ст. 1.
19	 Федеральный закон от 07.02.2011 № 3‑ФЗ «О полиции» // СЗ РФ. 2011. № 7. Ст. 900.
20	 Федеральный закон от 31.07.2020 № 248‑ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской Федерации» // СЗ РФ. 2020. № 31 (ч. I). Ст. 5007.
21	 Федеральный закон от 25.07.2002 № 115‑ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Россий-

ской Федерации» // СЗ РФ. 2002. № 30. Ст. 3032.
22	 Шельпяков А. А. К вопросу об экстремизме и международной миграции // Актуальные проблемы за-

конодательного регулирования миграционных процессов на территории государств — участников СНГ. 
С. 236–241.

23	 Гринько С. Д. Взаимосвязь незаконной миграции и экстремизма // Закон и право. 2020. № 2. С. 70–71.
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буются исследования взаимосвязи миграции и 
экстремизма с учетом экономических, социаль-
ных и политических факторов.

Политические рекомендации могут вклю-
чать интеграцию мигрантов через обучение и 
трудоустройство, борьбу с дискриминацией, 
улучшение политического представительства, 
развитие межкультурного диалога и сотруд-
ничество с местными сообществами, а также 
противодействие экстремистской пропаганде 
и реабилитацию вовлеченных в экстремизм.

Таким образом, статистические данные, 
представленные выше в таблице, требуют углуб-
ленного анализа с учетом социально-демогра-
фических характеристик мигрантов, региональ-
ной специфики, видов преступлений и моти-
вации преступников. Кроме того, необходимо 
принимать во внимание возможные искажения, 
связанные с латентностью преступлений и осо-
бенностями ведения статистики правоохрани-
тельными органами. Изучение динамики этих 
показателей в контексте изменений в мигра-
ционной политике, социально-экономической 
ситуации и общественном дискурсе позволит 
разработать более эффективные стратегии про-
филактики преступности как среди мигрантов, 
так и в отношении них.

Для решения законодательных коллизий 
необходимо систематизировать правовые 
акты МВД России и обновить механизмы про-
тиводействия незаконной миграции, заменив 
устаревшие акты Федеральной миграционной 
службы. Мы, в свою очередь, предлагаем раз-
работать федеральный закон «О миграционном 
контроле», который бы объединил в себе имею-
щийся массив правовых норм, регулирующих 
миграционную сферу в России. Проект струк-
туры предлагаемого закона должен включать 
следующие вопросы:

1) 	общие положения (цель и предмет регу-
лирования, основные понятия, принципы ми-
грационного контроля);

2) 	 полномочия органов государственной вла-
сти (федеральных органов исполнительной вла-
сти, органов исполнительной власти субъектов РФ, 
взаимодействие с местным самоуправлением);

3) 	регулирование въезда и выезда иностран-
ных граждан (порядок пересечения границы, 
основания для отказа во въезде/выезде, меры 
контроля за пересечением границы);

4) 	 регистрация и учет мигрантов (порядок реги-
страции иностранных граждан, сроки постановки 
на учет, основания для отказа в регистрации);

5) 	 трудовая деятельность иностранных граж-
дан (порядок получения разрешений на работу, 
обязанности работодателей по учету мигрантов, 
запреты и ограничения на трудовую деятельность);

6) 	мониторинг и проверка миграционного 
статуса (полномочия органов миграционного 
контроля при проверках, обязанности мигран-
тов и работодателей при проверках, ответствен-
ность за непредставление документов);

7) 	меры ответственности за нарушение ми-
грационного законодательства (административ-
ная ответственность, уголовная ответственность, 
депортация и выдворение);

8) 	международное сотрудничество (взаи-
модействие с иностранными государствами, 
участие в международных соглашениях, обмен 
информацией и совместные проверки);

9) 	финансирование и материально-техниче-
ское обеспечение (источники финансирования 
миграционного контроля, техническое обеспе-
чение системы учета);

10) 	заключительные положения (порядок 
введения закона в действие, изменения в дру-
гие законодательные акты, переходные поло-
жения).

Комплексная и эффективная политика долж-
на учитывать особенности различных типов 
миграции и форм экстремизма, что позволит 
достичь реальных результатов в борьбе с экс-
тремизмом и создании более инклюзивного и 
безопасного общества.
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Принятие публично-правового акта 
как форс‑мажорное обстоятельство 
применительно к обществам 
с государственным участием в спорах 
из международных коммерческих контрактов
Аннотация. Автором статьи проведен анализ особенностей признания принятия публично-правового акта 
в качестве форс-мажорного обстоятельства в спорах, рассмотренных в порядке международного коммерче-
ского арбитража. Представлены особенности регулирования признания фактов принятия публично-правовых 
актов в качестве форс-мажорных обстоятельств применительно к обществам с государственным участием. 
Подвергнут оценке вклад шведского ученого К. Х. Бёкштигеля в развитие настоящей доктрины, в частности 
разработанный им тест, определяющий возможность общества с государственным участием полагаться на 
принятие публично-правового акта как на форс-мажорное обстоятельство (тест К. Х. Бёкштигеля). Сделан 
вывод, что, хотя тест К. Х. Бёкштигеля и принадлежит к нормам «мягкого» права, его значимость невозможно 
переоценить, поскольку он служил руководством для разрешения множества международных споров. Тем 
не менее, несмотря на безусловную ценность теста К. Х. Бёкштигеля для разрешения споров в порядке 
международного коммерческого арбитража, он не позволяет определить возможность стороны заявлять 
о наличии форс-мажорных обстоятельств в ряде случаев и требует модернизации.
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specifics of regulating the recognition of the adoption of public legal acts as force majeure event in relation to 
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В практике международных коммерческих 
арбитражей и доктринальных работах об-
щеизвестной является возможность при-

знания наличия форс-мажорного обстоятельства 
на основании принятия публично-правового 
акта, который образует невозможность испол-
нения договорных обязательств.

Так, несмотря на то, что из ст. 79 Конвенции 
ООН о договорах международной купли-про-
дажи товаров (г. Вена, 1980 г.)1 (далее — Вен-
ская конвенция) напрямую не следует, что при-
нятие публично-правового акта может являться 
форс-мажорным обстоятельством, Консульта-
тивный совет Венской конвенции в Заключении 
№ 20 напрямую указывает на такие акты как на 
обстоятельства вне контроля стороны: «Только 
те препятствия, которые находятся вне сферы 

контроля стороны, могут служить основанием 
для освобождения от ответственности в соответ-
ствии со ст. 79 Венской конвенции. Объективные 
обстоятельства, препятствующие исполнению, 
обычно включают в себя… вмешательство 
государства или физических лиц, например 
новое законодательство, публично-правовые 
акты, войну, террористические акты и т.д. Эти 
“внешние” обстоятельства отличаются от лич-
ных или корпоративных, которые ограничивают 
способность стороны к исполнению»2.

Аналогичного мнения придерживаются и 
авторы ведущего комментария к Венской кон-
венции, выделяя, однако, отдельные категории 
публично-правовых актов: «Государственное 
вмешательство (faits du prince), препятствую-
щее исполнению, обычно находится вне сферы 

1	 Вестник Высшего арбитражного суда РФ. 1994. № 1.
2	 Заключение Консультативного совета Венской конвенции № 20. Затруднения по Венской конвенции (при-

нято Консультативным советом Венской конвенции на 27‑м заседании, состоявшемся в Пуэрто-Вальярте, 
Мексика, 2 февраля 2020 г.). С. 16. П. 4.3.
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контроля сторон. Именно поэтому некоторые 
ученые, преимущественно представители 
немецкой доктрины, выступают за то, чтобы 
исключение по ст. 79 было возможно при воз-
никновении установленных государством квот, 
запретов на экспорт или импорт, нормирования 
товаров, валютного контроля или запретов на 
торговлю»3.

Вместе с тем в научных работах (а впослед-
ствии и в арбитражной практике) был сформи-
рован особый подход в отношении освобожде-
ния от ответственности на основании принятия 
публично-правового акта применительно к об-
ществам с государственным участием и государ-
ственным компаниям. Как отмечается многими 
авторами, в международном торговом обороте 
недооценивается роль и количество таких об-
ществ, посредством которых в ряде юрисдикций 
«многие отрасли промышленности и торговли 
частично, доминирующе или даже полностью 
контролируются государством»4.

В российском законодательстве закреплено 
несколько категорий, к которым может отно-
ситься настоящая дискуссия. Так, российскому 
праву известны государственные компании, 
созданные Российской Федерацией на основе 
имущественных взносов для оказания государ-
ственных услуг и выполнения иных функций 

с использованием государственного имуще-
ства на основе доверительного управления5; 
государственные корпорации, созданные для 
осуществления социальных, управленческих 
или иных общественно полезных функций6; 
государственные и муниципальные унитарные 
предприятия7, а также организации с государ-
ственным участием8.

В контексте международного частного права, 
а именно в трансграничных спорах, все пере-
численные дефиниции сводятся к родовому 
понятию «общество с государственным участи-
ем»9, поскольку их общим конституирующим 
признаком будет государственное участие в 
капитале общества, а различия между их ор-
ганизационно-правовыми формами делают 
их «взаимозаменяемыми и не предполагают 
устойчивого критерия для определения степени 
государственного контроля [над обществом]»10 
для целей настоящей дискуссии.

Согласно общему правилу, общества с госу-
дарственным участием пользуются теми же 
правами и обязанностями в трансграничных 
сделках, что и полностью частные общества, 
и не должны «ни иметь привилегии, ни быть 
подверженными дискриминационному отно-
шению»11. Однако возникновение отдельного 
подхода к заявлению такими обществами о на-

3	 Schlechtriem P., Schwenzer I. Commentary on the UN Convention on the International Sale of Goods (CISG). 
5th ed. Oxford, 2022. P. 1378.

4	 Böckstiegel K. H. The Legal Rules Applicable in International Commercial Arbitration Involving States or State-
controlled Enterprises // ICC Court of Arbitration 60th Anniversary Conference Proceedings (Paris. May 1984). 
P. 122.

5	 П. 1 ст. 7.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7‑ФЗ (ред. от 13.12.2024, с изм. от 23.11.2007) «О неком-
мерческих организациях» // СПС «КонсультантПлюс».

6	 П. 1 ст. 7.1 Закона о некоммерческих организациях.
7	 Ст. 113 Гражданского кодекса РФ // СПС «КонсультантПлюс».
8	 Приказ Росимущества от 30.12.2014 № 530 «Об утверждении Методических рекомендаций по ежеквар-

тальному мониторингу деятельности управляющих компаний, которым переданы функции единоличных 
исполнительных органов акционерных обществ, акции которых находятся в федеральной собственности 
и которые не включены в специальный перечень, утвержденный распоряжением Правительства Россий-
ской Федерации от 23.01.2003 № 91‑р» // СПС «КонсультантПлюс».

9	 В англоязычной литературе устоявшимся термином является state-owned entity, или state-owned enterprise.
10	 Fischer P., Hoffmann B. Staatsunternehmen im Völkerrecht und im Internationalen Privatrecht // Berichte der 

Deutschen Gesellschaft für Völkerrecht Heft (State Enterprises in Public and private International Law). 1984. 
Vol. 25. S. 74.

11	 Fischer P., Hoffmann B. Op. cit.
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личии форс-мажорных обстоятельств в форме 
публично-правового акта рационально обос-
новывается возможной экономической заин-
тересованностью обществ с государственным 
участием в возникновении такого публично-пра-
вового акта, его возможной осведомленностью 
о подготовке законодателем соответствующего 
акта, а также вероятной причастностью к появ-
лению такого публично-правового акта12.

Впервые данная проблематика была затронута 
в 1984 г. в работе шведского ученого К. Х. Бёкшти-
геля «Применимые правовые нормы в между-
народном коммерческом арбитраже с участием 
государств или контролируемых государством 
предприятий»13. В своем исследовании К. Х. Бёк-
штигель произвел комплексный обзор практики 
международных коммерческих и инвестицион-
ных арбитражей и осветил ряд значимых вопро-
сов, имеющих место в спорах с участием госу-
дарств или обществ с государственным участием.

Ключевую роль здесь играет разработанная 
К. Х. Бёкштигелем категоризация публично-пра-
вовых актов как форс-мажорных обстоятельств и 
применимых к ним правил (тест К. Х. Бёкштигеля):

«А. Публично-правовые акты в форме адми-
нистративных актов:

1. В силу презумпции того, что государство 
не будет допускать, чтобы его исполнительные 
органы действовали в ущерб его собственным 
обществам, административные акты государ-
ства в принципе не должны рассматриваться 
как форс-мажорные обстоятельства.

2. Однако эта презумпция неприменима, 
если есть prima facie видимость или общество 
с государственным участием убедительно дока-
жет, что административный акт носит общий 
характер и не связан с данным договором или 
договором данного вида.

3. Несмотря на правило A2, презумпция по 
A1 вновь применима, если сторона докажет, что 

в ее конкретном случае общие соображения не 
были основной причиной издания публично-
правового акта.

B. Публично-правовые акты в форме закона:
1. Если закон носит не общий характер, а 

регулирует специфические общественные от-
ношения, применяются те же правила, что и в 
пункте A.

2. Закон общего характера в силу его общего 
характера per definitionem должен признаваться 
форс-мажорным обстоятельством.

3. Правило B2 не применяется, если сторона 
представит по крайней мере prima facie доказа-
тельства того, что в интересах государства было 
не выполнить свои договорные обязательства 
и это сыграло определенную роль в принятии 
такого акта»14.

Таким образом, в соответствии с тестом 
К. Х. Бёкштигеля, если публично-правовой акт 
был принят с целью регулирования конкрет-
ного договора, его исполнения или растор-
жения, презумпция заключается в том, что 
принятие такого публично-правового акта не 
должно рассматриваться как форс-мажорное 
обстоятельство, если только общество с госу-
дарственным участием не докажет, что акт 
принимался из соображений регулирования 
неограниченного круга общественных отноше-
ний, не связанных напрямую с данным догово- 
ром.

Комментируя освобождение от ответствен-
ности обществ с государственным участием, 
К. Х. Бёкштигель формулирует ключевой прин-
цип, который в будущем ляжет в основу всех 
последующих исследований: автор утверждает, 
что ключевым признаком для признания нали-
чия форс-мажорного обстоятельства является 
отдельная правосубъектность общества с госу-
дарственным участием от государства или госу-
дарственного органа15.

12	 Paulsson J. La lex mercatoria dans l’arbitrage CCI // Revue de l’arbitrage. 1990. Iss. 1. P. 86.
13	 Böckstiegel K. H. The Legal Rules Applicable in International Commercial Arbitration Involving States or State-

controlled Enterprises.
14	 Böckstiegel K. H. The Legal Rules Applicable in International Commercial Arbitration Involving States or State-

controlled Enterprises. P. 140.
15	 Böckstiegel K. H. The Legal Rules Applicable in International Commercial Arbitration Involving States or State-

controlled Enterprises. P. 139.
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Выводы из теста К. Х. Бёкштигеля могут быть суммированы следующим образом:

Основания для непризнания принятия публично-
правового акта форс-мажорным обстоятельством 

применительно к обществу с государственным 
участием

Основания для признания принятия публично-
правового акта форс-мажорным обстоятельством 

применительно к обществу  
с государственным участием

Публично-правовой акт был принят для конкретно-
го случая или общие соображения не были основ-
ной причиной издания публично-правового акта

Публично-правовой акт носит общий характер

Отсутствие prima facie доказательств в незаинтере-
сованности государства / государственных органов 
в невозможности исполнения обществом договор-
ных обязательств вследствие публично-правового 
акта

Наличие prima facie доказательств в незаинтересо-
ванности государства / государственных органов в 
невозможности исполнения обществом договор-
ных обязательств вследствие публично-правового 
акта

Наличие между обществом с государственным уча-
стием и государством / государственным органом 
связей, подтверждающих осуществление контроля 
над обществом

Отдельная правосубъектность общества с государ-
ственным участием от государства или государ-
ственного органа

Неисчерпание обществом с государственным 
участием внутригосударственных средств правовой 
защиты для оспаривания публично-правового акта

Исчерпание обществом с государственным уча-
стием внутригосударственных средств правовой 
защиты для оспаривания публично-правового акта

Тест К. Х. Бёкштигеля и возникшие на его 
основе исследования впоследствии также 
были восприняты арбитражной практикой и 
академическим сообществом, равно как и его 
методология и выводы. Далее будет рассмо-
трено применение отдельных критериев теста 
К. Х. Бёкштигеля в арбитражной практике и их 
восприятие в научном сообществе.

1. Отдельная правосубъектность общества 
с государственным участием от государства / 
государственного органа

Рассмотренное английским судом дело 
Czarnikow Ltd. v. Centrala Handlu Zagranicznego16, 
вероятно, оказало значительное влияние на 
работу К. Х. Бёкштигеля, поскольку в нем был 
сформулирован принцип отдельной от государ-
ства или государственного органа правосубъ-
ектности ссылающегося на форс-мажорное 
обстоятельство общества с государственным 
участием. В 1974 г. Rolimpex, польская компа-
ния с государственным участием, заключила 
договор с английской компанией Czarnikow на 
продажу 11 тыс. т сахара. Rolimpex поставила 
всего 6 тыс. т сахара до нарушения условий со-
глашения. В договоре были определены форс-
мажорные обстоятельства в отношении дейст-
вий государства в соответствии со ст. 18(а) пра-

вил, обнародованных Ассоциацией рафиниро-
ванного сахара. Соответствующая часть данного 
определения предусматривала освобождение 
от договорных обязательств, если поставка была 
«прервана или задержана прямо или косвенно 
вмешательством правительства… вне контроля 
продавца».

В конце 1974 г. польский министр внешней 
торговли и судоходства подписал резолюцию, 
запрещающую весь экспорт сахара из-за про-
гнозируемого дефицита. Суд признал Rolimpex 
независимой от государства в достаточной сте-
пени, чтобы она могла ссылаться на данную 
резолюцию как на форс-мажорное обстоятель-
ство. В частности, Палата лордов отметила, что 
поставка сахара в соответствии с контрактами 
в установленные сроки была предотвращена 
вмешательством правительства Польши. Дейст-
вия, предпринятые правительством, были вне 
контроля ответчиков.

Судом было отдельно отмечено, что если 
публично-правовой акт способствует стабиль-
ности национальной валюты, то такой акт 
оправдан на том основании, что государство 
«действовало во имя общественного блага и 
общегосударственной цели»: «Совет мини-
стров принял решение не закупать сахар на 

16	 C. Czarnikow Ltd v. Centrala Handlu Zagranicznego Rolimpex (CHZ), (1979) AC 351.



157Актуальные проблемы российского права. 2026. Т. 21. № 1 (182) январь

Жолоб Д. В.
Принятие публично-правового акта как форс‑мажорное обстоятельство применительно к обществам с государственным участием…

мировом рынке из-за высокой цены и потерь 
иностранной валюты, которые повлекла бы за 
собой такая закупка». Нет никаких выводов о 
том, повлекла бы или не повлекла эта потеря 
иностранной валюты серьезные последствия 
для польской валюты. Если бы это произошло, 
то решение министров поступить так, как они 
поступили, можно было бы оправдать тем, что 
они действовали во имя общественного блага 
и общей исполнительной цели.

Так, было признано, что в соответствии с 
польским законодательством Rolimpex обла-
дает собственной правосубъектностью. Хотя 
деятельность Rolimpex, как правило, зависела 
от способности польских министров «указы-
вать [Rolimpex], что делать и как это делать», 
Rolimpex самостоятельно принимала реше-
ния в отношении своих коммерческих сде-
лок. Rolimpex, поступив как любое иное част-
ное общество, получила сахар от предприятий 
сахарной промышленности, представленных 
Союзом сахарной промышленности в Польше, 
а затем продала его на мировом рынке с учетом 
комиссии. Вероятно, из ratio decidendi данного 
решения К. Х. Бёкштигель и вывел критерий 
необходимости регулирования общего круга 
общественных отношений публично-правовым 
актом и соображения национального суверени-
тета как требования к мотивации установления 
подобного регулирования.

Комментируя настоящее дело, К. С. Мара-
вилья отмечал, что для того, чтобы объявить о 
наличии форс-мажорных обстоятельств вслед-
ствие принятия публично-правового акта, об-
щество с государственным участием должно 
в первую очередь доказать, что оно обладает 
отдельной от государства правосубъектностью 
и что его повседневная деятельность не кон-
тролируется государством напрямую17. Иными 
словами, общество с государственным участием 
должно обладать способностью в односторон-
нем порядке принимать решения в отношении 
коммерческих сделок. Если в соответствии с 
национальным законодательством государ-

ственное предприятие обладает отдельной 
правосубъектностью, то оно по общему пра-
вилу будет признано отдельной от государства 
организацией.

В другом деле Внешнеторговая арбитраж-
ная комиссия Советского Союза рассмотрела 
спор по договору, заключенному в июле 1956 г. 
между компанией Jordan Investments, Ltd. (да-
лее — Jordan) из Израиля и В/О «Союзнефтеэкс-
порт» (далее — Союзнефтеэкспорт) на поставку 
650 т тяжелого мазута в Израиль18. В ноябре 
1956 г. Министерство внешней торговли СССР 
отказало в необходимой экспортной лицензии 
и в дальнейшем полностью запретило исполне-
ние договора. Союзнефтеэкспорт, в свою оче-
редь, сослался на форс-мажорную оговорку в 
договоре.

В этом деле Союзнефтеэкспорт обладал от-
дельной правосубъектностью в соответствии с 
советским законодательством. Статья 19 Граж-
данского кодекса СССР и Устав Союзнефтеэкс-
порта гласили, что он независим от государства 
и выступал в качестве юридического лица в ком-
мерческих сделках. Однако Союзнефтеэкспорт 
также безоговорочно подчинялся актам Мини-
стерства внешней торговли. Состав арбитража, 
опираясь на статус Союзнефтеэкспорта по совет-
скому законодательству, отклонил иск, посколь-
ку отождествление общества с государством не 
имело под собой правовых оснований. В резуль-
тате отказ в иске, отказ в предоставлении экс-
портных лицензий и прямой запрет на испол-
нение обязательств по договору освобождали 
Союзнефтеэкспорт от любой ответственности в 
соответствии с форс-мажорной оговоркой.

2. Вовлечение общества с государственным 
участием в принятие публично-правового акта 
и/или бездействие в отношении оспаривания 
такого акта

Тест К. Х. Бёкштигеля получил широкое рас-
пространение и в научном сообществе. Значи-
тельную поддержку нашел, в частности, тезис, 
что общество с государственным участием не 
может ссылаться на акты того же государства 

17	 Maravilla C. S. The Ability of a State-Owned Enterprise to Declare Force Majeure Based Upon Actions of the 
State // The Journal of International and Comparative Law at Chicago-Kent. 2002. Vol. 2. P. 84.

18	 Jordan Investments Ltd v. Sojuzniefteeksport (1959) 53 AJIL 800, 27 I.L.R. 631.
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для оправдания неисполнения своих обяза-
тельств, если общество с государственным уча-
стием сыграло определенную роль в принятии 
такого публично-правового акта или если госу-
дарство приняло этот акт с учетом интересов 
такого общества19.

Как отмечал известный швейцарский ученый 
П. Лалив, «общеизвестно, что лицо, ссылающее-
ся на постановление правительства как на форс-
мажорное обстоятельство, не вправе ссылаться 
на него не только в случае, если станет извест-
но, что оно просило о принятии такого реше-
ния или стало его причиной, но и если оно не 
использовало имеющиеся в его распоряжении 
средства для его отмены или оспаривания»20. 
Например, если возможно доказать, что обще-
ство с государственным участием использовало 
свое влияние для создания публично-правового 
акта, делающего исполнение договорных обя-
зательств невозможным, или могло бы пред-
отвратить возникновение такого акта, общество 
несет ответственность за последствия действия 
акта, появившегося с участием общества21.

Таким образом, опираясь на тест К. Х. Бёк-
штигеля, профессор П. Лалив предложил три 
правила в отношении обществ с государствен-
ным участием: 1) условия соглашения сторон 
являются обязательными, но они должны толко-
ваться добросовестно; 2) государственное пред-
приятие «не должно находиться ни в привиле-
гированном, ни в дискриминационном положе-
нии по сравнению с частным предприятием»; 

3) самостоятельная правосубъектность обще-
ства с государственным участием не должна 
приниматься во внимание в «обстоятельствах, 
когда использование обществом с государствен-
ным участием преимуществ такого разделения 
противоречит принципу добросовестности»22.

Аналогичным образом ведущие специалисты 
в международном частном праве объясняют, 
что общество с государственным участим не 
может ссылаться на государственное вмеша-
тельство как на препятствие для исполнения 
обязательств, если это вмешательство «прямо 
или косвенно служит цели минимизировать 
или исключить предпринимательский риск об-
щества с государственным участим или пред-
приятия, находящегося в государственной соб-
ственности»23, или если «имел место сговор»24 
между обществом с государственным участием 
и государством.

Так, в деле Mamidoil-Jetoil Greek Petroleum 
Co SA v. Okta Crude Oil Refinery AD25 Jetoil, неф-
тяная компания, зарегистрированная в Греции, 
и кипрская нефтяная компания Mamidoil потре-
бовали возмещения убытков за нарушение обя-
зательств по договорам, заключенным с Okta 
в 1993 и 1998 гг. соответственно. По договору 
1993 г. Okta предоставило Jetoil исключительное 
право распоряжаться ненагретой сырой нефтью, 
купленной Okta за свой счет, а также право на 
отказ на поставку сырой нефти Okta. Компания 
Jetoil утверждала, что Okta не выполнило ни 
одного из обязательств с 1999 г. Okta признало 

19	 Bishop R. D., Dimitroff S. D., Miles C. S. Strategic Options Available when Catastrophe Strikes the Major 
International Energy Project // Texas International Law Journal. 2001. Vol. 36. Iss. 635. P. 679 ; Paulsson J. Book 
Reviews: Arbitration and State Enterprises: Survey on the National and International State of Law and Practice 
by Karl-Heinz Böckstiegel // Arbitration International. 1985.

20	 Lalive P. Sur la bonne foi dans l’exécution des contrats d’Etat // Mélanges offerts à Raymond Vander Elst. 1986. 
P. 449–450.

21	 Foreign Investment Disputes: Cases, Materials and Commentary / W. Reisman, J. Crawford [et al.] (eds). 2nd ed. 
2014. Ch. 10. P. 10.

22	 Lalive P. Sur la bonne foi dans l’exécution des contrats d’Etat. P. 449–450.
23	 Schlechtriem P., Schwenzer I. Op. cit. P. 1378.
24	 Paulsson J. Book Reviews: Arbitration and State Enterprises: Survey on the National and International State of 

Law and Practice by Karl-Heinz Böckstiegel. P. 86.
25	 Mamidoil-Jetoil Greek Petroleum Co SA v. Okta Crude Oil Refinery AD, (2002) EWHC Comm 2210 // URL: https://

uk.practicallaw.thomsonreuters.com/Document/IED8C66F0E42711DA8FC2A0F0355337E9/View/FullText.htm
l?transitionType=Default&contextData=(sc.Default) (дата обращения: 01.04.2025).
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неисполнение, но заявило, что действовало в 
соответствии с письменными распоряжения-
ми правительства Бывшей Югославской Рес-
публики Македония (БЮРМ) и поэтому имело 
право ссылаться на оговорку о форс-мажорных 
обстоятельствах, содержащуюся в приложении 
к договору, касающуюся «действий или выпол-
нения требований любого государственного 
органа», что было вне контроля Okta. Jetoil же 
утверждала, что такого правительственного 
распоряжения не было и что Okta приняло ре-
шение вести договорные отношения с другой 
компанией, которая фактически поглотила его. 
Во втором иске Mamidoil утверждала, что Okta 
нарушило условия договора 1998 г., не поставив 
требуемое количество сырой нефти. Позиция 
Okta заключалась в том, что договор был лишь 
рамочным соглашением и был заменен кон-
трактами на отдельные партии.

Высокий Суд постановил, вынося решение 
в пользу истцов, что из доказательств следует, 
что Okta в 1999 г. приняло решение не испол-
нять обязательства по договору 1993 г. с Jetoil 
исключительно из коммерческих соображе-
ний и, пытаясь избежать ответственности за 
последствия этого решения, предложило пра-
вительству БЮРМ приказать ему не исполнять 
договорные обязательства. Соответственно, та-
кое распоряжение БЮРМ не может рассматри-
ваться как освобождающий от ответственности 
публично-правовой акт. Аналогичным образом 
невыполнение договорных обязательств Okta 
не может рассматриваться как следствие такого 
акта.

В деле Mobil Cerro Negro v. PDVSA состав ар-
битража также придерживался позиции, что об-
щество с государственным участием не вправе 
ссылаться на публично-правовые акты того же 
государства для освобождения от ответствен-
ности вследствие неисполнения обязательств, 

если данное общество сыграло определенную 
роль в принятии такого акта26. В этом споре 
между государственной нефтегазовой компа-
нией Венесуэлы и совместным предприятием 
по добыче сырой нефти государственная ком-
пания ссылалась на указ, изданный правитель-
ством Венесуэлы, чтобы заявить о наступлении 
форс-мажорных обстоятельств. Состав арби-
тража отметил, что государственная компания 
не всегда может ссылаться на действия государ-
ства в качестве форс-мажорного обстоятельства. 
Однако он постановил, что в данном случае не 
имеет значения тот факт, что министр энерге-
тики Венесуэлы также является президентом 
PDVSA, поскольку соответствующий указ «не 
обязательно не имеет отношения к министру 
энергетики / президенту PDVSA».

3. Общий или индивидуальный характер 
регулирования общественных отношений пуб-
лично-правовым актом

В арбитражной практике был рассмотрен и 
вопрос природы регулирования общественных 
отношений публично-правовым актом.

Дело Krupp-Koppers GmbH v. Kopex стало 
первым в арбитражной практике, где упомина-
ется тест К. Х. Бёкштигеля27. Западногерманская 
машиностроительная компания Krupp-Koppers 
(истец) заключила контракт с польской госу-
дарственной компанией Kopex (ответчик) на 
строительство в Польше завода по производству 
топливного газа из угля. Стороны договорились 
о применении швейцарского права в качестве 
применимого материального права. Контракт 
должен был вступить в силу после выполне-
ния ряда условий, в частности получения раз-
решения всех компетентных органов в Польше 
и выдачи обязательной польской лицензии на 
импорт. После соблюдения всех этих условий 
договор вступил в силу 24 марта 1980 г. Обяза-
тельства истца включали в себя проектирование 

26	 Mobil Cerro Negro LTD v. Petroleos de Venezuela, SA, PDVSA Cerro Negro SA. ICC Case No. 15416. Award 
dated 23 December 2011 // URL: https://jusmundi.com/en/document/decision/en-mobil-cerro-negro-
ltd-v-1-petroleos-de-venezuela-s-a-2-pdvsa-cerro-negro-s-a-final-award-friday-23rd-december-2011 — 
decision_5304?su=/en/search?query=Mobil%20Cerro%20Negro%20LTD%20v.%20Petroleos%20de%20
Venezuela&page=1&lang=en (дата обращения: 02.04.2025).

27	 F. R. German engineering Company v. Polish buyer. Interim Award. 9 September 1983 // Van den 
Berg A. J. Yearbook Commercial Arbitration. 1987. Vol. XII. P. 63–81.



160

Международное право

Актуальные проблемы российского права. 2026. Т. 21. № 1 (182) январь

Международное право

завода и поставку технической документации, 
поставку оборудования, технический надзор за 
процессом строительства и обучение персонала.

Помимо обязательств по оплате, польская 
государственная компания согласилась обеспе-
чить прием, транспортировку и хранение обо-
рудования в Польше, проведение строительных 
работ на строительной площадке, получение 
всех необходимых государственных разреше-
ний на работу и проживание для персонала 
истца. Незадолго до транспортировки по же-
лезной дороге в Польшу поставки истца были 
затронуты правительственным распоряжением 
польских властей, запрещающим дальнейший 
промышленный импорт в отношении 24 про-
мышленных проектов, включая проекты истца. 
Это было вызвано главным образом отсутствием 
иностранной валюты.

Основной вопрос, который должен был 
решить состав арбитража, заключался в том, 
может ли истец требовать оплаты за товар, кото-
рый был готов к поставке, несмотря на то что 
исполнение контракта было затронуто распо-
ряжением, т.е. могло ли государственное пред-
приятие полагаться на оговорку о форс-мажор-
ных обстоятельствах, включенную в контракт.

Арбитры пришли к выводу, что данное рас-
поряжение действительно квалифицируется 
как форс-мажорное обстоятельство, поскольку 
оно препятствовало «исполнению контракта 
в целом, включая обязанность ответчика пре-
доставить необходимую лицензию на импорт, 
принять товар и т.д.». Прежде всего, трибунал 
счел, что ответчик «явно» является «юридиче-
ским лицом, не тождественным государству, 
несмотря на четкую интеграцию в социалисти-
ческое экономическое планирование и обязан-
ность государственного предприятия следовать 
инструкциям».

Состав арбитража также отметил, что «го-
сударственное предприятие может только 
ссылаться на форс-мажорное обстоятельство на 
основании акта, который носит общий характер 
и не связан с экономическим планированием». 

Но здесь дело обстояло иначе, поскольку было 
установлено, что приказ не носит «общего ха-
рактера, а затрагивает определенные проекты». 
Трибунал указал, что, несмотря на стоимость 
затронутых проектов и их разбросанность по 
стране, это не отменяет того факта, что приказ 
затрагивает конкретные проекты, и что другие 
проекты, не затронутые приказом, будь то в той 
же или в другой области, могут быть заверше-
ны. Таким образом, приказ является актом для 
отдельного случая.

Заслуживает рассмотрения и неопублико-
ванное арбитражное решение Международ-
ной торговой палаты, которое комментировал 
в своем исследовании П. Лалив28. В этом деле 
истцами заявлялось, что ни одна из иранских 
государственных компаний (которые ссылались 
на форс-мажорные обстоятельства в форме пуб-
лично-правовых актов) не могла считаться под-
чиненной правительству Ирана. Хотя одно из 
иранских обществ имело отдельную правосубъ-
ектность по иранскому законодательству, оно, 
согласно своему уставу и подзаконным актам, 
полностью контролировалось иранским прави-
тельством. Важно, что арбитражное решение 
ссылается на отдельный вид форс-мажорных 
обстоятельств, применимый только к государ-
ственным предприятиям, когда одновременно 
должны выполняться дополнительные условия:

а) 	публично-правовой акт должен быть по-
литическим решением, основанным на сообра-
жениях национального суверенитета;

б) 	такой акт не должен быть принят в пользу 
и в интересах государства или соответствующего 
общества с государственным участием;

в) 	 действие такого акта должно быть таким, 
чтобы его последствия были аналогичными в 
отношении частных организаций.

4. Иные случаи
В иностранной практике также рассматрива-

лись дела, фактические обстоятельства которых 
несколько выходили за рамки теста К. Х. Бёк-
штигеля, и последний не способствовал раз-
решению таких специфических споров.

28	 Lalive P. Arbitration with foreign states or state-controlled entities: some practical questions // Contemporary 
Problems in International Arbitration / J. D. M. Lew (ed.). 1987. P. 294.
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Любопытно решение Международной 
торговой палаты по делу № 460029. Француз-
ская компания была приобретена француз-
ским государственным органом вскоре после 
подписания международного коммерческого 
договора с азиатским развивающимся госу-
дарством. Конфиденциальные министерские 
инструкции запретили французской компании 
исполнять договор, а также раскрывать факт 
существования этих инструкций. Компания не 
могла ссылаться на оговорку о форс-мажоре в 
договоре, поскольку не смогла доказать суще-
ствование, содержание и законность запрета 
на исполнение.

Аналогичным образом в деле Air France было 
решено, что Air France не может ссылаться на 
форс-мажорные обстоятельства, поскольку 
было установлено, что государство своими 
действиями препятствовало исполнению до-
говорных обязательств без каких-либо объек-
тивных и рациональных оснований30. При этом 
судом не было установлено, что, препятствуя 
исполнению договора, государство действовало 
в интересах общества.

Принимая во внимание вышеуказанное, 
необходимо отметить, что тест К. Х. Бёкшти-
геля не является обязывающим и относится к 
институтам «мягкого» права. По собственному 
признанию профессора Бёкштигеля, он не ожи-
дал «бесспорного принятия этого теста… всеми 
частными инвесторами, обществами с государ-
ственным участием и арбитрами, которым при-
дется рассматривать настоящие вопросы»31.

Тем не менее неоспорима роль данного теста 
в разрешении множества крупных трансгранич-
ных споров. Например, Международная ассо-
циация юристов (IBA) называет работы К. Х. Бёк-

штигеля в числе наиболее значимых проявле-
ний «мягкого» права32, а его взгляды считаются 
общепризнанными в немецком праве приме-
нительно к арбитражу33. Значительное влияние 
оказали труды швейцарского ученого и на науч-
ное сообщество, ярчайшие представители кото-
рого подчеркивали роль теста К. Х. Бёкштигеля в 
своих трудах по международному договорному 
праву, международному торговому праву и в 
работах, посвященных трансграничным спорам.

Таким образом, тест К. Х. Бёкштигеля пред-
ставляет собой перечень вопросов, удовле-
творительный ответ на которые позволяет 
арбитрам вынести решение о возможности 
полагаться на публично-правовой акт как на 
форс-мажорное обстоятельство обществам с 
государственным участием. Этими вопросами 
являются:

1. Был ли создан публично-правовой акт для 
регулирования конкретного узкого круга обще-
ственных отношений?

2. Имеют ли место prima facie доказательства 
в незаинтересованности государства / государ-
ственных органов в невозможности исполнения 
обществом договорных обязательств вслед-
ствие публично-правового акта?

3. Имеют ли место связи между обществом 
с государственным участием и государством / 
государственным органом, которые подтверж-
дают осуществление последними контроля над 
обществом?

4. Исчерпало ли общество с государствен-
ным участием внутригосударственные средства 
правовой защиты для оспаривания публично-
правового акта?

Вместе с тем продемонстрированные в 
категории «4. Иные случаи» дела, хотя и явля-

29	 Crawford J., Sinclair A. The UNIDROIT Principles and their Application to State Contracts // Special Supplement 
of ICC Bulletin. 2002. P. 71.

30	 Air France case, Gréard v. Compagnie Air France, and Compagnie Air France v. Trémoulet, Cass. D.1971 Jur.107 
at 109. 15 April 1970.

31	 Böckstiegel K. H. Enterprise v. State: the New David and Goliath. Arbitration International. 2007. Vol. 23. Iss. 1. 
LCIA. P. 103.

32	 Report on the Reception of the IBA Arbitration Soft Law Products. Annex III — Global List of Publications. 
16 September 2016. P. 120 // URL: https://jusmundi.com/en/document/publication/en-annex-iii-global-list-
of-publications#pa_592994 (дата обращения: 14.04.2025).

33	 Riethmüller A., Kourtis M., Menz M. Country-by-Country Guides to Arbitration. Germany (2023). February 2025. P. 3.
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ются редкими исключениями, демонстрируют 
пробелы в тесте К. Х. Бёкштигеля, поскольку 
описанные в них фактические обстоятельства 
блокируют возможность использования ука-
занного теста. Так, несмотря на то что в деле 
№ 4600 Международной торговой палаты акт 
не соответствует признаку публичности, для це-
лей настоящей дискуссии выводы этого спора 
следует принять во внимание. Действительно, 
наличие закрытых министерских инструкций 
формально образует форс-мажорное обстоя-
тельство, будучи явлением непредвиденным 
для стороны и вне ее контроля. С другой же 
стороны, составу арбитража принципиально 
невозможно оценить данные инструкции и 
даже удостовериться в их существовании в 
силу закрытого доступа. По нашему мнению, в 
настоящем споре состав арбитража разрешил 
спор корректно, поскольку позволение стороне 
полагаться на форс-мажорное обстоятельство, 
существование которого она сама не способна 
доказать, есть проявление непозволительной 
«процессуальной щедрости».

Дело же Air France демонстрирует несколько 
иную лакуну в тесте К. Х. Бёкштигеля и фактиче-
ски способствует разработке дополнительного 
подкритерия в рамках требования к индивиду-
альному характеру регулирования обществен-
ных отношений — подкритерия разумности 
и рациональности публично-правового акта. 
Действительно, публично-правовой акт может 
быть создан с целью регулирования довольно 
узкого круга общественных отношений, но при 
этом, не будучи мотивированным освобожде-
нием общества от ответственности, служить 
целям национального суверенитета. Соответ-
ственно, видится целесообразным включение в 
тест требования о разумности и рациональности 
публично-правового акта после удовлетвори-
тельного ответа на вопрос об индивидуаль-
ном характере регулирования общественных 
отношений такого акта. Подобное дополнение 
теста К. Х. Бёкштигеля послужит балансу инте-
ресов сторон и устранит перевес данного теста 
в пользу сторон, оппонирующих обществам с 
государственным участием.
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Введение

Растениеводство во всем мире активно исполь-
зует достижения генной инженерии: выводятся 
устойчивые к вредителям и холоду или засухе 
растения, культуры, обладающие признаками 
ускоренного роста и дающие обильный уро-
жай. Великий российский ученый Н. И. Вави-
лов, известный как основатель и руководитель 
Всесоюзного института растениеводства, отме-
чал необходимость использования результатов 
достижений селекции и генетики в их взаимном 
дополнении и совокупности.

Работы Н. И. Вавилова как генетика не так 
известны, но недооценивать их невозможно, 
учитывая, что он стал создателем Института 
генетики АН СССР (первого генетического 
учреждения в системе Академии наук), а также 
автором закона гомологических рядов в наслед-
ственной изменчивости в 1920 г.1

В настоящее время значительная часть лю-
дей крайне негативно воспринимает растения, 
геном которых был подвергнут изменениям2 
(генетически модифицированные растения, 
трансгенные, или ГМО). Однако генно-моди-
фицированные формы жизни не ограничива-
ются лишь растениями, подобные организмы 
находят применение в медицинской сфере, в 
промышленном производстве пищевой продук-
ции и других областях.

Определение организма, подвергнутого ген-
ной модификации (генно-модифицированного 
организма), содержится в Федеральном законе 

от 05.07.1996 № 86‑ФЗ «О государственном регу-
лировании в области генно-инженерной деятель-
ности»3. Согласно ст. 2 организм, подвергшийся 
генетической модификации посредством ген-
ной инженерии, — это организм или несколько 
организмов, любое неклеточное, одноклеточное 
или многоклеточное образование, способные к 
воспроизводству или передаче наследственного 
генетического материала, отличные от природ-
ных организмов, полученные с применением 
методов генной инженерии и содержащие ген-
но-инженерный материал, в том числе гены, их 
фрагменты или комбинации генов. В той же ста-
тье дается определение трансгенных организмов 
как животных, растений, микроорганизмов, виру-
сов, генетическая программа которых изменена 
с использованием методов генной инженерии.

В рамках правового регулирования ЕАЭС, 
касающегося маркировки продукции, обраща-
ющейся на рынке Союза, проводится разгра-
ничение между генно-модифицированными 
микроорганизмами в зависимости от их жизне-
способности. В частности, выделяются товары, 
включающие в свой состав живые генно-моди-
фицированные микроорганизмы (с указанием 
на присутствие живых генно-модифицирован-
ных микроорганизмов), и товары, содержащие 
нежизнеспособные генно-модифицированные 
микроорганизмы (с указанием на то, что про-
дукт был произведен с применением генно-
модифицированных микроорганизмов)4.

В  то же время Федеральный закон от 
10.01.2002 № 7‑ФЗ «Об охране окружающей 

1	 Vavilov N. L. The law of homologous series in variation // Cambridge University press. 1922.
	 Эта работа была продолжена и в последующие годы, результаты отражены в немногочисленных пуб-

ликациях. См.: Вавилов Н. И. Закон гомологических рядов в наследственной изменчивости. 2‑е изд., 
перераб. и расш. М. ; Л. : Сельхозгиз, 1935.

2	 Анисимов А. П., Попова О. В. Правовое регулирование использования технологий ГМО в сельском хо-
зяйстве США, Китая и ЕС: сравнительно-правовой аспект // Парадигмы управления, экономики и права. 
2021. № 2 (4). С. 167.

3	 СЗ РФ. 1996. № 28. Ст. 3348.
4	 Ст. 4 решения Совета Евразийской экономической комиссии от 20.12.2017 № 90 «О внесении изменений 

в технический регламент Таможенного союза “Пищевая продукция в части ее маркировки”» ; решение 
Комиссии Таможенного союза от 09.12.2011 № 881 «О принятии технического регламента Таможенного 
союза “Пищевая продукция в части ее маркировки”» (вместе с ТР ТС 022/2011. Технический регламент 
Таможенного союза. Пищевая продукция в части ее маркировки) // URL: http://www.eaeunion.org (дата 
обращения: 26.02.2025).



167Актуальные проблемы российского права. 2026. Т. 21. № 1 (182) январь

Нечаева Е. К., Некотенева М. В., Кубышкин А. В.
Подходы к регулированию использования генетически модифицированных организмов в праве интеграционных объединений…

среды»5 конкретизирует, что внедрение генно-
инженерного материала, находящегося в ра-
стениях и животных, генетическая программа 
которого была модифицирована с применением 
методов генной инженерии, признается тако-
вым и влечет за собой запрет исключительно в 
ситуациях, когда оно не может быть следствием 
естественных процессов.

Нужно подчеркнуть, что генетически моди-
фицированный организм — это любая структу-
ра, клеточная или бесклеточная, существующая 
в форме одноклеточного или многоклеточного 
организма, способная к размножению или пере-
даче генетической информации по наследству 
(будь то животное, растение, микроорганизм 
или вирус), чей генетический материал был 
искусственно изменен с помощью методов 
генной инженерии, при условии что подобные 
изменения не могут произойти в природе само-
стоятельно.

Самая ранняя попытка соединения генети-
ческого материала, взятого из различных ор-
ганизмов, была осуществлена в 1972 г.6 Годом 
позже, в 1973 г., разработан первый генетически 
модифицированный микроорганизм — бакте-
рия E. coli, содержащая человеческий ген, ответ-
ственный за производство инсулина.

Осознавая потенциальную непредсказуе-
мость подобных опытов, ученые С. Коэн и 
Г. Бойер призвали международное научное 
сообщество временно прекратить исследова-
ния в области генной инженерии, опублико-
вав соответствующее обращение в журнале 
Science7. В 1975 г. действие этого моратория 
было прекращено8. Для усовершенствования 
технологии промышленного производства инсу-

лина микробного происхождения и проведения 
необходимых испытаний потребовалось семь 
лет. В 1980 г. американская компания Genentech 
представила свой новый продукт на рынке9.

Задачи, которые ставили перед учеными 
производители, были очень разными — от вы-
ведения устойчивых к засухе и другим неблаго-
приятным природным условиям культур, за счет 
культивации которых можно решать проблему 
голода в регионе, до введения комбинаций с 
генами животных, позволяющих долго не пор-
титься и созревать плодам в определенное 
время.

В мире было выведено более тысячи генно-
модифицированных культур, однако из них 
менее ста разрешены к промышленному про-
изводству. Наиболее распространенные — ку-
куруза, соя, хлопок, помидоры, рис, пшеница, 
арахис, картофель и др.

1. Правовые основы осуществления допусков 
создания и использования генетически 
модифицированных организмов

В ряде стран производство генно-модифи-
цированных организмов и продуктов из них 
запрещено полностью, в других — частично, 
в-третьих — разрешено. Первое место по произ-
водству ГМО занимают США, в списке лидеров 
находятся также Бразилия и Индия.

До активного развития генетического редак-
тирования улучшение сортов сельскохозяйст-
венных растений осуществлялось путем селек-
тивного разведения, которое включало скрещи-
вание растений с определенными признаками 

5	 СЗ РФ. 2002. № 2. Ст. 133.
6	 В Стэнфордском университете ученые П. Берг, С. Н. Коэн, Г. Бойер и их научная группа получили первую 

рекомбинантную молекулу ДНК, имеющую элементы бактериофага и кишечной палочки (E. coli).
7	 Тарасов М. Ю., Бондарев В. П., Максимов В. А., Поклонский Д. Л. Генетически модифицированные орга-

низмы: за и против // URL: https://www.den-za-dnem.ru/page.php/page.php?article=1095 (дата обращения: 
03.02.2025).

8	 В феврале 1975 г. на конференции в Асиломаре (Калифорния) ведущие специалисты в области генной 
инженерии решили прервать мораторий и продолжить исследования с соблюдением специально раз-
работанных правил.

9	 Сегодня модифицированная кишечная палочка (E. coli) используется не только для лечения диабета, но 
и для борьбы с лишним весом, резистентностью к антибиотикам и др.
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для получения желаемого признака у потомства 
(требовало значительных затрат времени). Ме-
тоды генетического редактирования сделали эту 
работу более точной, а также позволили усилить 
контроль за развитием необходимых признаков.

В законодательстве США наблюдается раз-
розненность правовой регламентации, посколь-
ку ключевые вопросы нормативного регулиро-
вания отданы на рассмотрение основным управ-
лениям и министерствам.

Так, Единая система регулирования био-
технологий (опубликована 26 июня 1986 г.)10 
устанавливает требования для нормативной 
политики ключевых управлений: контроль за 
качеством продуктов питания и лекарственных 
средств осуществляет Управление по санитарно-
му надзору за качеством пищевых продуктов и 
медикаментов (Food and Drug Administration — 
FDA), вопросами защиты окружающей среды 
занимается Агентство по охране окружающей 
среды (U. S. Environmental Protection Agency — 
EPA), охрана труда находится в ве́дении Управ-
ления по охране труда (Occupational Safety and 
Health Administration — OSHA). Министерство 
сельского хозяйства США (U. S. Departmentof 
agriculture — USDA) отвечает за сельскохо-
зяйственную отрасль. Политику национальных 
институтов в сфере здравоохранения куриру-
ют: Национальный институт здравоохранения 
(National Institutes of Healt NIH — NIH), Нацио-
нальный санитарный фонд США (The Public 
Health and Safety Organization — NSF), а также 
Агентство по охране окружающей среды, Мини-
стерство сельского хозяйства США — в области 
проводимых исследований.

Безопасность и эффективность каждого кон-
кретного сельскохозяйственного или промыш-
ленного продукта должны быть удовлетвори-
тельно продемонстрированы регулирующим 
органом до начала коммерческого использо-
вания11.

Помимо этого, вопросы редактирования ге-
нов регламентированы согласованной Рамоч-
ной программой по регулированию биотехно-
логий12. При этом у каждого ведомства, которое 
определено данной Программой, существует 
полномочие по изданию собственных актов, 
посвященных применению механизма редак-
тирования генов.

Указанные полномочия отражены в трех ос-
новных законодательных актах: Законе о защите 
растений13, Законе о защите здоровья живот-
ных14 и Законе о вирусах и сыворотке токсинов15.

В 2018 г. Служба инспекции здоровья живот-
ных и растений (APHIS) также издала Прави-
ла16, устанавливающие усовершенствованный 
подход в отношении генно-редактированных 
растений и определяющие исключения для 
отдельных видов растений в части получения 
необходимых разрешений для введения их в 
оборот. В частности, исключения касаются тех 
категорий модифицированных растений, кото-
рые могли быть выведены с помощью тради-
ционных методов селекции, а потому едва ли 
представляют повышенную опасность. Помимо 
этого, в список исключений попали растения, в 
отношении которых Служба приняла решение 
о том, что при их создании используются мето-
ды комбинирования, относящиеся к низкому 
уровню риска.

10	 Coordinated Framework for Regulation of Biotechnology, 51 Fed. Reg. 23, 302 (June 26, 1986) // URL: https://
www.aphis.usda.gov/sites/default/files/coordinated_framework.pdf (дата обращения: 03.02.2025).

11	 Анисимов А. П., Попова О. В. Указ. соч. С. 168.
12	 EPA Scientific Integrity Policy // URL: https://www.epa.gov/sites/default/files/2017-01/documents/2017_

coordinated_framework_update.pdf (дата обращения: 03.02.2025).
13	 Plant protection act // URL: https://www.aphis.usda.gov/sites/default/files/plant-protect-act.pdf (дата обра-

щения: 03.02.2025).
14	 Аnimal health protection act // URL: https://faolex.fao.org/docs/pdf/us190787.pdf (дата обращения: 

03.02.2025).
15	 Environment Protection act // URL: https://faolex.fao.org/docs/pdf/us158361.pdf (дата обращения: 

03.02.2025).
16	 URL: https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2020-05-18/pdf/2020-10638.pdf (дата обращения: 03.02.2025).
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Полномочия FDA вытекают из Федерального 
закона о продуктах питания, лекарствах и кос-
метике17, а также Закона о службе обществен-
ного здравоохранения18. Новые сорта растений, 
подвергшиеся генному редактированию, могут 
проходить оценку на предмет потенциального 
влияния на аллергенность продуктов питания, 
токсичность и состав питательных веществ.

В феврале 2024 г. FDA издало Руководство 
для промышленности: продукты питания, полу-
ченные из растений, произведенных с использо-
ванием редактирования генома19, призванное 
объяснить политику Управления в отношении 
таких продуктов. Раздел E Руководства устанав-
ливает, что нормативный статус пищевого про-
дукта, независимо от метода его разработки, 
обусловливается объективными характеристи-
ками продукта (либо его компонентов) и пред-
полагаемым использованием. Установлено, что 
в конечном итоге наибольшее значение для без-
опасности пищевого продукта имеет его объек-
тивная характеристика, а не методика селекции 
или тип генетической модификации, посред-
ством которых такой продукт был выведен.

Бразильское законодательство в области 
сельского хозяйства применительно к генети-
чески отредактированным культурам реализует 
продуктовый подход, согласно которому регу-
лирование зависит от конечного производимо-
го продукта, а не от используемого процесса. 
В Бразилии генетически отредактированные 
культуры и продукты питания регулируются как 
обычные растения, если они не содержат чуже-
родную ДНК.

С 2018 г. в бразильском законодательстве за-
креплено, что организмы, являющиеся результа-
том развития новых биотехнологий, не должны 
рассматриваться как ГМО, если в них не сохра-
нены гены от других (например, чужеродных) 
видов. Каждый продукт должен оцениваться в 

каждом конкретном случае. В задачи правитель-
ства входит оценка уровня риска введения в сре-
ду каждого нового генетически отредактирован-
ного организма (растения) или продукта питания, 
определение того, был ли введен новый генети-
ческий материал и был ли продукт уже одобрен 
для коммерциализации в других государствах. 
Что касается генетически отредактированных 
животных, не содержащих ДНК другого вида, то 
на них распространяется правовой режим, дейст-
вующий в отношении обычных животных, и не 
действуют более строгие ограничения, характер-
ные для трансгенных ГМО.

Перечень правовых актов, регламентирую-
щих порядок обращения с организмами, изме-
ненными посредством генного редактирова-
ния (включая флору и фауну), включает: Закон 
№ 8.974, регулирующий надзор за биотехно-
логическими процедурами; Закон № 11.463, 
непосредственно посвященный ГМО; Декрет 
№ 1.752, вводящий в действие Закон № 8.974 
о биобезопасности; инструкцию Националь-
ной технической комиссии по биобезопасности 
(CTNBio) № 16 (от 15.01.2018).

В 2018 г. CTNBio выпустила резолюцию, в 
которой разъясняется, что новые методы селек-
ции, которые не вводят чужеродные гены, не 
будут считаться ГМО. В Бразилии регуляторика 
в отношении генетически отредактированных, а 
также трансгенных организмов не дифференци-
руется в зависимости от принадлежности орга-
низма к растениям или животным.

Касательно генетически отредактированных 
растений, а равно животных контроль безопас-
ности осуществляет правительство в лице Мини-
стерства сельского хозяйства, животноводства 
и снабжения, в полномочия которого входит 
оценка уровня риска генетически отредакти-
рованного растения или животного, оценка 
того, был ли введен в растение или животное 

17	 Federal food, drug, and cosmetic act // URL: https://www.govinfo.gov/content/pkg/COMPS-973/pdf/
COMPS-973.pdf (дата обращения: 03.02.2025).

18	 Public health service act // URL: https://www.govinfo.gov/content/pkg/COMPS-8773/pdf/COMPS-8773.pdf 
(дата обращения: 03.02.2025).

19	 Guidance for Industry: Foods Derived from Plants Produced Using Genome Editing // URL: www.fda.gov/
regulatory-information/search-fda-guidance-documents/guidance-industry-foods-derived-plants-produced-
using-genome-editing (дата обращения: 03.02.2025).
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новый генетический материал и был ли продукт 
уже одобрен для коммерциализации в других 
странах, ответ заявителю дается в течение 20–
90 рабочих дней.

Национальная техническая комиссия разра-
батывает стандарты для лабораторных исследо-
ваний и устанавливает порядок лицензирования 
деятельности, связанной с генетически моди-
фицированными организмами. К подобным 
работам относятся проведение научных иссле-
дований, производство и сбыт ГМО-продукции.

Кроме того, Комиссия вправе налагать огра-
ничения на распространение ГМО в естествен-
ной среде, определять методы их выращивания, 
требовать обязательной отчетности о производ-
стве, проверке и осуществлять надзор за иссле-
довательскими проектами и торговлей ГМО.

В настоящее время CTNBio одобрила ком-
мерческое использование около 50 ГМО, 15 из 
которых являются животными. При этом ре-
гламентируется обязательная идентификация 
генно-модифицированных пищевых товаров 
(компонентов пищи для людей и кормов для 
животных) в случае наличия в их составе или их 
изготовления с использованием ГМО.

В Индии генетическое редактирование орга-
низмов (как растений, так и животных), их обра-
щение и обращение продуктов из таких орга-
низмов регулируются Правилами производства, 
использования, импорта, экспорта и хранения 
опасных микроорганизмов, генетически моди-
фицированных организмов или клеток 1989 г.20 
(далее — Правила 1989 г.), подготовленными в 
соответствии с Законом об охране окружающей 
среды 1986 г.21 Эти Правила реализуются Мини-
стерством охраны окружающей среды, лесного 
хозяйства и изменения климата, Департамен-
том биотехнологии и правительствами штатов 
через шесть компетентных органов. Правила 

1989 г. поддерживаются серией руководств по 
ограниченным исследованиям, биологическим 
препаратам, ограниченным полевым испыта-
ниям, оценке безопасности пищевых продуктов, 
оценке экологических рисков22 и т.д.

Правила 1989 г. определяют генную инжене-
рию, включая самоклонирование и удаление, 
а также гибридизацию клеток, где генная ин-
женерия означает метод, с помощью которого 
наследственный материал, который обычно не 
встречается или не будет встречаться естествен-
ным образом в соответствующем организме или 
клетке, генерируется вне организма или клетки, 
вставляется в указанную клетку или организм. 
Это означает и формирование новых комбина-
ций генетического материала путем включения 
клетки в клетку-хозяина, где они возникают 
естественным образом (самоклонирование), 
а также модификацию организма или клетки 
путем удаления и изъятия частей наследствен-
ного материала.

Правила 1989 г. реализуются тремя различ-
ными агентствами, разделенными на шесть 
комитетов:

1) 	Консультативный комитет по рекомби-
нантной ДНК (RDAC);

2) 	Институциональный комитет по биобез-
опасности (IBSC);

3) 	Комитет по рассмотрению генетических 
манипуляций (RCGM);

4) 	Комитет по оценке генной инженерии 
(GEAC);

5) 	Государственный координационный ко-
митет по биотехнологии (SBCC);

6) 	Комитет районного уровня (DLC).
В соответствии с Правилами 1989 г. запре-

щены импорт, экспорт, перевозка, производ-
ство, переработка, использование или про-
дажа каких-либо опасных микроорганизмов, 

20	 Rules for the manufacture, use, import, export & storage of hazardous microorganisms, GE organisms or 
cells, 1989 // URL: http://geacindia.gov.in/resource-documents/biosafety-regulations/acts-and-rules/Rules-
for-the-manufacture-use-import-export-and-storage-1989.pdf (дата обращения: 03.02.2025).

21	 Environment (Protection) Act 1986 // URL: http://geacindia.gov.in/resource-documents/biosafety-regulations/
acts-and-rules/The-Environment-Protection-Act-1986.pdf (дата обращения: 03.02.2025).

22	 Например, Руководство по безопасности рекомбинантной ДНК 1990 г., Пересмотренные руководящие 
принципы исследований трансгенных растений 1998 г., Руководство по оценке безопасности пищевых 
продуктов, полученных из генетически модифицированных растений, 2008 г. и др.
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генетически модифицированных организмов / 
веществ или клеток без разрешения Комитета 
по одобрению генной инженерии. Применение 
патогенных микроорганизмов, а также любых 
генетически измененных существ или клеточных 
структур в исследовательских целях возможно 
исключительно в лабораторных условиях, при 
условии предварительного уведомления Мини-
стерства охраны окружающей среды и лесного 
хозяйства в соответствии с положениями Закона 
об охране окружающей среды 1986 г.

Деятельность по созданию или применению 
генетически измененных организмов требует 
наличия лицензии. Выдачу лицензий уполно-
мочен осуществлять Комитет по экспертизе в 
области генной инженерии. Отдельные иссле-
довательские работы, проводимые в образо-
вательных и научных целях, могут выполняться 
вне лабораторий и лабораторных зон, но под 
контролем Институционального комитета по 
биобезопасности.

С целью интеграции генетически изменен-
ных организмов в технологический процесс 
(клеток или микроорганизмов) необходимо 
получение разрешения от Комитета по оценке 
генной инженерии, особенно если речь идет о 
высвобождении (выбросе) этих организмов или 
клеток в окружающую среду. Любое лицо, полу-
чившее соответствующее разрешение, обязано 
проинформировать Комитет о любых изменени-
ях или дополнительно полученной информации 
относительно используемых ГМО. За нарушение 
установленных правил виновные лица могут 
подвергаться штрафам.

Правом при необходимости освобождать 
лицо, работающее с определенным микроор-
ганизмом, генно-инженерным организмом от 
соблюдения установленных правил наделено 
Министерство охраны окружающей среды и 
лесного хозяйства. Такое право было реали-
зовано после обширных обсуждений с участи-
ем экспертов по генной инженерии в Индии. 
Правительство 17 мая 2022 г. опубликовало 
измененные Руководящие принципы оценки 
безопасности растений с отредактированным 
геномом.

В Руководстве указано, что растения с отре-
дактированным геномом, не содержащие чуже-

родной ДНК, освобождаются от применения 
положений Правил 1989 г. Обновленные Руко-
водящие принципы разработаны на основе ре-
комендаций, представленных Департаментом 
биотехнологии Министерства науки и техно-
логий, а также Департаментом сельскохозяйст-
венных исследований и образования Мини-
стерства сельского хозяйства и благосостояния 
фермеров.

Так, применение методов SDN1 и SDN2 счита-
ется не опасным, поскольку SDN1 вносит изме-
нения в ДНК генома посредством небольших 
вставок/делеций без введения чужеродного 
генетического материала, а при SDN2 редакти-
рование включает использование небольшо-
го шаблона ДНК для создания определенных 
изменений. Оба этих процесса не связаны с 
использованием чужеродного генетического 
материала, и конечный результат, по мнению 
представителей руководящих органов, неотли-
чим от сортов сельскохозяйственных культур, 
выведенных традиционным способом.

В настоящее время в Индии на разных стади-
ях исследований и разработок находится более 
85 видов сельскохозяйственных культур, а три 
вида сельскохозяйственных культур проходили 
процедуру одобрения. Генно-модифицирован-
ный хлопок — единственная культура, которая 
была полностью одобрена.

Обобщая рассмотренные подходы, можно 
отметить, что в сельском хозяйстве примене-
ние технологии CRISPR/Cas9 позволило вносить 
желаемые изменения в геном различных орга-
низмов, используя сайт-направленную нуклеазу 
(SDN) или последовательность-специфическую 
нуклеазу (SSN). Нуклеаза — фермент, который 
расщепляет нуклеиновую кислоту, представляю-
щую собой строительный блок генетического 
материала.

В зависимости от характера выполняемого 
редактирования процесс делится на три кате-
гории: SDN1, SDN2 и SDN3. Как уже говорилось, 
SDN1 вносит изменения в ДНК генома посред-
ством небольших вставок/делеций без введения 
чужеродного генетического материала. В случае 
SDN2 редактирование включает использование 
небольшого шаблона ДНК для создания опре-
деленных изменений. В обоих этих процессах 
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не задействован чужеродный генетический 
материал, и конечный результат неотличим от 
сортов сельскохозяйственных культур, выведен-
ных традиционным способом. SDN3 охватыва-
ет внедрение увеличенных фрагментов ДНК, 
вплоть до целых генов, полученных из внешних 
источников. Эта особенность служит основой 
для разграничения, используемого, например, 
в индийском законодательстве.

Альтернативным способом классификации 
является разделение на трансгенные, цисген-
ные и интрагенные организмы. Трансгенные 
организмы характеризуются искусственным 
включением в их генетический материал одно-
го или нескольких генов, которые невозможно 
получить через обычные процессы скрещива-
ния. Например, это могут быть гены растений, 
несовместимых для скрещивания с модифици-
рованным растением, или даже гены, взятые 
от животных.

В научной литературе подчеркивается потен-
циальный риск, связанный с подобными куль-
турами: новые характеристики, приобретенные 
данными растениями, способны изменить их 
пригодность для использования в качестве пищи 
или корма23. Впоследствии эти особенности мо-
гут быть переданы от генетически модифициро-
ванной культуры ее диким сородичам, что вызо-
вет изменения в природной растительной среде.

Цисгенные растения представляют собой 
ГМО, чей геном обогащен генами, взятыми у 
растений того же или близкородственного вида, 
с которыми возможно естественное скрещива-
ние. Важно, чтобы целевой ген оставался неиз-
менным и сохранял свои исходные регулятор-
ные элементы. Таким образом, цисгенез не 
оказывает влияния на общий генофонд вида и 
не добавляет растению абсолютно новых харак-
теристик. В растении не возникает изменений, 
которые не могли бы случиться при обычном 
скрещивании с дикими родственниками.

К интрагенным относятся генно-модифици-
рованные растения, чей геном содержит гене-
тическую конструкцию, включающую собствен-
ный ген растения, объединенный с регулятор-
ными элементами других его генов. Данный 
вид модификации предполагает искусственное 
создание новых сочетаний уже имеющихся 
фрагментов ДНК растения. Интрагенез дает воз-
можность увеличивать выраженность опреде-
ленных характеристик растений, например их 
способность к накоплению витаминов в листве, 
либо, напротив, ослаблять или минимизировать 
нежелательные качества путем корректировки 
регуляции соответствующих генов.

Таким образом, наблюдается дифференци-
рованное регулирование в части, касающейся 
растений и пищевых продуктов, а также живот-
ных. В первом случае законодателем избран 
более лояльный подход, направленный на со-
здание собственного порядка регулирования 
генно-редактированных продуктов, во втором 
(связанном с животными) — более строгий 
подход: тождественное регулирование ГМО и 
генно-редактированных животных.

2. Правовые основы осуществления запретов 
создания и использования генетически 
модифицированных организмов

В странах Европы наблюдается более осторож-
ное отношение к организмам, подвергшимся 
генетической модификации.

В рамках Европейского Союза принят ряд 
актов, регламентирующих преднамеренный 
выпуск ГМО в экосистему24. К ним относятся 
директивы и регламенты, регулирующие про-
изводство продуктов питания и кормов, создан-
ных с использованием генной инженерии25, а 
также определяющие стандарты надлежащей 
производственной практики для лекарственных 

23	 Анисимов А. П., Попова О. В. Указ. соч. С. 170.
24	 Директива 2001/18/ЕС Европейского парламента и Совета Европейского Союза «О преднамеренном 

выпуске в окружающую среду генетически модифицированных организмов и об отмене Директивы 
Совета ЕС 90/220/ЕЭС» // OJ L 106, 17.04.2001. P. 1–39.

25	 Регламент 1829/2003 Европейского парламента и Совета Европейского Союза «О генетически модифи-
цированных продуктах питания и кормах» // OJ L 268, 18.10.2003. P. 1–23.
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препаратов, предназначенных для людей26, и 
научных исследований в этой области27.

Особый интерес представляют положения 
Директивы 2001/18/ЕС, касающиеся полно-
мочий стран-членов вводить ограничения или 
полный запрет на культивирование ГМО в пре-
делах их национальной территории28.

Особое значение имеет Директива 
1082/2013/EU29 от 22.10.2013. Она направлена 
на борьбу с серьезными угрозами здоровью, 
имеющими трансграничный характер, расширя-
ет список таких угроз за счет включения рисков 
химической, экологической или неопределен-
ной этиологии.

Более строгий подход основан на решении 
Суда ЕС от 25.07.201830. В соответствии с ним к 
сортам растений и породам животных, получен-
ным посредством геномного редактирования 
CRISPR, применяются те же строгие европейские 
требования к культивированию и реализации, 
что и к ГМО. Решение Суда ЕС устанавливает, 
что организмы, измененные с использованием 
CRISPR/Cas9 и сходных технологий, подпада-
ют под действие Директивы ЕС 2001 г., пред-
усматривающей строгие меры безопасности 
и обязательное предварительное одобрение 
регулирующими органами для генетически мо-
дифицированной продукции. Суд подчеркнул, 
что исключения из данной Директивы касают-
ся лишь тех методов мутагенеза, безопасность 
которых подтверждена длительным опытом 
применения, и CRISPR пока к ним не относится. 
Научный и правовой спор о порядке регулиро-

вания указанного вопроса — по специальным 
правилам, либо по правилам, тождественным 
для ГМО, — сохраняется вплоть до настоящего 
времени.

Показателен также опыт некоторых госу-
дарств европейского региона, например Нор-
вегии. Основной нормативный правовой акт — 
Закон от 02.04.1993 № 38 «О производстве и 
использовании генетически модифицированных 
организмов»31. Главный регулятор — Министер-
ство климата и окружающей среды (общее регу-
лирование). Специально созданный орган — 
Норвежский консультативный совет по биотех-
нологии. Король возглавляет Совет, который по 
запросу или по собственной инициативе будет 
давать заключения по вопросам, входящим в 
сферу действия указанного Закона.

В Норвегии не разделяется правовое регули-
рование в отношении ГМО растений и живот-
ных — оно одинаковое. Основным вариантом 
применения ГМО является их ограниченное 
использование в закрытых системах. Понятие 
«закрытое использование» относится к любой 
деятельности, включающей создание, разведе-
ние, хранение, уничтожение или иное приме-
нение генетически измененных организмов в 
замкнутой среде. В такой системе используются 
физические преграды, иногда в сочетании со 
специализированными средствами сдержива-
ния, чтобы минимизировать их взаимодейст-
вие с человеком и внешней средой, обеспечи-
вая тем самым высокий уровень защиты для 
последней.

26	 Директива 2003/556/ЕС Комиссии Европейских сообществ «Устанавливающая принципы и руководящие 
указания надлежащей производственной практики в отношении лекарственных средств, предназначен-
ных для человека, и исследований лекарственных средств, предназначенных для человека» // OJ L 189. 
29.07.2003. P. 36–47.

27	 Директива 2001/83/ЕС Европейского парламента и Совета Европейского Союза «О Кодексе Сообщества 
о лекарственных средствах для использования человеком» // OJ L 311. 28.11.2001. P. 0067–0128.

28	 Директива 2015/412 (ЕС) Европейского парламента и Совета о внесении изменений в Директиву 2001/18/
ЕС относительно возможности государств-членов ограничивать или запрещать выращивание ГМО на 
своей территории // OJ EU L 068. 13.03.2015. P. 1.

29	 Decision 1082/2013/EU of the European Parliament and of the Council // OJ L 293/1. 05.11.2013. P. 1–15.
30	 Court of Justice of the European Union. Press Release № 111/18 Luxembourg, 25 July 2018 // URL: https://

curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-07/cp180111en.pdf (дата обращения: 03.02.2025).
31	 Act (2 April 1993. № 38) Relating to the Production and Use of Genetically Modified Organisms // URL: https://

www.regjeringen.no/en/dokumenter/gene-technology-act/id173031/ (дата обращения: 03.02.2025).
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Преднамеренное высвобождение ГМО 
может быть одобрено, только если нет риска 
неблагоприятного воздействия на здоровье или 
окружающую среду. При принятии решения о 
том, удовлетворять ли заявку, большое значе-
ние придается тому факту, принесет ли пред-
намеренное высвобождение пользу обществу 
и будет ли оно способствовать устойчивому 
развитию.

Норвегия имеет историю яростного сопро-
тивления всем формам генной инженерии сель-
скохозяйственных культур начиная с 2000‑х гг. 
Правительство классифицирует любую модифи-
кацию генома растений или животных, включая 
редактирование генов, как описано в Законе о 
генных технологиях 1993 г. Оно одобрило только 
два генетически модифицированных продукта: 
один вид декоративной пурпурной гвоздики 
ГМО и масло рапса ГМО с высоким содержа-
нием Омега‑3 для использования в качестве 
возобновляемого растительного корма для 
аквакультуры.

В предложении от июня 2023 г. Норвежский 
комитет по генным технологиям заявил, что 
«генные технологии могут сыграть значитель-
ную роль в решении будущих задач, связанных 
с производством продовольствия, изменением 
климата и здравоохранением». Комитет пред-
ложил проводить оценку на основе риска про-
дукта в каждом конкретном случае, отходя от 
действующего сейчас стандарта оценки на ос-
нове процесса. Рассматривается вопрос о гармо-
низации будущего законодательства с любыми 
изменениями, которые ЕС может ввести для 
стимулирования сотрудничества.

Заслуживает внимания практика стран, кото-
рые в прошлом накладывали вето на создание 
и ввоз генетически измененных организмов, 
но затем, в силу определенных обстоятельств, 
отказались от введенных ограничений. Напри-
мер, кенийский Закон о биобезопасности № 2 
от 2009 г. дает разрешение на внедрение в 
коммерческий оборот генно-модифицирован-
ных сельскохозяйственных культур. До этого в 
Кении существовал запрет, введенный 8 ноября 
2012 г., на культивирование и импорт генети-

чески модифицированных продуктов питания 
и кормов.

3 октября 2022 г. Кабинет министров Кении 
принял решение об отмене этого запрета. Оно 
было принято в рамках мер реагирования на 
засуху в стране. Закон о биобезопасности в 
Кении снимает правовые ограничения с куль-
тивирования генетически измененных организ-
мов (ГМО), позволяя проводить их испытания в 
полевых условиях. Этот законодательный акт, 
ставший результатом многолетней разработки 
нормативной базы и создания механизмов для 
мониторинга, регулирования и обеспечения 
безопасности ГМ-технологий для аграриев и 
потребителей, получил одобрение и ориенти-
рован на стимулирование развития агропро-
мышленного комплекса.

3. Регулирование общественных отношений 
в сфере оборота ГМО в Российской Федерации

В России выращивание и разведение генно-
модифицированных растений и животных за-
прещено. Указом Президента РФ от 11.03.2019 
№ 97 приняты Основы государственной поли-
тики Российской Федерации в области обеспе-
чения химической и биологической безопас-
ности на период до 2025 года и дальнейшую 
перспективу32. Согласно п. 13 данного акта тре-
буется усовершенствование методик оценки 
безопасности новых типов продукции, включая 
те, что созданы с применением ГМО, технологий 
синтетической биологии и нанотехнологий.

Пункт 14 предусматривает необходимость 
улучшения нормативно-правовой базы, регу-
лирующей трансграничное перемещение ген-
но-модифицированных организмов, а также 
присоединение России к ряду международных 
соглашений, таких как Картахенский протокол 
по биобезопасности, Нагойский протокол и 
Нагойско-Куала-Лумпурский дополнительный 
протокол, а также содержит положения о раз-
работке нормативных актов, направленных на 
повышение эффективности государственного 
контроля, усиление надзора за потенциально 

32	 СЗ РФ. 2019. № 11. Ст. 1106.
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опасными химическими и биологическими 
объектами, усиление ответственности за несо-
блюдение требований в области химической 
и биологической безопасности. Это касается 
нарушений правил безопасности на различных 
этапах жизненного цикла объектов, незаконного 
оборота биологических агентов и материалов, 
генно-модифицированных организмов, хище-
ния или вымогательства химических веществ и 
биологических материалов.

В пункте 16 подчеркивается необходимость 
предотвращения несанкционированного до-
ступа к токсичным веществам и биологическим 
агентам, в том числе к генно-модифицирован-
ным организмам.

Статья 50 Закона об охране окружающей сре-
ды вносит дополнения в положения Доктрины 
продовольственной безопасности РФ, конкрети-
зируя запрет на культивирование и разведение 
растений и животных, генетическая структура 
которых модифицирована посредством генной 
инженерии и которые содержат генно-инженер-
ный материал, внедрение которого невозможно 
естественным путем. Исключение составляют 
случаи выращивания и разведения данных ра-
стений и животных в рамках проведения экс-
пертиз и научно-исследовательских изысканий.

Согласно пп. «з» п. 7 Доктрины продоволь-
ственной безопасности Российской Федера-
ции, утвержденной Указом Президента РФ от 
21.01.2020 № 2033, запрещен ввоз на террито-
рию РФ генетически модифицированных орга-
низмов для посева, культивации и размноже-
ния, а также их распространение. Запрещается 
выращивание и разведение животных с изме-
ненной генетической программой посредством 
генной инженерии или содержащих искусствен-
но созданный генетический материал. Кроме 
того, осуществляется контроль за ввозом и обо-
ротом пищевой продукции, произведенной с 
использованием ГМО (кроме ввоза, посева, 
выращивания растений и разведения животных 
для проведения экспертиз и научных исследо-
ваний).

Статья 5 Закона о государственном регули-
ровании в области генно-инженерной деятель-
ности констатирует, что одним из ключевых 
аспектов государственного контроля в этой 
сфере является мониторинг воздействия ГМО 
на человека и окружающую природную среду, 
а также среди принципов осуществления генно-
инженерной деятельности выделяет принцип 
государственной регистрации ГМО. Статья 7 
определяет необходимость государственной 
регистрации генно-модифицированных орга-
низмов, планируемых к выпуску в окружающую 
среду, — требование распространяется и на 
продукцию, произведенную с использованием 
этих организмов или содержащую их, включая 
импортируемые в Россию товары, в соответ-
ствии с процедурой, установленной Правитель-
ством РФ.

Федеральный закон от 30.12.2021 № 454‑ФЗ 
«О семеноводстве»34 в ст. 12 устанавливает за-
прет использования семян сельскохозяйствен-
ных растений, содержащих генно-инженерно-
модифицированные организмы. Исключение, 
как это и указано в ст. 50 Закона об охране 
окружающей среды, составляет посев (посадка) 
семян сельскохозяйственных растений, содер-
жащих генно-инженерно-модифицированные 
организмы, для проведения экспертиз и науч-
ных исследований.

Порядок государственной регистрации ГМО 
утвержден постановлением Правительства РФ 
от 18.01.2023 № 35 «О порядке государственной 
регистрации генно-инженерно-модифицирован-
ных организмов, предназначенных для выпуска 
в окружающую среду, а также продукции, полу-
ченной с применением таких организмов или 
содержащей такие организмы, включая указан-
ную продукцию, ввозимую на территорию РФ, и 
признании утратившими силу некоторых актов и 
отдельных положений некоторых актов Прави-
тельства РФ»35. Постановление содержит также 
правила формирования и поддержания единого 
государственного реестра ГМО и продукции, 
произведенной с использованием ГМО или 

33	 СЗ РФ. 2020. № 4. Ст. 345.
34	 СЗ РФ. 2022. № 1. Ст. 23.
35	 СЗ РФ. 2023. № 4. Ст. 654.
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включающей их, в том числе импортируемой 
на территорию РФ.

Постановлением Правительства  РФ от 
08.12.2017 № 149136 определены компетенции 
по контролю за влиянием генно-модифици-
рованных организмов на здоровье человека 
и экологическую систему. Постановлением от 
18.01.2023 № 35 такие полномочия возложены 
на Федеральную службу по ветеринарному и 
фитосанитарному надзору и Федеральную служ-
бу по надзору в сфере защиты прав потребите-
лей и благополучия человека.

Таким образом, в соответствии с действую-
щим законодательством на территории РФ воз-
можно разведение и выращивание ГМО только 
при проведении экспертиз и научно-исследова-
тельских работ. В любых иных целях выращи-
вание и разведение ГМО запрещено и влечет 
привлечение лиц, осуществляющих такую дея-
тельность, к ответственности.

Как показывает правоприменительная прак-
тика37, к ответственности привлекаются про-
изводители, поставщики, продукция которых 
содержала ГМО (например, если обнаружен 
ген ср4 EPSPS, отвечающий за устойчивость к 
раундапу, или иные генетические модифика-
ции). При этом, если представленные образцы 
содержат генно-инженерный материал, судами 
не оценивается возможность (или невозмож-
ность) внесения такого материала в результате 
природных (естественных) процессов.

Заключение

Проведенное сравнительно-правовое исследо-
вание регулирования создания и использования 
генно-модифицированных организмов позво-
ляет прийти к следующим выводам.

1. Подходы к регулированию оборота генно-
модифицированных организмов (ГМО) в раз-
личных юрисдикциях:

—	 интегрированный подход. В ряде стран 
отсутствует четкое разделение между организ-
мами, подвергшимися геномному редактирова-
нию, и организмами, в геном которых введена 
чужеродная ДНК. В таких юрисдикциях упо-
требляется общее понятие — ГМО, или «живой 
измененный организм», — охватывающее все 
организмы с модифицированным геномом, вне 
зависимости от способа модификации. Этот под-
ход предполагает единое регуляторное поле 
для всех типов генетически измененных орга-
низмов;

—	 дифференцированный подход. Про-
водятся различия между редактированными 
и модифицированными организмами. Редак-
тированные организмы, как правило, рассма-
триваются как менее опасные и не подпадают 
под строгие ограничения или запреты, при-
менимые в общем к ГМО. Подход основан на 
предположении, что геномное редактирование, 
не вносящее чужеродную ДНК, представляет 
меньшую опасность для окружающей среды и 
здоровья человека. Такого подхода придержи-
вается, например, индийский законодатель.

2. Для определения генетической модифика-
ции характерны подходы, ориентированные на 

36	 Постановление Правительства РФ от 08.12.2017 № 1491 «Об утверждении Правил осуществления Феде-
ральной службой по ветеринарному и фитосанитарному надзору мониторинга воздействия на человека 
и окружающую среду генно-инженерно-модифицированных организмов и продукции, полученной с 
применением таких организмов или содержащей такие организмы, и контроля за выпуском таких орга-
низмов в окружающую среду» // СЗ РФ. 2017. № 51. Ст. 7805.

37	 Например: постановление Верховного Суда РФ от 19.09.2023 № 9-АД23-12-К1 ; постановление Арбитраж-
ного суда Дальневосточного округа от 10.10.2022 № Ф03-3249/2022 по делу № А16-354/2022 ; постановле-
ние Арбитражного суда Волго-Вятского округа от 05.08.2021 № Ф01-3463/2021 по делу № А43-33152/2020 ; 
постановление ФАС Северо-Кавказского округа от 24.12.2010 по делу № А32-17034/2010-58/269-124АЖ ; 
постановление Арбитражного суда Северо-Кавказского округа от 11.01.2023 № Ф08-11020/2022 по делу 
№ А32-4825/2022 ; постановление Арбитражного суда Северо-Кавказского округа от 01.07.2022 № Ф08-
5435/2022 по делу № А32-48787/2021 и др.
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результат или используемую технологию (техно-
логии):

—	 технологический подход. В некоторых 
юрисдикциях определение генетической моди-
фикации основано на перечислении конкрет-
ных инструментов и методов, используемых для 
изменения генома. Данный подход стремится 
к точности, но может оказаться недостаточно 
гибким в условиях быстрого развития биотехно-
логий;

—	 результативный подход фокусируется на 
результате генетической модификации, опре-
деляя ее как создание организма, который не 
мог быть получен естественным путем. Этот 
подход является более широким и позволяет 
охватить новые методы генетической модифи-
кации, но может быть сложным в применении 
на практике из-за неопределенности критерия 
естественности.

3. Ввиду того что в настоящее время суще-
ствует ряд ключевых областей применения 
геномных исследований (включая генную тера-
пию, создание генетически измененных агро-
культур, разведение генетически модифициро-
ванных животных, в том числе для получения 
полезных для человека веществ, например в 
фармацевтике, а также использование генетиче-
ски модифицированных насекомых для борьбы 
с вирусными инфекциями и т.д.), потенциаль-
ные угрозы от их применения могут быть клас-
сифицированы по нескольким категориям. Воз-
можно выделить риски для здоровья человека 

(аллергические реакции, токсичность, непред-
виденные реакции организма на применение 
генной терапии и т.д.), риски для окружающей 
среды (нарушение экологического баланса, рас-
пространение ГМО в дикой природе, возникно-
вение устойчивости к определенным веществам 
и т.п.), этико-социальные риски (вопросы спра-
ведливости доступа к генной терапии, дискри-
минация на основе генетической информации 
и др.).

4. Осознание рисков, возникающих в резуль-
тате генетических манипуляций как у людей, так 
и у других живых существ, а также долгосрочных 
рисков, связанных с потреблением генетически 
модифицированной продукции, полученной с 
использованием или содержащей ГМО, побуж-
дает к разработке наиболее эффективных мето-
дов контроля и регулирования в данной сфере. 
К таким методам относятся: создание протоко-
лов безопасности и процедур оценки рисков, 
внедрение системы мониторинга и контроля за 
распространением ГМО, обеспечение прозрач-
ности и информированности общественности, 
формулирование этических норм и принципов 
в области генетических исследований и техно-
логий, активное международное сотрудниче-
ство в рассматриваемой сфере.

Таким образом, для эффективного регулиро-
вания необходимо учитывать как международ-
ный опыт, так и потенциальные риски, а также 
обеспечивать баланс между развитием науки, 
инновациями и безопасностью.
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Возмещение потерь и заверения 
об обстоятельствах в контексте налогового права: 
вопросы теории и практики
Аннотация. Вопросы налогообложения, с которыми сталкиваются в своей деятельности практикующие 
юристы, можно сгруппировать по двум основным направлениям. Первое — это налоговое законодатель-
ство и практика его применения. В этом направлении обычно превалируют вопросы, связанные с процеду-
рами налоговых проверок и применением норм налогового законодательства о расходах, вычетах и иных 
подобных категориях. Второе направление — это гражданское законодательство и договорная практика. 
Практически в любой сделке есть условия о налогообложении. Их можно разделить на прямые и косвенные. 
Примером прямых условий могут служить положения договоров об НДС. Косвенными условиями являются 
отдельные положения договоров о гарантиях и возмещениях. Эти условия не имели до 2015 г. нормативной 
поддержки, но использовались на практике. В статье с учетом опыта заключения и сопровождения раз-
личных сделок, представления интересов организаций при проведении налоговых проверок, на основе 
академического и нормативного материала рассмотрены категории warranty и indemnity, а также практика 
включения в договоры положений о налогообложении.
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area is civil legislation and contractual practice. Virtually any transaction includes tax-related provisions. These 
can be divided into direct and indirect. Direct provisions include, for example, clauses on VAT in contracts. Indirect 
provisions are specific clauses in contracts concerning warranties and indemnities. Until 2015, these provisions lacked 
normative support but were used in practice. This article, drawing on the experience of concluding and executing 
various transactions, representing organizations during tax audits, and based on academic and normative materials, 
examines the categories of warranty and indemnity, as well as the practice of including tax provisions in contracts.
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tax indemnity; indemnity agreement; remedy; borrowing
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Введение

В конце 1990‑х гг. правопреемник одного из-
вестного всесоюзного внешнеэкономического 
объединения заключил со шведской компанией 
договор поставки нескольких десятков автомо-
билей Volvo S40. Они использовались в Москве 
и Московской области руководителями подраз-
делений и как разъездные. Примерно через 
год их стали останавливать сотрудники ГИБДД 
в связи с тем, что, по данным таможенных орга-
нов, транспортные средства были ввезены на 
таможенную территорию как автомобили для 
перевозки игроков в гольф. Покупателю при-
шлось уплатить значительную сумму таможен-
ных платежей, а представитель Посольства РФ 
в Королевстве Швеция сообщил, что продавец 
уже не значится в реестре компаний.

Сегодня юрист организации или консалтин-
говой фирмы обязательно посоветует работо-
дателю или клиенту включить в договор специ-
альные положения с целью минимизации так 
называемых налоговых рисков. Рекомендация 
будет обоснована не приведенным примером 
из сферы внешней торговли, а возможными 
доначислениями налогов, штрафами и пенями.

После внесения в 2012 г. в Государственную 
Думу законопроекта № 47538‑6 и дополнения 
в 2015 г. ГК РФ статьями 406.1 и 431.21 эта тема 

привлекла широкое внимание специалистов. 
При этом вирусным стало словосочетание «на-
логовая оговорка», хотя налоги в них не упо-
минаются и их действие не ограничено налого-
выми обязательствами.

Несмотря на сформировавшуюся за 10 лет 
правоприменительную практику и издание пуб-
ликаций, нельзя сказать, что данные вопросы 
всесторонне раскрыты, а тема возмещения по-
терь и заверений об обстоятельствах исчерпана. 
Отдельные аспекты недостаточно проработа-
ны. В их числе и понятийный аппарат, и случаи, 
когда положение о налогообложении не будет 
включено в договор или не будет работать.

Положения отечественного гражданского 
законодательства о возмещении потерь и за-
верениях об обстоятельствах имеют внешнее 
происхождение. Корреспондирующие им такие 
правовые категории, как indemnity, не входят в 
понятийный аппарат налогового права.

В ранних изданиях на английском языке по 
политэкономии и налогообложению можно 
встретить термин indemnify. Он использован 
в известном определении косвенных налогов: 
«истребованные с одного лица в надежде и на-
мерении, что будут возмещены за счет другого: 
например акцизы или таможенные пошлины»2; 
переведен на русский язык как «вознаградит» 
(себя)3.

1	 Система обеспечения законодательной деятельности. URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/47538‑6 (дата 
обращения: 10.11.2025).

2	 См.: Mill J. S. Principles of Political Economy. New York : D. Appleton and Company, 1885. P. 551.
3	 См.: Основания политической экономии с некоторыми из их применений к общественной философии 

Джона Стюарта Милля : в 2 т. Т. 2. СПб. : Изд. А. Н. Пыпина, 1865. С. 348.
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Этот термин задействован и в значении га-
рантии как стимула, и в значении возмещения 
при увольнении. Когда правительство вводит 
налог на какой-либо промышленный продукт 
настолько высокий, что он в достаточной сте-
пени гарантирует и поощряет его незаконное 
производство, такой продукт будет произведен 
незаконно4. Возмещение, уплаченное компа-
нией увольняемым работникам, приводилось 
в качестве примера обложения нерегулярных 
выплат налогом на движимое имущество5.

В настоящее время в контексте налогового 
права институты indemnity и warranty рассма-
триваются иностранными специалистами как 
средства защиты покупателя от потерь и ущер-
ба, которые могут возникнуть в связи с налого-
выми обязательствами. Понятийный аппарат 
этих институтов характеризуется сложностями, 
обусловленными близким значением разных 
слов и использованием нераспространенных 
категорий, таких как damnifled и др.

Постановка проблемы: в целях развития оте-
чественного налогового права научные изыска-
ния не должны быть ограничены налоговым за-
конодательством и практикой его применения. 
Это позволит обратить внимание и на отдель-
ные нормы гражданского законодательства и 
тем самым обеспечить комплексное понимание 
содержания правового регулирования налого-
обложения.

Теоретическая основа настоящего исследова-
ния представлена данными о понятиях гарантии 
и возмещения, в том числе в контексте налого-
вого права.

В качестве гипотезы можно предположить, 
что включение в договор условий о налогооб-
ложении не всегда предопределяется наличи-
ем корреспондирующих норм гражданского 
законодательства, налоговое законодательство 

оказывает влияние на содержание граждан-
ского законодательства и практику договорных 
отношений.

По итогам изысканий сделан, в частности, 
вывод о том, что условия договоров о налогооб-
ложении не являются эффективным средством 
взыскания убытков и возмещения потерь.

Категории warranty и indemnity

В различных документах можно встретить 
упоминание категорий warranty и indemnity. 
На русский язык термин warranty переводится 
как «основание, гарантия, ручательство», а 
indemnity — «возмещение, компенсация, га-
рантия от убытков, потерь, освобождение (от 
наказания, материальной ответственности)»6.

В учебной и научной литературе эти тер-
мины применяются для обозначения разных 
категорий. Часто встречается сочетание war 
indemnity. Его следует переводить как «военная 
контрибуция»7. Термин indemnity может иметь 
значение возмещения, выплачиваемого после 
выхода работника на пенсию8, или стоимости, 
согласованной по договору страхования, для 
компенсации или исполнения обещания в слу-
чае потери9.

Warranty — это обязательство или условие 
в письменной или устной форме о том, что 
определенный факт, относящийся к предмету 
договора, является или должен быть таким, ка-
ким он заявлен или обещан быть, а indemnity — 
это сопутствующий договор или гарантия 
(assurance), посредством которого одно лицо 
обязуется обезопасить другое от ожидаемой 
потери или предотвратить причинение ему 
ущерба (damnifled) в результате юридических 
последствий действия или бездействия со сто-

4	 См.: Wells D. A. The Theory and Practice of Taxation. New York : D. Appleton and Company, 1900. P. 50.
5	 См.: Carroll M. B. Taxation of Business in Italy. Washington : U. S. Government Printing Office, 1929. P. 18.
6	 См.: Новый англо-русский словарь / В. К. Мюллер, В. Л. Дашевская, В. А. Каплан [и др.]. 3‑е изд. М. : Рус. 

яз., 1996. С. 367, 818.
7	 См.: Jinyan Li. Taxation in the People’s Republic of China. New York : Praeger Publishers, 1991. P. 5.
8	 См.: Bertin O. Tax Treaty Interpretation in Belgium // Tax Treaty Interpretation / M. Lang (ed.). The Hague : 

Kluwer Law International, 2001. P. 52.
9	 См.: Sullivan E. Marine Encyclopaedic Dictionary. 6th ed. London : Informa Law from Routledge, 2020. P. 224.
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роны одной из сторон или какого-либо третьего 
лица10.

Апеллирование к категории warranty основа-
но на латинском изречении caveat emptor. Под 
ним понимается принцип права, применимый 
к продаже товаров и движимого имущества, в 
соответствии с которым продавец не обязан 
отвечать за качество продаваемых им товаров, 
за исключением случаев, когда он прямо гаран-
тирует, что они являются надежными и доброт-
ными, или если только он не знал, что это не так, 
и не использовал какое-либо искусство, чтобы 
замаскировать несоответствия11.

Изречение caveat emptor переводится на 
английский язык как buyer beware или как let 
the buyer take care (позвольте покупателю поза-
ботиться о себе). Так как покупатель не может 
полагаться на предусмотренную законом или 
общим правом защиту, он должен обеспечить 
свою собственную договорную защиту в виде га-
рантии. Если положения не включены в договор, 
то в соответствии с английским правом будет 
считаться, что стороны ничего не согласовали по 
этому вопросу. Это противопоставляется поло-
жению в странах с гражданским кодексом, где 
договор между сторонами в какой-то степени 
подпадает под действие общих положений соот-
ветствующего гражданского кодекса12.

Гарантию следует отличать от заверения, 
представляющего собой заявление о факте, сде-
ланное одним лицом или от его имени, на кото-
рое другое лицо имеет право положиться. Заве-
рение, сделанное до заключения соглашения, 
может быть включено в соглашение в качестве 
гарантии, но оно не перестает быть заверением 

только потому, что включено таким образом13; 
по заверению заявитель ничего не обещает. 
Понятию заверения соответствует английский 
термин representation. В старых юридических 
словарях его содержание раскрывается через 
понятие искажения фактов, введения в заблуж-
дение (misrepresentation).

Заверения и гарантии не являются достаточ-
ными средствами защиты заинтересованных 
лиц в силу отдельных норм налогового законо-
дательства, оказавших влияние на практику 
договорных отношений.

При продаже акций приобретаемая компания 
напрямую не вовлечена в правоотношения, воз-
никающие из гарантии. Со временем было при-
знано, что существует два вида обязательств и 
что при продаже акций приобретаемая компания 
(а не покупатель) должна была получить выгоду 
от возмещения продавца. Это обусловлено уста-
новленными законом обязательствами по нало-
гообложению компании в отношении возникших 
выгод или обязательств, которых избежал акцио-
нер, но в отношении которых компания должна 
исполнить налоговые обязательства, к которым 
на самом деле она не имела никакого отноше-
ния, как и соответствующего законного права на 
взыскание или компенсацию с акционера14.

Исторически к числу таких положений зако-
нов относятся статья 46 «Обременение акти-
вов компании в связи с полученными от умер-
шего выгодами» Акта Великобритании 1940 г. 
«О финансах»15 и статья 245 «Право решить, что 
доход органов корпоративного управления дол-
жен рассматриваться как доход их членов» Акта 
Великобритании 1952 г. «О налоге на доход»16. 

10	 См.: Black H. C. A Law Dictionary. 2nd ed. St. Paul : West Publishing Co, 1910. P. 616, 1220.
11	 См.: Holthouse H. J. A New Law Dictionary… Philadelphia : Lea and Blanchard, 1847. P. 83.
12	 См.: Werry C. United Kingdom // M&A: Protecting the Purchaser / P. Martinius (ed.). The Hague : Kluwer Law 

International B. V., 2005. P. 504.
13	 См.: Salzedo K. C. S., McIntyre A., Shaw S. Fraud and Breach of Warranty: Buyers’ Claims and Sellers’ Defences. 

Shannon : Bloomsbury Publishing, 2020. P. 8.
14	 См.: Thompson R. Sinclair on Warranties and Indemnities on Share and Asset Sales. 8tn ed. London : Sweet & 

Maxwell, 2011. P. 3–4.
15	 Legislation.cov.uk. UK Public General Acts. URL: https://www.legislation.gov.uk/en/ukpga/Geo6/3-4/29/

section/46/enacted (дата обращения: 10.11.2025).
16	 Legislation.cov.uk. UK Public General Acts. URL: https://www.legislation.gov.uk/en/ukpga/

Geo6and1Eliz2/15-16/10/contents/enacted (дата обращения: 10.11.2025).
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Согласно этим статьям на компанию возлагается 
обязательство, которое должно нести другое 
лицо. Такие налоговые обязательства обозна-
чаются как вторичные (дополнительные).

Налоговое законодательство оказывает влия-
ние на практику договорных отношений. В Вели-
кобритании при сделках с акциями почти всегда 
требуется согласие продавца оплатить покупа-
телю сумму, равную определенным налоговым 
обязательствам приобретаемой компании. Это 
называется по-разному: tax indemnity, tax deed, 
tax covenant или tax schedule17. Эти и аналогич-
ные словосочетания, по сути, означают налого-
вые соглашения.

Когда приложение к договору (налоговый 
перечень) включает в себя налоговые гаран-
тии и широкий спектр налоговых возмещений, 
истец, как правило, предъявляет иск в соответ-
ствии с налоговым возмещением о любых нало-
говых обязательствах, возникающих из-за тех 
же обстоятельств, что и при нарушении гаран-
тии. Может возникнуть несколько налоговых 
обязательств, не охватываемых налоговым воз-
мещением, и тогда истец должен заявить о на-
рушении гарантий. Потенциальные налоговые 
обязательства, которые обычно не подпадают 
под действие положений о налоговом возме-
щении, включают налогообложение прибыли, 
возникающей после завершения строительства, 
связанной, например, с льготами в отношении 
основных средств18.

Посредством гарантий и возмещений поку-
патель защищает себя от неожиданных налого-
вых проблем19.

Средством защиты в случае нарушения га-
рантии выступают убытки; истец должен дока-
зать, что гарантия была несоответствующей или 
неверной, и в результате этого он понес финан-
совые потери.

Лицо, предоставляющее возмещение, обязу-
ется надлежащим образом исполнить обязан-
ность, которую оно возмещает (indemnifies); ис-
тец не должен доказывать финансовые потери.

Признано, что, в отличие от гарантии, при ис-
кажении фактов в заверении покупатель имеет 
право отправить товар обратно и получить свои 
деньги20, т.е. договор может быть прекращен.

В судебной практике сформулирован ряд 
правовых позиций, охватывающих эти катего-
рии. В контексте налогового права наиболее 
часто упоминается дело Zim Properties Ltd. 
v. Proctor (H.M. Inspector of Taxes)21. При его рас-
смотрении Высокий суд в Лондоне пришел в 
выводу, что право на обращение в суд с иском о 
компенсации или об убытках является активом 
для целей налога на прирост капитала22.

Положения о возмещениях широко распро-
странены в частных сделках, в то время как в 
сделках приобретения публичной компании 
заверения и гарантии, как правило, не сохраня-
ются после закрытия сделки. Покупатель может 
не получить возмещения за нарушения, обнару-
женные после закрытия сделки, особенно если 
речь идет о зарегистрированных на бирже кор-
порациях с разрозненными акционерами23.

Гарантии и возмещения не являются спосо-
бами обеспечения исполнения обязательств. 
Достаточны ли они как средства защиты, зави-

17	 См.: Yates G., Hinchliffe M. A Practical Guide to Private Equity Transactions. New York : Cambridge University 
Press, 2010. P. 110.

18	 См.: Gibson E. The Tax Schedule. A Guide to Tax Warranties and Indemnities. 3rd ed. London : Spiramus Press 
Ltd, 2016. P. 53–54.

19	 См.: Tax Aspects of the Purchase and Sale of a Private Company’s Shares / M. Simpson, H. McGhee, A. Darley 
[et al.]. 20th ed. Croydon : Bloomsbury Professional Ltd., 2011. P. 51.

20	 См.: Brown A. A New Law Dictionary and Institute of the Whole Law. 2nd ed. London : Stevens & Haynes, 1880. 
P. 568.

21	 (1984) 58 TC 371; (1985) BTC 42.
22	 См.: Salter D. Zim Properties Ltd v. Proctor (1985): Compromise of Action, Compensation and CGT // Landmark 

Cases in Revenue Law / J. Snape, D. Cogan. Oxford : Bloomsbury Publishing, 2019. P. 309–331.
23	 См.: Borselli A. Insurance in M&A Transactions // The Governance of Insurance Undertakings: Corporate Law 

and Insurance Regulation / P. Marano, K. Noussia (eds). Cham : Springer Nature, 2022. P. 202.
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сит от финансового состояния продавца. Если он 
некредитоспособен или, например, переместил 
свои активы в офшорную юрисдикцию, то не все 
обязательства будут исполнены. В этом случае 
необходимы альтернативы: депозит денежных 
средств, гарантия третьей стороны или даже 
удержание цены покупки на определенный 
период24. Они классифицируются как другие 
формы защиты25.

Положения о гарантиях и возмещениях ис-
пользуются не только в государствах общего 
права. Известно об их включении в договоры 
в Бразилии26, Германии27, Италии28, Польше29.

Такие положения есть и в проформах. В про-
форме Ассоциации судостроителей Японии 
(SAJ) возмещение ограничено последствиями 
нарушения патентных прав30. В пункте 13 ч. II 
проформы чартера Gencon (в ред. 1994 г.) пере-
числены сборы и налоги, уплачиваемые соб-
ственниками и фрахтователями. В пункте 10 
проформы меморандума купли-продажи судов 
Saleform (в ред. 1993 г.) определено, какие нало-
ги и сборы уплачивают продавец и покупатель.

Условия и практика обращения к завере-
ниям и гарантиям, а также возмещениям раз-
личаются. Например, считается, что канадские 

соглашения о приобретении, как правило, более 
лаконичны, чем соглашения в США31. В боль-
шинстве из них предусмотрено, что налоговые 
заверения и гарантии остаются в силе от 4 до 
5 лет (5 лет — это установленный законом срок, 
после истечения которого налоговые органы не 
могут провести переоценку, если речь не идет 
о мошенничестве). Относительно редко про-
давец обеспечивает возмещение посредством 
аккредитивов, хотя обычно предусматривается 
отсрочка платежа, иногда на срок до двух лет, в 
ожидании потенциального возникновения не-
раскрытых или непредвиденных обязательств.

В гражданском законодательстве иностран-
ных государств и территорий положения о гаран-
тии и возмещении есть в статутах, принятых как 
в конце XIX в., так и в XXI в. В качестве приме-
ров можно привести гл. VIII Акта Индии 1872 г. 
«О договорах»32 и гл. IX Акта Южного Судана 
2008 г. «О договорах»33. Названия глав совпада-
ют: «Возмещение и гарантии». В случае с гаран-
тией задействован английский термин guarantee, 
а не warranty, и это влияет на доктринальный 
понятийный аппарат34. Договор о возмещении 
определен в названных актах как договор, в 
соответствии с которым одна сторона обещает 

24	 См.: Howson P. Due Diligence: The Critical Stage in Mergers and Acquisitions. London ; New York : Routledge, 
2017. P. 28.

25	 См.: Rankine D., Howson P. Acquisition Essentials: A Step-by-step Guide to Smarter Deals. Dorchester : Pearson 
Education, 2006. P. 185.

26	 См.: Muniz J. T. P., Basílio A. T. P. Arbitration Law of Brazil: Practice and Procedure. New York : Juris Publishing, 
2006. P. 28.

27	 См.: Schulz M., Wasmeier O. The Law of Business Organizations: A Concise Overview of German Corporate Law. 
Heidelberg : Springer, 2012. P. 122.

28	 См.: Nardulli G. Italy // The ABA Guide to International Business Negotiations: A Comparison of Cross-cultural 
Issues and Successful Approaches / J. R. Silkenat, J. M. Aresty (eds). 2nd ed. Chicago : American Bar Association, 
2009. P. 509.

29	 См.: Mazur P., Szlęzak H. A. The Reception of Anglo-American Contractual Standards in The Reception of Anglo-
American Contractual Standards in Selected Droit Civil Systems: German and Polish Examples // Loyola of Los 
Angeles International and Comparative Law Review. 2024. Vol. 47. No. 2. P. 117.

30	 См.: Bruce G., Garrard I. The Business of Shipbuilding. New York : Informer Law from Loutlage, 2013. P. 124.
31	 См.: Youngman A. J. Canada // The ABA Guide to International Business Negotiations: A Comparison of Cross-

cultural Issues and Successful Approaches. P. 386–387.
32	 Legal India. Corporate & Commercial Law Act & Rules // URL: https://www.legalindia.com/acts/the-indian-

contract-act1872 (дата обращения: 10.11.2025).
33	 The Southern Sudan Gazette. 2009, 10 Feb.
34	 См.: Bhosale A. D. Business Regulatory Frame Work. Jalgaon : Prashant Publications, 2019. P. 36–38.
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освободить другую от потерь, причиненных ей 
поведением самого должника или любого друго-
го лица (ст. 124 и 109 соответственно). При этом 
в ст. 109 Акта Южного Судана «О договорах» 
содержится и определение термина indemnity.

Из-за многочисленных значений английских 
терминов indemnity и warranty они часто встре-
чаются в гражданском законодательстве, но не 
в контексте договора о возмещении или догово-
ра о гарантии. В этой связи примером может 
служить так называемый Гражданский кодекс 
Мальты, объединяющий положения нескольких 
ордонансов начиная с 1868 г. с последующими 
изменениями35.

Специфика терминов и содержания норм осо-
бенно актуальна для государств и территорий, в 
которых английский язык не является официаль-
ным, но широко распространен. Многочисленные 
упоминания категорий indemnity и warranty есть 
в переводе Гражданского кодекса Катара 2004 г.36 
и Гражданского кодекса Индонезии 1847 г.37, но 
значения рассматриваемых терминов не соответ-
ствуют положениям актов о договорах.

Положения о гарантиях и возмещениях, со-
держащиеся в гражданских кодексах и актах о 
договорах, заслуживают отдельного исследова-
ния. Анализ их показал, в частности, исключи-
тельно редкое включение в тексты определений 
гарантий и возмещений.

В налоговом законодательстве иностранных 
государств и территорий гарантия, в отличие 
от возмещения, упоминается не часто. Разные 
значения термина indemnity находят отражение 
и в нормативных актах.

В статутах о налоге на доход бывших и дейст-
вующих членов Содружества наций обычно со-
держится типовая оговорка о том, что при рас-

чете облагаемой налогом прибыли (дохода) не 
вычитается сумма, подлежащая возмещению 
по страхованию или договору о возмещении; 
последний обозначен английским термином 
contract of indemnity.

Такая норма есть и в п. 8 ст. 11 Закона Кипра 
2002 г. «О налоге на доход»; в переведенном 
на русский язык тексте этого Закона, размещен-
ном в сети Интернет и справочно-правовых си-
стемах, использованному в указанном пункте 
словосочетанию на греческом языке δυνάμει 
ασφάλισης ή σύμβασης αποζημίωση соответству-
ет фраза «по страховому договору или гаран-
тии», что не является точным переводом38.

Термин indemnity встречается и в других 
статутах о прямых налогах. Так, по Акту Фиджи 
1966 г. «О пошлинах на наследование и даре-
ние» наличие права на возмещение учитыва-
ется при определении стоимости наследства и 
дара (ст. 14 и 43)39.

В законодательстве о косвенных налогах тер-
мин indemnity встречается в значении освобо-
ждения (от ответственности) и включен в состав 
других категорий.

В статье 73 Ордонанса Пакистана 2000 г. 
«Об антидемпинговых пошлинах», озаглав-
ленной Indemnity, закреплено, что никакие 
иски, преследование или другие юридические 
процедуры не могут быть начаты в отношении 
Комиссии, председателя или любого ее члена, 
а также любого работника, консультанта, агента 
или советника Комиссии за что-либо, что добро-
совестно сделано или предполагалось в соот-
ветствии с этим Ордонансом или правилами, 
принятыми в соответствии с ним40.

Сопоставимы с содержанием этой статьи по-
ложения ст. 52В Ордонанса Гонконга 1963 г. «Об 

35	 Civil code. Cap. 16 // Leġiżlazzjoni Malta. URL: https://legislation.mt/eli/cap/16/eng/pdf (дата обращения: 
10.11.2025).

36	 Qatar Legal Portal. Legislations. URL: https://web.archive.org/web/20210419230043/ ; https://almeezan.qa/
LawPage.aspx?id=2559&language=en (дата обращения: 10.11.2025).

37	 Indonesian Civil Code // The UN Refugee Agency. Indonesia: Kitab Undang-Undang Hukum Perdata. URL: https://
www.refworld.org/legal/legislation/natlegbod/1847/en/77869 (дата обращения: 10.11.2025).

38	 См.: Kambas M. O. Greek-English, English-Greek Dictionary. 2nd ed. New York : Hippocrene Books, 2006. P. 20.
39	 Pacific Islands Legal Information Institute. Fiji Legislation // URL: http://www.paclii.org/fj/legis/consol_act_OK/

eagda211/ (дата обращения: 10.11.2025).
40	 G/ADP/N/1/PAK/2. 2002, 23 Jan.
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облагаемых пошлинами товарах»41, ст. 8 Акта 
Тонги 2007 г. «Об управлении таможенными 
пошлинами и акцизами»42.

В значении возмещения термин indemnity 
используется в ст. 2(6) и 26 Акта Канады 1984 г. 
«О специальных импортных мерах», причем в 
первой из названных статей закреплено, что 
сумма субсидии включает в себя сумму воз-
мещения, а во второй указано, что такая сумма 
не включается в экспортную цену43.

Согласно ст. 2 Акта Новой Зеландии 1985 г. 
«О налоге на товары и услуги» термин «финан-
совые услуги» охватывает предоставление, при-
нятие, изменение или освобождение от воз-
мещения44.

В целом приведенные примеры показывают, 
что в налоговом законодательстве определены 
правовые последствия наличия права гарантии 
и возмещения для целей налогообложения или 
внешнеторгового расследования. При этом оче-
видно, что данные предписания заслуживают 
отдельного рассмотрения, в том числе с учетом 
того, что терминами warranty и indemnity могут 
быть выражены другие институты права.

Типология условий сделок о налогообложении

При осуществлении предпринимательской 
деятельности положения о налогообложении 
включаются в договоры, в том числе трудовые.

Наибольшее распространение получили 
условия о том, что цена товара или работ (услуг) 
включает в себя НДС и упоминаются сроки вы-
ставления счетов-фактур. В трудовых договорах 
типовым является положение о том, что работо-
датель удерживает налоги с заработной платы 
в соответствии с законодательством.

Положения гражданско-правовых сделок о 
налогообложении не ограничены только упо-

минанием счетов-фактур. Существует значитель-
ное разнообразие условий, имеющих прямое 
и косвенное отношение к исполнению обяза-
тельств по уплате налогов. Их можно разделить 
на группы.

Первая группа — это условия типовых про-
форм. К этой же группе, наверное, надо отно-
сить и оговорку о подчинении контрактов усло-
виям Incoterms; в них определено, какая из сто-
рон уплачивает импортные пошлины и налоги.

Вторая группа — это сформулированные 
одной из сторон условия. В контракты с ино-
странным контрагентом включается условие о 
перечислении покупателем в бюджет РФ НДС 
по действующей ставке сверх цены товара одно-
временно с перечислением денежных средств 
продавцу. Кредитные договоры содержат и 
условия о праве банка потребовать от заемщика 
досрочного погашения суммы кредита, уплаты 
процентов за фактический срок пользования 
кредитом, иных сумм, причитающихся банку, 
а также в одностороннем порядке расторгнуть 
договор при предъявлении налоговыми орга-
нами требований к заемщику и/или лицу, пре-
доставившему обеспечение, на определенную 
сумму.

Это далеко не полный перечень примеров.
Непосредственно термины representation, 

warranty и indemnity также прямо и косвенно 
использовались в договорных отношениях, при-
чем задолго до включения корреспондирующих 
положений в ГК РФ.

Иногда условия сделок представляли собой 
попытку реагирования на норму п. 2 ст. 2 ГК РФ 
и практику налоговых органов, основанную на 
разъяснениях постановления Пленума Высшего 
Арбитражного Суда РФ от 12.10.2006 № 53 «Об 
оценке арбитражными судами обоснованно-
сти получения налогоплательщиком налоговой 
выгоды»45.

41	 Hong-Kong e-Legislation. URL: https://www.elegislation.gov.hk/hk/cap109 (дата обращения: 10.11.2025).
42	 UNEP’s Law and Environment Assistance Platform. Tonga. URL: https://leap.unep.org/en/countries/to/national-

legislation/customs-and-excise-management-act-4-2007 (дата обращения: 10.11.2025).
43	 G/ADP/N/1/CAN/3. 1997, 10 Sep.
44	 New Zealand Parliamentary Counsel Office. Acts. URL: https://legislation.govt.nz/act/public/1985/0141/latest/

DLM81035.html (дата обращения: 10.11.2025).
45	 Вестник ВАС РФ. 2006. № 12.
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Так, в договоры поставки и перевалки вклю-
чалось условие о наложении штрафа в размере, 
эквивалентном сумме НДС, в случае непредстав-
ления поставщиком, заказчиком счета-фактуры, 
документов, подтверждающих вывоз груза за 
пределы территории РФ, и т.д.

В договорах с иностранными контрагентами 
рассматриваемые категории использовались 
напрямую как в части содержания, так и в отно-
шении терминологии. Трудно себе представить 
какую-либо сделку, например, с компаниями 
Vitol SA или Tengizchevroil без упоминаний на-
логов или условий о заверениях и гарантиях, а 
также о возмещениях.

В статьях о заверениях и гарантиях про-
возглашалось и то, что никакая уплата любого 
сбора или налога не является необходимой для 
обеспечения действительности и исполнения 
обязательств по договору.

В статьях о возмещениях закреплялись в том 
числе обязательства российского контрагента 
возместить налоги, которые могут взиматься с 
иностранного контрагента, включая штрафы и 
иные потери.

Систематизация таких условий заслуживает 
того, чтобы быть темой отдельного исследова-
ния.

Можно, конечно, задать вопрос, почему юри-
сты соглашались на условия в отсутствие норм в 
отечественном гражданском законодательстве. 
На него есть разные ответы, но наивно полагать, 
что при заключении многомиллионной сделки 
мнение юриста о гипотетических рисках пред-
определяет итоговое решение.

Практика закрепления условий сделок о 
налогообложении, включая заверения и гаран-
тии, а также возмещения, длительное время 
представляла собой обособленное направле-
ние практикующих юристов, в значительной сте-

пени свободного творчества «договорников», 
часто не подкрепленного судебной практикой, 
поскольку действительно крупные компании 
с продолжительной историей и высокой пра-
вовой культурой обычно решают проблемы во 
внесудебном порядке. В силу этого данная тема 
не привлекала широкого внимания академи-
ческого сообщества, включая специалистов по 
налоговому праву.

Ситуация изменилась с принятием Феде-
рального закона 2015 г. № 42‑ФЗ «О внесении 
изменений в часть первую Гражданского кодек-
са Российской Федерации»46. В соответствии с 
п. 56 и 75 ст. 1 этого Закона глава 25 ГК РФ была 
дополнена статьей 406.1 «Возмещение потерь, 
возникших в случае наступления определенных 
в договоре обстоятельств», а глава 27 — стать-
ей 431.2 «Заверения об обстоятельствах».

Каждая из этих статей включает в себя по 
несколько пунктов. Хотя статья 431.2 включена 
в гл. 27 о понятии и условиях договора, этой 
статьей предусмотрена и ответственность. Счи-
тается, что правила о заверениях соответствуют 
конструкции warranties47, но уместен вопрос о 
соотношении с категорией representation, при-
меняемой по английскому праву для ссылок на 
заявления, сделанные до заключения догово-
ра48.

В размещенных в сети Интернет переводах 
ГК РФ на английский язык в названиях ст. 406.1 
и 431.2 использованы термины compensation for 
the losses и representations about circumstances49; 
в ч. I термин indemnity не встречается, а warranty 
задействован в ст. 186 о сроке доверенности.

На сегодняшний день арбитражными судами 
сформулирован ряд правовых позиций о при-
менении ст. 406.1 и 431.2. Верховным Судом РФ 
разъяснены правила возмещения потерь (п. 16–
18 постановления Пленума 2016 г. № 750) и заве-

46	 СЗ РФ. 2015. № 10. Ст. 1412.
47	 См.: Скворцов О. Ю. Виды гражданско-правовых договоров // Гражданское право : учебник : в 3 т. / под 

ред. А. П. Сергеева. 2‑е изд. М. : Проспект, 2020. Т. 1. С. 871.
48	 См.: Davidson J. United Kingdom // The ABA Guide to International Business Negotiations: A Comparison of 

Cross-cultural Issues and Successful Approaches. P. 692.
49	 Rospatent. Regulations. URL: https://rospatent.gov.ru/en/documents/1-civil-code-of-the-russian-federation-

part-one/download (дата обращения: 10.11.2025).
50	 Российская газета. 2016, 4 апр.
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рений об обстоятельствах (п. 34–37 постановле-
ния Пленума 2018 г. № 4951).

После того как были сформулированы нор-
мативные основы, в сделки, в том числе по при-
обретению активов (долей в уставном капитале, 
акций), стали включать условия с учетом отече-
ственного понятийного аппарата, со ссылками 
на соответствующие статьи ГК РФ и иногда с ука-
занием в скобках английского слова indemnity.

Дополнение ГК РФ привлекло внимание 
исследователей, защищены диссертации на 
соискание ученой степени и опубликовано зна-
чительное количество статей по этой теме.

В отечественных публикациях специалистов 
по гражданскому праву чаще рассматривается 
возмещение потерь, констатируется заимство-
вание института, перечисляются виды «индем-
нити» и т.д.

При ознакомлении с исследованиями обра-
щают на себя внимание отдельные аспекты.

Первый — широкое использование при 
переводах с английского языка слова «ответ-
ственность». В определениях и классификациях 
оговорок о возмещении на английском языке 
задействован термин liability52. Он применяется 
широко53, но прежде всего это состояние факти-
ческого или потенциального наличия обязатель-
ства (obligation)54.

Второй — отсутствие в примечаниях, пере-
крестных ссылках и библиографических спис-
ках отечественных работ, опубликованных до 
дополнения ГК РФ, посвященных гарантиям и 
возмещениям. Исключения представлены тира-
жируемыми упоминаниями нескольких статей, 
опубликованных в 2012–2013 гг.

Отечественными специалистами по финан-
совому и налоговому праву положения ст. 406.1 
и 431.2 оцениваются по-разному. Отмечается, 
например, что соглашение о потерях по налого-
вой оговорке выходит за границы гражданского 
права55. Высказывается озабоченность тем, что 
политика фискальных органов по пропаганде 
активного внедрения налоговой оговорки транс-
формируется в инструмент фискальной «инкви-
зиции»56.

Хотя в названных статьях ГК РФ налоги не 
упоминаются, изменения в законодательстве 
актуализируют тему регламентации налоговых 
вопросов гражданским законодательством и 
предполагают иллюстрацию подходов в ино-
странных публикациях, а также практики вклю-
чения в договоры положений о налогообложе-
нии в целом и о возмещении потерь и завере-
ниях об обстоятельствах в частности.

Несмотря на положение п. 2 ст. 2 ГК РФ, по 
своему содержанию налоговое и гражданское 
законодательство не отгорожены друг от друга 
китайской стеной и имеют точки соприкоснове-
ния. Более того, гражданское законодательство, 
наверное, первично по отношению к налогово-
му: можно сказать, что объект налогообложения 
(реализация, доход и т.п.), с наличием которого 
налоговое законодательство связывает возник-
новение у налогоплательщика обязанности по 
уплате налога, возникает из договорных отно-
шений, а не из налоговых.

В иностранных исследованиях не о налого-
обложении вопросы гарантий и возмещений 
в контексте налогообложения не остаются без 
внимания. В научный оборот введены даже 

51	 Российская газета. 2019, 11 янв.
52	 См.: McKendrick E. Contract Law. 14th ed. London : Bloomsbury Publishing, 2021. P. 246.
53	 См.: Комаров А. С. Ответственность в коммерческом обороте. М. : Юридическая литература, 1991. 

С. 30–31.
54	 См.: Rapalje S., Lawrence R. L. Dictionary of American and English Law, with Definitions of the Technical Terms 

of the Canon and Civil Laws. Vol. II. Jersey : Frederick D. Linn & Co., 1883. P. 752.
55	 См.: Карасева (Сенцова) М. В. Вред, убытки, имущественные потери и налогово-правовые ситуации // 

Вестник ВГУ. Серия «Право». 2023. № 2 (53). С. 200.
56	 См.: Цинделиани И. А., Безикова Е. В. Налоговая оговорка как инструмент конвергенции частного и пуб-

личного правового регулирования // Вестник Томского государственного университета. Право. 2022. 
№ 43. С. 195.
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специальные термины «налоговые гарантии» 
и «налоговые возмещения».

Констатируется, что условия, включенные в 
договор, могут различаться, но обычно, напри-
мер, налоговые гарантии содержат положения 
о декларировании, уплате и т.д. Каждое из та-
ких условий соответствует применимой норме 
налогового закона соответствующего государ-
ства57; если такие положения охватывают только 
несколько поименованных налогов, то гарантии 
называют ограниченными58. Таким образом, как 
и в случае с возмещением потерь, налоговое за-
конодательство оказывает влияние на практику 
использования налоговых гарантий в договор-
ных отношениях.

Тема налоговых возмещений возникает и в 
налоговых отношениях, осложненных иностран-
ным элементом. В налоговом законодательстве 
ФРГ нет требований об удержании налога у ис-
точника с процентов немецкими компаниями с 
ограниченной ответственностью, выступающи-
ми в качестве заемщиков, не классифицируемых 
как финансовые учреждения. Однако налоговые 
органы могут обязать заемщика удержать налог. 
Соответственно, договоры займов с иностран-
ными кредиторами часто предусматривают так 
называемые положения о накоплении налогов 
(tax gross-up) и о налоговых возмещениях, кото-
рые возлагают на заемщика риск любых нало-
гов в связи с финансированием, возникающих 
в юрисдикциях, отличных от юрисдикции кре-
дитора59.

Исследования иностранных ученых показы-
вают, что границы отраслей (подотраслей) права 
с теоретической и практической точек зрения не 
имеют принципиального значения.

Немаловажно и то, что гражданскому законо-
дательству отнюдь не чужды налоговые положе-
ния, и часто в нем содержатся указания о том, 
кто уплачивает налог.

В ГК Швейцарии 1907 г. налоги упомина-
ются в трех статьях60. Пунктом 2 ст. 765 на узу-
фруктария возложена обязанность возместить 
владельцу объекта уплаченные налоги. В Феде-
ральном законе ОАЭ 1985 г. «О гражданско-пра-
вовых сделках» налоги упоминаются в шести 
статьях61. Согласно ст. 475 дело не может быть 
рассмотрено по истечении пяти лет, за исклю-
чением права на налоги и сборы, подлежащие 
взысканию, если они не были уплачены. В ГК 
КНР 2020 г. налоги упоминаются в пяти стать-
ях62. В силу ст. 1161 наследник, отказавшийся 
от наследства, не несет обязанности по уплате 
налогов и погашению долгов.

Примеров регламентации налоговых вопро-
сов в гражданском законодательстве достаточно 
много. Они обычно связаны с определением 
плательщика и, конечно, требуют сопоставления 
с положениями налогового законодательства. 
Тем не менее соответствующие предписания 
показывают, что не существует исключитель-
ной монополии налогового законодательства на 
регламентацию вопросов или, во всяком случае, 
возможны оговорки.

57	 См.: Jess D. C. The Insurance of Commercial Risks: Law and Practice. 4th ed. London : Sweet & Maxwell, 2011. 
P. 258–259.

58	 См.: Gillen A., Fay A. England & Wales // International Asset Transfer: An Overview of the Main Jurisdictions: 
a Practitioner’s Handbook / G. F. Pfeiffer [et al.] (eds). Berlin : De Gruyter Recht, 2010. P. 210.

59	 См.: Farle V., Schmitt R. German Taxation of Real Estate Investments // Understanding German Real Estate 
Markets / T. Just, W. Maennig (eds). 2nd ed. Berlin : Springer, 2012. P. 166–167.

60	 Droit Suisse. Droit interne. URL: https://www.droit-bilingue.ch/rs/lex/1907/00/19070042-unique-en-de.html 
(дата обращения: 10.11.2025).

61	 United Arab Emirates Legal Portal. URL: https://elaws.moj.gov.ae/UAE-MOJ_LC-En/00_CIVIL%20
TRANSACTIONS%20AND%20PROCEDURES/UAE-LC-En_1985-12-15_00005_Kait.html?val=EL1 (дата обраще-
ния: 10.11.2025).

62	 国家法律法规数据库 (База данных национальных законов и узаконений). 法律. 网站. URL: https://flk.
npc.gov.cn/detail?id=ff808081729d1efe01729d50b5c500bf&fileId=&type=&title=%E4%B8%AD%E5%8D%8E
%E4%BA%BA%E6%B0%91%E5%85%B1%E5%92%8C%E5%9B%BD%E6%B0%91%E6%B3%95%E5%85%B8 (дата 
обращения: 10.11.2025).
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Функционально статьи 406.1 и 431.2 ГК РФ и 
условия сделок являются односторонними по 
своему действию. Они адресованы покупателям 
товаров, заказчикам работ и услуг, но не продав-
цам и исполнителям.

Верно подмечено, что наличие налоговой 
оговорки не упростит получения с нерадивого 
контрагента соответствующих сумм63. Наивно 
полагать, что рассматриваемые положения 
ГК РФ, а также корреспондирующие им условия 
договоров представляют собой безусловно эф-
фективные основания правовой защиты участ-
ников гражданских правоотношений.

Можно нанять юристов известной консал-
тинговой фирмы. Они скопируют самые лучшие 
формулировки условий о налогообложении, 
но включение их в договор с организацией с 
минимальным уставным капиталом и не имею-
щей на балансе имущества будет не чем иным, 
как увеличением расходов на бумагу для рас-
печатки многостраничных текстов. Скептики 
могут заявить, что не надо заключать сделки с 
такими организациями, но они умалчивают или, 
скорее, не знают, что бывают ситуации, когда 
приобретение товаров (работ, услуг) у иных 
организаций приведет к значительно бо́льшим 
расходам, нежели те, что понесет покупатель 
или заказчик в результате гипотетически воз-
можного доначисления налогов, начисления 
штрафа и пеней. В отдельных сферах, напри-
мер в строительстве, субподрядчики изначально 
не имеют отрицательной судебной практики и 
всегда требуют значительные суммы авансом 
еще до начала работ, а их выполнение занимает 
продолжительный период; нарушение сроков 
одного из этапов строительства влечет за собой 
цепную реакцию, и остановить процесс просто 
так нельзя.

Возникающие в последующем сложности 
многообразны, но сходны по сути. Так, реше-
нием Арбитражного суда Краснодарского края 

2022 г. по делу № А32-29487/2021 налогопла-
тельщику было отказано в признании недейст-
вительным решения ИФНС по Темрюкскому 
району Краснодарского края 2001 г. об отказе в 
возмещении частично суммы НДС. Обстоятель-
ства этого дела связаны с известной статьей 54.1 
НК РФ; решение первой инстанции устояло в 
апелляции и кассации64.

Даже если бы договор налогоплательщика с 
продавцом содержал положения о возмещении 
потерь или заверения об обстоятельствах, это 
не привело бы к положительному для налого-
плательщика результату, в том числе потому, 
что один из должников налогоплательщика 
еще до решения налогового органа обратил-
ся в Арбитражный суд Краснодарского края с 
заявлением о признании его несостоятельным 
(банкротом) — и производство по делу № А32-
12744/2020 (56/132‑Б) было прекращено опре-
делением 2020 г.: в материалах дела отсутство-
вали доказательства наличия у должника де-
нежных средств, имущества, достаточного для 
возмещения судебных расходов на проведение 
процедур, применяемых в деле о банкротстве65.

Здесь комментарии излишни. Практикующие 
юристы знают много таких примеров.

И обратная ситуация: отсутствие положений 
в договорах не означает невозможности реше-
ния вопросов, причем даже без их вынесения на 
уровень руководителей организаций. Известен 
случай, когда при проведении налоговой про-
верки было выявлено несоответствие данных по 
выставленным счетам-фактурам — и предста-
вители бухгалтерий ОАО «РЖД» и арендатора 
железнодорожных цистерн оперативно решили 
возникший вопрос без каких-либо письменных 
договоренностей. Это не единичный эпизод: 
запросы налогоплательщика касательно полу-
чения протокола заседания комиссии по веде-
нию финансово-хозяйственной деятельности 
с налоговыми рисками, как правило, находят 

63	 См.: Дементьев И. В. Налоговые оговорки в договорах и их роль в механизме налогового правоприме-
нения // Публично-правовое обозрение. 2023. № 1. С. 10.

64	 Электронное правосудие. URL: https://kad.arbitr.ru/Card/ab4df031-4ec6-4b72-8821-4e3c89560e27 (дата 
обращения: 10.11.2025).

65	 Электронное правосудие. URL: https://kad.arbitr.ru/Card/1d9df137-291c-4ad1-899b-2c81e7a86e35 (дата 
обращения: 10.11.2025).
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абсолютное понимание у контрагентов, и они 
представляют все необходимые документы.

В целом, несмотря на возможные критиче-
ские замечания, положения ст. 406.1 и 431.2 
ГК РФ следует считать значимым этапом совер-
шенствования правового регулирования до-
говорных отношений.

Из-за того, что заверение и возмещение — 
это заимствованные категории, гипотетически 
не исключено искажение содержания. Такая 
ситуация имеет место с демереджем, когда 
не учитывается, например, правило о том, что 
уведомление, данное капитаном судна до по-
лучения от портовых властей разрешения на 
свободную практику, является уведомлением 
о прибытии, а не уведомлением о готовности66. 
Это принципиальный аспект, поскольку именно 
с даты уведомления о готовности рассчитыва-
ется демередж.

Специалисты обращают внимание на недо-
статки дополнений ГК РФ, в частности на прямо-
линейность некоторых правил ст. 406.1, не учи-
тывающих риск, связанный с их применением в 
гражданском обороте67. Это может проявиться 
при реализации предусмотренного догово-
ром права на возмещение потерь, равно как 
и в отношении заверения об обстоятельствах. 
Как будет развиваться дальнейшая практика в 
контексте налогового права, покажет время, но, 
вероятно, количество соответствующих споров 
будет расти.

Заключение

Различия между правовыми семьями иногда 
условны или, во всяком случае, не столь суще-
ственны. Яркий пример — значение прецедента 
как источника права. Категории, сформировав-
шиеся в государствах общего права, исполь-
зуются в гражданском законодательстве госу-
дарств и территорий континентального права 
и не только.

В гражданском законодательстве, как пра-
вило, нет определений терминов indemnity и 
warranty. В налоговом законодательстве ре-
гламентированы некоторые правовые послед-
ствия наличия права гарантии и возмещения 
для целей налогообложения или внешнеторго-
вого расследования.

Включение в договор условий о налогообло-
жении не всегда зависит от наличия корреспон-
дирующих норм гражданского законодатель-
ства. Налоговое законодательство оказывает 
влияние на содержание гражданского законо-
дательства и практику договорных отношений.

Возможность и необходимость включения в 
договор развернутой оговорки о возмещении 
потерь и заверениях об обстоятельствах пред-
определяются видом сделки и обязательствами 
налогоплательщика по договору. Возмещение 
потерь и заверения об обстоятельствах — это 
не меры обеспечения исполнения обязательств.

Положения ст. 406.1 и 431.2 ГК РФ следует 
оценить положительно не только в связи с их 
ролью в регламентации договорных отношений, 
но и для привлечения внимания специалистов 
по налоговому праву. Можно высказать предпо-
ложение, что эти нормы необходимо рассматри-
вать в рамках курсов по налоговому праву. Это 
позволит в том числе расширить понятийный 
аппарат, например за счет категории «вторич-
ные налоговые обязательства».

Отраслевой консерватизм и требования 
практической значимости препятствуют разви-
тию права. Представляется, что при проведении 
сравнительно-правовых исследований, по всей 
видимости, более важны отсутствующие, а не 
идентичные институты.

Несмотря на различия правопорядков, с 
точки зрения углубления знаний о возмеще-
нии потерь и заверениях об обстоятельствах в 
контексте налогового права интерес представ-
ляет, в частности, систематизация связанных с 
институтами indemnity и warranty прецедентов 
государств общего права.

66	 См.: Егоров К. Ф. Договор морской перевозки груза // Комментарий к Кодексу торгового мореплавания 
Союза ССР / под ред. А. Л. Маковского. М. : Транспорт, 1973. С. 180.

67	 См.: Витрянский В. В. Общие положения об обязательствах // Кодификация российского частного права 
2019 / под ред. Д. А. Медведева. М. : Статут, 2019. С. 221–222.
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