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                                                     LEX RUSSICA

 Свидетельство о регистрации СМИ — ПИ № ФС77-58927 от 5 августа 
2014 г., ISSN 1729-5920 (Print), ISSN 2686-7869 (Online);

 издается с 2004 г., с 2013 г. — ежемесячно;
 является преемником научных трудов ВЮЗИ-МЮИ-МГЮА, издавае-

мых с 1948 г.;
 входит в перечень ВАК России;
 включен в Российский индекс научного цитирования (РИНЦ) и Ulrich’s 

Periodicals Directory;
 каждой статье присваивается индивидуальный международный 

 индекс DOI;
 отдельные материалы размещаются в СПС «КонсультантПлюс» 

и «ГАРАНТ», электронной библиотеке «КиберЛенинка».
Lex russica — научный юридический журнал, посвященный фун-

даментальным проблемам теории государства и  права (в  том числе 
этноправа), совершенствования законодательства и  повышения эф-
фективности правоприменения, правовой культуры, юридического 

образования и методики преподавания правовых дисциплин, международного права, сравнительного 
правоведения и др.

Журнал знакомит с юридическими школами вузов России; публикует очерки об ученых, чьи имена 
золотыми буквами вписаны в историю юридической науки, обзоры конференций и круглых столов, про-
веденных в Университете имени О.Е. Кутафина (МГЮА) или с участием профессорско-преподаватель-
ского состава Университета в  других российских и зарубежных научных центрах, рецензии на новые 
юридические издания; содействует сближению и гармонизации российского и зарубежного права.

Авторами журнала являются известные российские и зарубежные ученые-юристы (из Германии, Ки-
тая, Польши, Франции, Финляндии и др.).

ВЕСТНИК УНИВЕРСИТЕТА ИМЕНИ О.Е. КУТАФИНА (МГЮА)

 Свидетельство о регистрации СМИ — ПИ № ФС77-67361 
от 5 октября 2016 г., ISSN 2311-5998 (Print), ISSN 2782-6163 (Online);

 издается с 2014 г. — ежемесячно;
 входит в перечень ВАК России;
 включен в Российский индекс цитирования (РИНЦ) и Ulrich’s 

Periodicals Directory;
 каждой статье присваивается индивидуальный международный 

 индекс DOI;
 отдельные материалы размещаются в СПС «ГАРАНТ» и в электронной 

библиотеке  «КиберЛенинка».
Отличие «Вестника» от журналов, издаваемых Университетом (Lex 

russica, «Актуальные проблемы российского права»), и от других россий-
ских периодических изданий в том, что каждый его выпуск посвящен от-
дельной отрасли правовых знаний, например трудовому праву и праву 
социального обеспечения, международному, финансовому праву и т.д.

Журнал знакомит:
 с основными направлениями развития юридической науки;
 с актуальными проблемами теории и истории права и государства; 
 конкретных отраслей права; сравнительного правоведения; 
 методики преподавания правовых и общегуманитарных дисциплин, а также иностранных
 языков в юридическом вузе;
 с правоприменительной практикой;
 с путями совершенствования российского законодательства;
 с известными российскими и зарубежными учеными, их теоретическим наследием;
 с материалами конференций и круглых столов, проведенных в Университете или с участием про-

фессорско-преподавательского состава Университета в других российских и зарубежных научных 
центрах;

 с новой юридической литературой.



Ежемесячный научный журнал.  
Издается как СМИ с 2006 г.

Министерство науки и высшего образования Российской Федерации 
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«Актуальные проблемы российского права» — научно-практический юридический журнал, посвя-
щенный актуальным проблемам теории права, практике его применения, совершенствованию 
законодательства, а также проблемам юридического образования.
Рубрики журнала охватывают все основные отрасли права, учитывают весь спектр юридической 
проблематики, в том числе теории и истории государства и права, государственно-правовой, гра-
жданско-правовой, уголовно-правовой, международно-правовой направленности. На страницах 
журнала размещаются также материалы конференций, рецензии на юридические новинки.
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Технологическое лидерство в самом общем 
виде можно понимать как владение но-
вейшими технологиями, а также способ-

ность их создавать, совершенствовать и приме-
нять. Долгое время технологическое лидерство 
воспринималось как результат коллективных 
усилий, направленных на изменение возможно-
стей человека в его взаимодействии с внешним 
миром и другими людьми. Такие изменения 
обычно вызываются новым знанием, обеспе-
чивающим новые умения и новые компетен-
ции, чаще всего это связано с созданием новой 
техники, изменяющей способы взаимодействия 
человека с окружающей средой. Новые техно-
логии рождаются в результате открытий и изо-
бретений: первые позволяют узнать что-то об 
окружающем мире, вторые дают возможность 

изменить те или иные свойства природных ве-
щей.

То, что для успешного технологического раз-
вития недостаточно одного открытия или изо-
бретения, а необходимо взаимодействие науки 
и техники, управления и экономики, было из-
вестно давно. Немало прорывных идей так и не 
нашли своего воплощения, многие превосход-
ные замыслы так и не были реализованы. Это 
случилось потому, что у изобретателей не ока-
залось соответствующей материальной базы, в 
обществе не сложились экономические условия, 
не были найдены инвесторы, готовые поверить 
в идею, не удалось убедить административное 
руководство и т.д. Но к концу первой четверти 
XXI в. российскому обществу и его элитам стало 
ясно, что быстрое и успешное технологическое 
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развитие — вопрос национального и цивили-
зационного выживания. И тогда центральным 
стал вопрос о том, как превратить технологиче-
ское развитие в социальную, управленческую 
и интеллектуальную технологию, как сделать 
технологические прорывы не случайными, а за-
кономерными. Только при таком подходе стрем-
ление к технологическому лидерству, даже пре-
вращенное в госполитику, будет успешным.

Некоторые специалисты в области эконо-
мики и управления убеждены, что для обеспе-
чения технологического лидерства надо обра-
титься к опыту СССР, чье развитие напрямую 
было связано с так называемыми мегапроек-
тами. «В условиях бурной индустриализации 
крупных стран мира и ускорения научно-техно-
логического прогресса, — утверждает А. Г. Аган-
бегян, — всё большую роль в развитии страны 
играют мегапроекты — целевые программы, 
представляющие совокупность взаимосвязан-
ных проектов (они объединены общей целью, 
выделенными ресурсами и прежде всего»1.

Перечисляя связанные с высокими техно-
логиями мегапроекты таких стран, как США, 
Япония, Германия, Южная Корея, и вспоминая 
о роли проектирования в социалистическом 
строительстве, известный советский и россий-
ский ученый говорит об их эффективности для 
осуществления прорывов технологических, кото-
рые могла бы совершить современная Россия. Но 
при этом фактически игнорируется тот факт, что 
в отличие от первой половины XX в. все перечис-
ленные им примеры — это примеры технологи-
ческих прорывов «кремниевых долин», каждая 
из которых, включая североамериканские, явля-
ется частью глобальной экономики, где экономи-
ческое и научно-технологическое партнерство во 
многом обусловлено системой политического 
распределения сил, ресурсов и власти.

Действительно, с самого начала советская 
власть стремилась не только к индустриальному 
прорыву, но и к технологической самодостаточ-
ности первого в мире государства рабочих и кре-

1	 Аганбегян А. Г. Мегапроекты и их роль в научно-технологическом и социально-экономическом развитии 
России на перспективу // Экономическое возрождение России. 2025. № 2 (84). С. 21–22.

2	 Аганбегян А. Г. О возрождении научно-технологического и социально-экономического роста России в 
перспективе // Научные труды Вольного экономического общества России. 2025. Т. 253. № 3. С. 88.

стьян. Активно взаимодействуя в осуществлении 
собственной индустриализации, советское пра-
вительство привлекало американские и евро-
пейские компании, ни на миг не забывая о том, 
что за технологической помощью следует техно-
логическая зависимость, а последняя с неизбеж-
ностью оборачивается зависимостью политиче-
ской. Но это было в эпоху, когда ведущие инду-
стриальные державы только начинали думать о 
технологической кооперации — на первый план 
выходила их конкуренция друг с другом.

Сегодня ситуация существенно иная, и это 
необходимо учитывать при разработке любых 
планов и проектов. Влияние политических 
и геополитических факторов можно назвать 
скорее неблагоприятным для опережающего 
технологического развития. Но и в этих усло-
виях необходимо предпринимать системные 
усилия для совершенствования системы про-
изводства, системы образования и других важ-
нейших отраслей жизни общества. Как отмечает 
А. Г. Аганбегян, «сохраняющаяся низкая доля 
инвестиций в основной капитал и “экономику 
знаний” (НИОКР, образование, ИКТ, биотехно-
логии и здравоохранение) делает невозможным 
устойчивое ежегодное социально-экономиче-
ское развитие, не позволяя осуществить свое-
временную реконструкцию и инновационно-
технологическое перевооружение наиболее 
важных отраслей экономики»2. По мнению 
ученого, для изменения сложившейся ситуа-
ции нужна коренная трансформация научно-
технологической и социально-экономической 
системы. Необходимо реализовать комплекс 
неотложных мер, а именно:

— провести реформу собственности, пере-
ведя все государственные концерны и корпо-
рации в «частнокапиталистические»;

— признать все полезные ископаемые гос-
собственностью и сделать государство един-
ственным получателем природной ренты;

— сократить влияние олигархического капи-
тала;
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— изменить ориентацию финансовой и бан-
ковской системы на «короткие деньги» путем 
стимулирования ее стремления к «длинным 
деньгам»;

— расширить фонды долгосрочных вложе-
ний для населения (ипотека, автокредиты) вкупе 
с приватизацией части государственных банков;

— укрупнить субъекты Федерации так, чтобы 
их число уменьшилось с 89 до двух или макси-
мум трех десятков.

Отдельно А. Г. Аганбегяном выделяются 
меры в области образования. И здесь предло-
жения достаточно радикальны и вполне кон-
кретны: «При реформировании образования 
предстоит сделать ставку на большую само-
стоятельную работу с использованием онлайн-
методов, сократив число обязательных занятий 
в 1,5–2 раза»3. Далее следует предложение о 
переносе упора на стажировки и дополнитель-
ное профессиональное образование в сфере 
компьютерных технологий, международных 
отношений, бизнеса и финансов, иностранного 
языка, создание независимого от учебных заве-
дений специального лицензирования.

На первый взгляд, всё это полностью уклады-
вается в направление движения по реализации 
п. «в» п. 21 Указа Президента РФ от 28.02.2024 
№ 145: «Создать возможности для выявления и 
воспитания талантливой молодежи, построения 
успешной карьеры в области науки, технологий 
и технологического предпринимательства, обес-
печив сохранение и развитие интеллектуаль-
ного потенциала науки, повышение престижа 
профессии ученого и инженера».

Рассмотрим главные отличия предлагаемо-
го комплекса мер от содержания реформ выс-
шего образования предыдущих десятилетий. 
Первое отличие — изменение внешней среды, 
связанное с обострением политического про-
тивостояния России и Запада, второе — мир, 

3	 Аганбегян А. Г. О возрождении научно-технологического и социально-экономического роста России в 
перспективе. С. 91.

4	 Технологический суверенитет: как Россия превращает вызовы в прорыв : экспертный аналитический 
доклад АНО «Национальные приоритеты» по итогам серии экспертно-аналитических сессий, проведенных 
в 2025 г. и посвященных различным аспектам формирования технологического суверенитета Российской 
Федерации // URL: https://xn--80aapampemcchfmo7a3c9ehj.xn--p1ai/upload/tehologicheskiy-suverenitet/
tehologicheskiy-suverenitet.pdf.

стремительно меняющийся в ходе цифровой 
трансформации общества и государства. И пер-
вое, и второе заставляют вспомнить о прежде 
названном факторе — этике и социальной 
ответственности. И хотя этот фактор всегда 
сопровождает внедрение инноваций, одна из 
черт лидерства — социальная, моральная и 
юридическая ответственность за последствия 
внедрения инноваций. Внедрение технологий 
должно не увеличивать связанные с этим риски, 
а снижать их, прогресс должен улучшать жизнь 
людей, а не вести к ничем не сдерживаемому 
росту прибыли немногих. Для этого необходимо 
стратегическое взаимодействие таких разнород-
ных акторов, как государство, бизнес и наука. 
Без такого объединения невозможно добиться 
эффективности в распределении ресурсов и 
других аспектов технологического развития.

Об осознании безальтернативности фило-
софии технологического лидерства свидетель-
ствует сводный доклад АНО «Национальные 
приоритеты», подготовленный по итогам серии 
экспертно-аналитических сессий, проведенных 
в 2025 г. и посвященных различным аспектам 
формирования технологического суверенитета 
Российской Федерации4. В докладе перечисле-
ны ключевые направления, по которым должна 
развиваться Российская Федерация, чтобы до-
стижение технологического лидерства оказа-
лось не только возможным, но и неизбежным.

Первое направление — достижение техноло-
гической независимости — представляет собой 
совокупность производственных инициатив и 
управленческих решений, целью которых ста-
новится импортозамещение. Данное направ-
ление развития во многом является реактив-
ным — страна вынуждена думать об импортоза-
мещении в условиях беспрецедентных санкций, 
наложенных на государство и его экономику 
странами Запада. За импортозамещением сле-



Пржиленский В. И.
Философия технологического лидерства: социальные, управленческие и правовые контексты

Актуальные проблемы российского права. 2026. Т. 21. № 9 (190) сентябрь 17

дует цифровизация, которая, с одной стороны, 
уже стала реальностью современной России, но 
с другой — далека от своего завершения. Более 
того, создание цифровой среды для российской 
экономики и управления, науки и образования 
подвергается вынужденной корректировке в 
условиях возможного использования цифро-
вых платформ и сетей в криминальных и даже 
террористических целях. Но невзирая на угрозы 
и риски, Россия создает экосистему будущего, 
активно используя инфокоммуникативные тех-
нологии.

Остальные направления, такие как медици-
на, образование, сельское хозяйство, формиро-
вание креативного и инновационного мышле-
ния, свидетельствуют о формировании новой 
парадигмы, суть которой может быть выражена 
в формуле: от адаптации к преобразованию 
окружающего мира. Сам термин «технология» 
берет свое начало от двух слов древнегрече-
ского языка. «Техно» (др.-греч. τέχνη) в антич-
ном мире — это искусство, ремесло, мастерство, 
умение, а вторая часть слова — «логия» (в соста-
ве сложных слов) — происходит от древнегре-
ческого слова logos (λόγος). «Логия» в афинской 
философской школе использовалась как обо-
значение соответствующей науки. Но термин 
«технология» возникает существенно позже, 
когда техника, а также рождающие ее и сопро-
вождающие ее же научные знания становятся 
движущими силами развития индустриального 
общества.

Под технологией понимают совокупность 
средств, методов и инструментов, необходимых 
не просто для достижения какого-то результата, 
но для того, чтобы результат был стандартным, 
то есть неотличимым от предыдущего5. Этот 
символ массового производства, первоначаль-
но принятый в организации труда на заводах и 
фабриках по мере проникновения «духа инду-
стриализма» во все сферы социальной жизни, 
стал прообразом применения понятия техно-
логии в социальном управлении, взаимодейст-

5	 Бакланов И. С., Бакланова О. А., Бредихин С. Н., Лукьянов Г. И. Технологизация политического и политиза-
ция технического: динамика общественного сознания и социокультурных практик цифрового общества // 
Евразийский юридический журнал. 2024. № 2 (189). С. 521–522.

вии индивидов, интеллектуальной деятельности 
и т.п. Научный поиск и творчество художника 
стали описывать как разновидности производ-
ства, а термин «технология» стал поистине 
вездесущим. Утвердилось и общее понимание 
технологии как применения научного знания 
для решения насущных практических задач.

Философия технологического лидерства 
формируется в условиях, когда разочарование 
в концепции устойчивого развития как наследия 
внезапно прекратившейся глобализации поста-
вило на повестку дня создание новой стратеги-
ческой повестки. После конца глобализма как 
доминирующей идеологии последних десяти-
летий возрождается тезис о цивилизационной 
конкуренции. Тогда и рождается концепция, в 
которой базовыми понятиями становятся ин-
новации, этика и стратегическое управление, 
необходимые для обретения подлинного суве-
ренитета и сохранения конкурентоспособности. 
В современном мире решение поставленной за-
дачи возможно только при условии способности 
России создавать уникальные технологии, фор-
мировать долгосрочные партнерства, успешную 
техническую политику и учитывать геополитиче-
ские интересы своей страны. Достижение всего 
этого невозможно без опережающего развития 
науки и образования, их эффективного взаимо-
действия и даже интеграции. Именно так техни-
ка и технологии могут превратиться в средство 
преобразования человека и общества, развития 
культуры и сбережения духовных ценностей.

К числу ключевых аспектов философии тех-
нологического лидерства можно отнести техно-
логический суверенитет, объединение усилий 
государства, бизнеса и науки, общественное 
внимание к вопросам этики и социальной ответ-
ственности, человеческий капитал и формиро-
вание особой культуры инноваций.

Начнем с обеспечения технологического 
суверенитета. Эта задача должна решаться с 
учетом специфики современной экономики, 
науки, техники и технологий, а также с учетом 
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наследия глобализации и цифровизации, кото-
рые сделали мир сверхсвязным6.

В новом сверхсвязном мире действуют со-
всем другие скорости, хотя технологическое 
развитие подчиняется той же самой логике, как 
и любое другое развитие. Само применение 
средств и методов, рожденных инфокомму-
никативными технологиями, требует невидан-
ной прежде скорости реакции на потребности 
времени. Неудивительно, что современное 
российское законодательство не успевает 
вовремя реагировать на запросы участников 
технологической гонки. Как отмечают авторы 
экспертно-аналитического доклада, «динамика 
развития современных технологий опережает 
скорость обновления законодательства. А это 
создает правовую неопределенность для биз-
неса, особенно в сфере ИИ, больших данных и 
облачных сервисов. Более 40 % ИТ-компаний в 
2025 г. отмечали, что нормы не всегда учиты-
вают специфику их новых цифровых продуктов. 
Ключевой вызов — создать и регулярно обнов-
лять гибкую правовую среду, которая будет 
активно способствовать масштабированию 
и тиражированию успешных отечественных 
решений не только на федеральном уровне, 
но и за рубежом»7.

Когда поднимается вопрос о запаздывании 
правового регулирования, то с неизбежностью 
возникает соблазн сравнивать скорости изме-
нений в системе права со скоростью движения 
человека, автомобиля или иного транспортного 
средства. Но можно ли говорить о возможности 
влиять на скорость, переключать ее, ускорять-
ся точно так же, как это делается в автомобиле 
посредством рычага переключателя скорости, 
педалей газа и тормоза, когда речь идет о нор-
мотворчестве? Видимо, нет, потому что даже 

6	 Otrel-Cass K. Consciousness in a Hyperconnected World: The Entanglements of Human — Machine Cognition // 
Hyperconnectivity and Digital Reality. Towards the Eutopia of Being Human. Cham : Springer Nature Switzerland 
AG, 2019. P. 67–83.

7	 Экспертный аналитический доклад АНО «Национальные приоритеты» по итогам серии экспертно-ана-
литических сессий, проведенных в 2025 г. и посвященных различным аспектам формирования техно-
логического суверенитета Российской Федерации. С. 12 // URL: https://xn--80aapampemcchfmo7a3c9ehj.
xn--p1ai/upload/tehologicheskiy-suverenitet/tehologicheskiy-suverenitet.pdf.

8	 Пржиленский В. Право проактивное и право реактивное: трансформация национальных правовых систем 
в условиях больших вызовов // Сравнительное конституционное обозрение. 2020. № 5 (138). С. 39–55.

режим чрезвычайного положения не отменяет 
норм права и не позволяет вводить новые нор-
мы права в авральном порядке, тем более исхо-
дя из соображений экономической эффективно-
сти или внедрения технологических инноваций. 
И тогда встает вопрос о возможности перехода 
к иному типу правового регулирования, нежели 
традиционное право, которое по своей природе 
является реактивным8.

Разделение права на проактивное и реактив-
ное — результат применения к праву деятель-
ностного подхода, когда любая законодательная 
инициатива, закрепляемая в нормативном пра-
вовом акте, может рассматриваться как дейст-
вие, изменяющее как правовое пространство, 
так и социальную реальность в целом. Из этого 
довольно тривиального факта следует второй 
шаг — различение двух типов законодательных 
инициатив. Первый тип легализует сложив-
шиеся социальные практики или их отдельные 
элементы, а второй призван эти практики изме-
нить, активно вторгаясь в сферу норм, устоев, 
ценностей и сложившихся образцов поведения. 
Первый вид нормотворчества можно назвать 
реактивным, а вслед за ним и рождаемое по-
средством легализации сложившихся практик 
право отнести к реактивному. Второй тип на-
зывается проактивным, потому что введение 
правовых норм этого типа либо основано на 
прогнозе развития ситуации в будущем (опе-
режающее нормотворчество) либо базируется 
на желании изменить ситуацию, сконструиро-
вать новые элементы социальной реальности. 
Таким образом, проактивное право, понимае-
мое как особый вид нормотворчества, также 
может быть разделено на два подвида: прогно-
зирующее нормотворчество и конструирующее 
нормотворчество.
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Прогнозирующее нормотворчество вклю-
чает в себя в качестве необходимого элемента, 
наряду с социальным, экономическим, полити-
ческим прогнозированием, также прогнозиро-
вание юридическое. Последнее представляет 
собой производимое при помощи научных 
средств и методов определение тенденций 
развития системы права, правовых решений и 
их влияния на общество. Но не только систем-
ность и динамика права оказываются в фокусе 
юридического прогнозирования — одним из 
наиболее важных объектов прогноза оказыва-
ется возможность изменения целей и уровней 
правового регулирования.

А. Ю. Тихомиров выделяет основные элемен-
ты юридического прогнозирования:

а) определение возможных границ и содер-
жания перспективного правового регулирова-
ния;

б) моделирование динамики правовых регу-
ляторов, то есть правовых норм разного харак-
тера и содержания;

в) построение картины деятельности субъек-
тов права с перспективой перераспределения 
их статусов и функций;

г) учет установленных показателей эффек-
тивности их деятельности, а также фиксация 
возможных отклонений;

д) преодоление формального восприятия 
правового воздействия путем включения в про-
гноз анализа правомерного, неправомерного и 
нейтрального поведения людей в сфере права;

е) оценка и диагностика правовых рисков.
«Юридическое прогнозирование, — пишет 

А. Ю. Тихомиров, — нельзя организовывать 
на основе использования привычного метода 
экстраполяции, то есть “удлинения” тенден-
ций настоящего времени в будущее. Полезны 
методы экспертных оценок, моделирования, 
сравнительного правоведения и др. Не менее 
важен набор критериев, по которым оценива-
ются достижение целей и средства их достиже-
ния (затраты времени, социальный эффект, рост 

9	 Тихомиров Ю. А. Прогнозы и риски в правовой сфере // Журнал российского права. 2014. № 3. С. 5–16.
10	 Бергер П., Лукман Т. Социальное конструирование реальности. Трактат по социологии знания / пер. 

Е. Д. Руткевич. М. : Медиум, 1995. 323 с.

производственного труда, качество государ-
ственного управления и т.п.). Это способствует 
сопоставлению вариантов решений и выбору 
наилучшего из них»9.

Конструирование реальности посредством 
нормотворчества и правоприменения можно 
рассматривать как вид социального конструи-
рования реальности, описанного П. Бергером 
и Т. Лукманом. В данной концепции главными 
средствами конструирования реальности ока-
зываются хабитуализация, седиментация, леги-
тимация и реификация10. Формирование новой 
реальности под влиянием изменения норм 
права позволяет представить все названные 
процессы максимально отчетливо. Действи-
тельно, принятие каждой новой юридической 
нормы с неизбежностью вносит коррективы в 
сознание людей, в их намерения и действия. 
Новая система запретов и разрешений усваива-
ется столь же быстро, сколь забывается старая 
и всё это отражается на поведении людей, их 
желаниях и планах на будущее. Изменяется и 
оценка действий других людей, их одобрение 
или осуждение, а это и называется формиро-
ванием или трансформацией реальности, что 
в социологии знания именуется конструиро-
ванием.

Подводя итог нашим рассуждениям, необ-
ходимо заключить, что путь к технологическому 
лидерству зависит от эффективного примене-
ния управленческих и социальных технологий, 
результатом которых должны стать изменения 
в структуре и содержании социальной реаль-
ности. Достижение поставленной цели невоз-
можно без перестройки правового регулиро-
вания данной отрасли, когда применение юри-
дического прогнозирования и проактивного 
нормотворчества для изменения правовой и 
социальной реальности создаст необходимые 
условия для технологического лидерства. Все 
перечисленные элементы образуют императив-
ную составляющую формирующейся сегодня 
философии технологического лидерства.
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зиденте РФ по развитию гражданского общества и правам человека. М., 2025. URL: https://sovet-nko.ru/
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«В основе конституционной философии 
российского государства лежит пред-

ставление о человеке как высшей ценности: 
человек, его права и свободы являются высшей 
ценностью. Признание, соблюдение и защита 
прав и свобод человека и гражданина — обя-
занность государства. Ценность и достоинство 
человеческой личности связаны с уникальным 
положением человека в бытии, наличием у 
него сознания, разума, воли, способности к 
творчеству, стремлению к благу и красоте»1. 
Подобными по мировоззренческой глубине 
словами обычно заканчивается научный труд, а 
нам представляется вполне возможным начать 
с этих слов наше исследование, задав общий 

тон проблеме конституционных пределов ци-
фровых прав.

В качестве задач настоящего исследования 
считаем возможным обозначить следующие: 
определить понятие и виды цифровых прав как 
объекта конституционно-правового регулирова-
ния; охарактеризовать феномен «конституци-
онного молчания» применительно к цифровой 
сфере; проанализировать конституционные 
принципы, задающие пределы регулирования 
цифровых прав; исследовать правовые пози-
ции Конституционного Суда РФ, сформулиро-
ванные в постановлении от 20.01.2026 № 2‑П 
«По делу о проверке конституционности части 6 
статьи 14 Федерального закона “О цифровых 
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финансовых активах, цифровой валюте и о вне-
сении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации” в связи с жалобой 
гражданина Тимченко Дмитрия Игоревича»2; 
сформулировать предложения по совершен-
ствованию законодательства с учетом правовых 
позиций Конституционного Суда РФ.

Понятие «цифровые права» впервые было 
закреплено в ст. 141.1 Гражданского кодек-
са РФ, которая определяет цифровые права 
как названные в таком качестве в законе обя-
зательственные и иные права, содержание и 
условия осуществления которых определяются 
в соответствии с правилами информационной 
системы, отвечающей установленным законом 
признакам. Осуществление, распоряжение, в 
том числе передача, залог, обременение цифро-
вого права другими способами или ограничение 
распоряжения цифровым правом возможны 
только в информационной системе без обра-
щения к третьему лицу3.

Анализ российских нормативных правовых 
актов, регламентирующих правовой режим 
цифровых прав, позволяет выделить следую-
щие их виды: цифровые финансовые активы 
(ЦФА) — денежные требования, права по эмис-
сионным ценным бумагам, права участия в 
капитале непубличных акционерных обществ; 
утилитарные цифровые права (УЦП) — право 
требовать передачи вещей, исключительных 
прав, выполнения работ или оказания услуг; 
цифровая валюта — особый объект, который 
определяется как совокупность электронных 
данных, не являющихся ЦФА или УЦП, может 
быть принят в качестве средства платежа и обо-
рот которого регулируется статьей 14 Федераль-
ного закона от 31.07.2020 № 259‑ФЗ «О цифро-

2	 СЗ РФ. 2026. № 4. Ст. 372.
3	 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 № 51‑ФЗ (ред. от 31.07.2025, 

с изм. от 25.03.2026) // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: www.pravo.gov.ru 
(дата обращения: 31.03.2026).

4	 Официальный интернет-портал правовой информации. URL: www.pravo.gov.ru (дата обращения: 
31.03.2026).

5	 См. об этом: Лаптева А. М. Цифровые права как объекты инвестиционной деятельности // Российский 
юридический журнал. 2024. № 1. С. 127.

6	 «Цифровая» Конституция. Судьба основных прав и свобод личности в тотально информационном 
обществе.

вых финансовых активах, цифровой валюте и о 
внесении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации»4.

В то же время в научной литературе спра-
ведливо отмечается двойственная природа 
цифровых прав, которая выражается в том, что, 
с одной стороны, цифровые права понимаются 
как объект гражданского оборота, как цифро-
вые права в узком, цивилистическом смысле5. 
С другой стороны, цифровая среда создает «ци-
фровое измерение» конституционных прав и 
свобод, характеризуя их как цифровые права 
в широком смысле — права на частную жизнь, 
информацию, судебную защиту. При этом если в 
частноправовом поле создана правовая база для 
регулирования цифровых прав, то в публично-
правовой сфере такая база отсутствует. К сожале-
нию, Конституция РФ не содержит упоминаний 
о цифровых правах, цифровой личности, алго-
ритмической власти, цифровом суверенитете.

Отсутствие конституционного закрепления 
цифровых прав в широком смысле порождает 
правовую неопределенность, угрожающую эф-
фективности защиты конституционных прав и 
свобод. Как подчеркивает С. М. Шахрай, цифро-
вая эпоха требует переосмысления традицион-
ных конституционных прав и свобод, а правовое 
противостояние экспансии цифровой реально-
сти в жизнь социума неэффективно, а потому 
необходимо ускоренными темпами создавать 
механизмы защиты личности, ее базовых прав и 
свобод, и в том числе конституционных, в новой 
тотальной цифровой среде6.

В то же время препятствий для изменения 
конституционных положений в связи с объек-
тивно и стремительно складывающимися новы-
ми общественными отношениями в цифровой 
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среде не существует, тем более что Конститу-
ция РФ 1993 г. с момента принятия до настоя-
щего времени претерпевала ряд изменений, 
которые имели различные объективные при-
чины. Например, принятые в 2020 г. поправки 
стали отражением изменения общественных 
отношений в соответствующих областях. По 
этому поводу, полемизируя с публицистами 
по вопросу о революционном характере кон-
ституционных поправок, Б. С. Эбзеев обращает 
внимание, что «речь идет не о принятии новой 
Конституции, а о привнесении в действующий 
Основной Закон дополнительных смыслов, 
вытекающих, во-первых, из опыта четверть-
векового действия Конституции РФ, во-вторых, 
уровня зрелости политической системы и веле-
ний переживаемой страной эпохи, в‑третьих, 
тенденций мирового развития»7.

Не умаляя значимости внесенных в 2020 г. 
конституционных поправок в контексте рассма-
триваемой в этой статье проблемы, нельзя не 
отметить тот факт, что в части конституционного 
регулирования уже возникших и активно раз-
вивающихся на тот момент отношений в обла-
сти цифровых прав, цифровой личности были 
внесены только поправки в ст. 71 Конституции, в 
п. «и» и «м», закрепляющие в качестве предме-
та ве́дения федерального уровня информацию, 
информационные технологии и связь, а также 
обеспечение безопасности личности, общества 
и государства при применении информацион-
ных технологий, обороте цифровых данных.

В то же время цифровые права как правовая 
категория стали предметом изучения в научной 
литературе, в том числе в рамках конституци-
онно-правовой проблематики.

В частности, исследуя вопрос о целесообраз-
ности включения в конституционные тексты 
положений об основных цифровых правах, 
А. О. Четвериков отмечает, что «долгое время 
технологизацией (цифровизацией) почти не 

7	 Эбзеев Б. С. Актуализация Конституции России: собирательный образ поправок Президента РФ В. В. Путина 
и новые смыслы Основного Закона // Государство и право. 2020. № 4. С. 9.

8	 Четвериков А. О. Право на цифровую неприкосновенность — новое основное право человека? Pro et 
contra // Юридические исследования. 2024. № 5.

9	 Невинский В. В. Цифровые права человека: сущность, система, значение // Конституционное и муници-
пальное право. 2019. № 10.

затрагивались закрепляемые обычно в консти-
туциях… основные права и свободы человека 
и гражданина». Причину такого подхода автор 
видит «во всепроникающем характере основ-
ных прав… как защищающих человека от пося-
гательств во всех средах, включая технологиче-
скую». В то же время ситуация меняется — на-
метилась противоположная тенденция, демон-
стрирующая возможность включения цифровой 
терминологии в конституционные тексты. Так, в 
2023 г. Конституция Республики и кантона Же-
нева была дополнена статьей 21A, закрепив-
шей право на цифровую неприкосновенность 
(droit à l'intégrité numérique). По вопросу целе-
сообразности включения в конституционные 
тексты положений о цифровых правах автор 
обосновывает свою позицию прежде всего с 
точки зрения «ориентира, определяющего глав-
ные направления и приоритеты работы всего 
государственного механизма»8.

В. В. Невинский, исследуя сущность цифро-
вых прав, во-первых, выделяет их основу — 
конституционное право человека на свободу 
информации, а во-вторых, выражает принци-
пиальную позицию о том, что цифровизация 
не изменяет принципиальных свойств основ-
ных прав человека, хотя в будущем станет воз-
можно рассматривать цифровые права чело-
века в узком значении (собственно цифровые 
информационные права) и в широком значении 
(весь спектр конституционных прав человека и 
гражданина, в той или иной мере подвергнутых 
цифровой модификации)9.

Е. В. Алферова, исследуя взгляды ученых на 
цифровые новеллы российской Конституции, 
отмечает, что «правовая экспансия цифровой 
реальности в жизнь социума может стать эффек-
тивной, если ускоренными темпами создавать 
механизмы защиты личности, ее базовых прав и 
свобод, и в том числе конституционных, в новой 
цифровой среде, и в будущем в результате при-
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нятия новых федеральных законов можно будет 
говорить о формировании “цифровой конститу-
ции” России»10.

Таким образом, возникает правовая колли-
зия: объект гражданского оборота существует 
и признается законом, но конституционные 
основы его регулирования отсутствуют. Пола-
гаем, что отсутствие прямого закрепления этих 
«цифровых пределов» в Конституции порож-
дает правовую неопределенность и риски про-
извольного правоприменения.

Исходя из неопределенности правового ре-
гулирования, с учетом роли конституционного 
права в регулировании прав человека было бы 
крайне опасно прекратить дискуссию о необ-
ходимости правовой регламентации цифровых 
прав в этой плоскости, поскольку конституцион-
ное право в целом и Конституция РФ, в частности, 
выступают главными регуляторами основ право-
вого статуса человека и гражданина, гарантируют 
реализацию и защиту прав и свобод на самом 
высоком юридическом уровне и, следовательно, 
обеспечивают переход от сугубо цивилистическо-
го понимания цифровых прав как разновидности 
объектов гражданского оборота, закрепленных в 
ст. 141.1 ГК РФ, к их широкому конституционно-
правовому осмыслению как «цифрового измере-
ния» фундаментальных прав и свобод.

Такой подход позволит, во-первых, исклю-
чить излишнюю дискрецию законодательной 
и исполнительной власти, поскольку на кон-

10	 Алферова Е. В. «Цифровые» новеллы Конституции Российской Федерации: взгляд ученых-юристов. (Об-
зорная статья) // Социальные и гуманитарные науки. Отечественная и зарубежная литература. Серия 4, 
Государство и право. 2023. № 4. С. 108.

11	 См., например: постановление Правительства РФ от 14.01.2023 № 17 «Об утверждении перечня услуг, 
оказываемых операторами информационных систем, в которых осуществляется выпуск цифровых фи-
нансовых активов, операторами обмена цифровых финансовых активов, операторами инвестиционных 
платформ и непосредственно связанных с выпуском цифровых финансовых активов и (или) цифровых 
прав, включающих одновременно цифровые финансовые активы и утилитарные цифровые права, их 
учетом, обращением, а также с выкупом, реализация которых освобождается от обложения налогом 
на добавленную стоимость» ; приказ ФНС России от 28.04.2025 № ЕД-7-15/429@ «Об утверждении фор-
мата представления в налоговый орган сведений, указанных в пункте 1 статьи 86.5 Налогового кодекса 
Российской Федерации в электронной форме, а также состава таких сведений» ; приказ ФНС России от 
11.12.2024 № ЕД-7-14/1125@ (ред. от 12.12.2025) «Об утверждении форм и форматов сообщений банка, 
оператора платформы цифрового рубля налоговому органу, предусмотренных пунктом 1.1 статьи 86 
Налогового кодекса Российской Федерации, в электронной форме» // Официальный интернет-портал 
правовой информации. URL: www.pravo.gov.ru (дата обращения: 31.03.2026).

ституционном уровне будут установлены чет-
кие конституционные ориентиры в отношении 
цифровых прав.

Во-вторых, установление конституционных 
пределов цифровых прав и свобод позволит 
снизить риск противоречивой, а порой и взаи-
моисключающей судебной практики, подры-
вающей принципы правовой определенности 
и единообразия.

В‑третьих, снизится риск переноса регули-
рования на уровень подзаконных актов. Значи-
тельная часть норм, регламентирующих оборот 
цифровых прав и их защиту, содержится сего-
дня не в законах, а в актах Правительства РФ и 
ведомственных приказах11, что неизбежно сни-
жает уровень гарантий прав граждан.

Эти риски в полной мере проявили себя в 
деле о проверке конституционности ч. 6 ст. 14 
Федерального закона № 259‑ФЗ, которая преду-
сматривала, что право на судебную защиту тре-
бований, связанных с обладанием цифровой 
валютой, предоставляется только при условии 
уведомления налогового органа о фактах владе-
ния и совершения сделок с цифровой валютой. 
Данная норма стала предметом рассмотрения 
Конституционного Суда РФ по жалобе гражда-
нина Д. И. Тимченко, который утверждал, что 
она нарушает конституционные права на равен-
ство (ст. 19) и судебную защиту (ст. 46).

Заявитель приобрел цифровую валюту путем 
покупки, однако при обращении в суд с требо-
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ванием о защите своих прав получил отказ по 
мотиву отсутствия уведомления ФНС. Посколь-
ку форма уведомления на тот момент не была 
утверждена, исполнить эту обязанность было 
невозможно. В связи с этим заявитель указал, 
что оспариваемая норма нарушает ст. 19 и 46 
Конституции РФ, поскольку ставит владельцев 
цифровой валюты в неравное положение по 
сравнению с владельцами иных видов имуще-
ства и лишает их права на судебную защиту.

Конституционный Суд в постановлении от 
20.01.2026 № 2‑П не только восстановил нару-
шенные права заявителя, но и сформулировал 
подходы, которые создают основу для развития 
конституционно-правовой доктрины цифровых 
прав в России.

На первый взгляд, Конституционный Суд не 
сформулировал принципиально новых правовых 
позиций, обосновав свое решение уже устоявши-
мися конституционными принципами: равенства 
(ст. 19), судебной защиты (ст. 46), неприкосновен-
ности собственности (ст. 35), а также требова-
ний соразмерности ограничений прав и свобод 
(ст. 55). Однако при более глубоком анализе мы 
можем констатировать, что специфика цифровых 
прав как объекта конституционно-правовой за-
щиты потребовала от Суда использовать различ-
ные подходы для адаптации конституционных 
норм к новой цифровой реальности, не имею-
щей привычного материального воплощения.

До вынесения постановления от 20.01.2026 
№ 2‑П Конституционный Суд распространял га-
рантии ст. 35 Конституции РФ на объекты, чья 
правовая природа была прямо урегулирована 
законом (недвижимость, движимые вещи, цен-
ные бумаги, безналичные денежные средства). 
Цифровая валюта же, как признает сам Суд, 
«в системе действующего правового регулиро-
вания… не может быть отнесена ни к одному из 
традиционно признаваемых видов имущества», 
более того, законодатель прямо уклонился от ее 
квалификации в рамках гражданского законо-

12	 О роли права в регулировании новых общественных отношений, возникающих в цифровой среде, о 
возможных трансформационных моделях их регулирования см., например: Хабриева Т. Я. Право перед 
вызовами цифровой реальности // Журнал российского права. 2018. № 9. С. 5–16.

13	 См., например: постановление Конституционного Суда РФ от 23.05.2017 № 14‑П «По делу о проверке 
конституционности положений статей 31.7 и 31.9 Кодекса Российской Федерации об административных 

дательства, ограничившись указанием на то, 
что цифровая валюта не является ни вещью, ни 
бездокументарной ценной бумагой, ни цифро-
вым правом в смысле ст. 141.1 ГК РФ.

Несмотря на это, Суд признал, что «облада-
ние цифровой валютой наполняется в совре-
менных реалиях вполне конкретным имуще-
ственным содержанием», и, как следствие, 
распространил на нее конституционные гаран-
тии, «равным образом охраняемые статьей 35 
Конституции Российской Федерации». При этом 
Суд в каком-то смысле опередил законодателя, 
который не урегулировал все аспекты оборота 
криптовалюты, а учел функциональный аспект: 
поскольку цифровая валюта фактически выпол-
няет функции средства платежа и инвестиций, 
поскольку она имеет денежную оценку и уча-
ствует в обороте, постольку она заслуживает 
конституционной защиты независимо от ее 
легальной дефиниции. Такой подход к цифро-
вым феноменам означает, что конституционные 
гарантии распространяются на любые цифровые 
активы, обладающие экономической ценностью 
и оборотоспособностью, независимо от наличия 
их дефиниции в отраслевом законодательстве12.

Таким образом, по логике Суда, любые 
цифровые активы (например, токены, стейбл-
коины), если они обладают экономической цен-
ностью и могут быть объектом гражданского 
оборота, подпадают под защиту ст. 35 Консти-
туции РФ, а законодатель, создавая «цифровые 
права» как объекты оборота, обязан учитывать 
возможность их конституционной защиты.

В ранее рассмотренных делах Конституци-
онный Суд РФ уже сталкивался либо с прямыми 
запретами, либо с ограничением содержания 
права, либо с чрезмерными фискальными обре-
менениями, либо с неоправданно широкими 
дискреционными полномочиями органов вла-
сти13. В постановлении № 2‑П Судом выявлена 
«процедурная блокировка», когда законода-
тель, формально не запрещая пра́ва, ставит его 
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реализацию в зависимость от исполнения пуб-
лично-правовой обязанности, исполнение кото-
рой технически затруднено или невозможно.

Как указал Суд, в деле заявителя «отсутствие 
прямого указания в законе и подзаконных актах 
на необходимость следовать вновь введенному 
специальному или иному порядку информиро-
вания… способно поставить обладателей ци-
фровой валюты в затруднительное положение». 
Более того, Суд констатировал, что судебная 
практика «зачастую не признавала отсутствие 
такого порядка в качестве освобождающего 
обладателей цифровой валюты от исполнения 
условия, и его несоблюдение становилось само-
стоятельным основанием отказа в удовлетворе-
нии исковых требований».

Кроме этого, Суд подчеркнул отсутствие свя-
зи между публично-правовой обязанностью по 
информированию налогового органа и частно-
правовой защитой через доступ к правосудию, 
подтвердив, что публичные интересы, сколь бы 
важными они ни были, не могут служить основа-
нием для упразднения права на суд как такового.

Эта правовая позиция для аналогичных 
случаев означает, что, если законом установ-
лена обязанность, реализация которой объек-
тивно невозможна (например, из-за отсутствия 
утвержденной формы уведомления или из-за 
того, что требуемая информация не может быть 
предоставлена по объективным причинам), 
ссылка на нее как на основание для отказа в 
судебной защите равносильна полной отмене 
права на правосудие, что может быть особенно 
чувствительным при невозможности преодо-
леть административные «фильтры», встроен-
ные в цифровые платформы и государственные 
информационные системы.

Принципиальным для преодоления формаль-
ного подхода к регулированию цифровых прав 
является вывод Суда о том, что одна и та же нор-
ма может быть конституционной в отношении 
одной категории лиц и неконституционной — в 

правонарушениях в связи с жалобой лица без гражданства Н. Г. Мсхиладзе» ; постановление Конституци-
онного Суда РФ от 14.07.2015 № 20‑П «По делу о проверке конституционности части 2 статьи 1.7 и пункта 2 
статьи 31.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в связи с запросом 
мирового судьи судебного участка № 1 Выксунского судебного района Нижегородской области» // Офи-
циальный интернет-портал правовой информации. URL: www.pravo.gov.ru (дата обращения: 04.04.2026).

отношении другой, в зависимости от способа 
приобретения цифрового актива, то есть усло-
вия могут быть различными, если различны свя-
занные с деятельностью лица публичные риски. 
В частности, Суд признал конституционным тре-
бование об уведомлении ФНС для лиц, осущест-
вляющих майнинг цифровой валюты, поскольку 
возникает обязанность уплаты налогов и уведом-
ление является необходимым элементом налого-
вого контроля, подчеркнув, что для лиц, осущест-
вляющих майнинг цифровой валюты, установлен 
порядок информирования, а возможность его 
исполнения не вызывает сомнений. Однако ту же 
норму Суд признал не соответствующей Консти-
туции РФ в части, касающейся лиц, получивших 
или приобретших цифровую валюту способами, 
не связанными с ее майнингом, поскольку для 
этих лиц, во-первых, порядок уведомления не 
был установлен, а во-вторых, степень публич-
ных рисков, исходящих от их деятельности, суще-
ственно ниже. Конституционный Суд обосновал 
различие в объеме конституционных гарантий в 
зависимости от публичного риска, связанного с 
деятельностью лица: майнинг, в отличие от про-
стого приобретения, создает новую валюту, что 
требует налогового контроля и может влиять на 
денежно-кредитную политику, поэтому целесо-
образно установление большего объема (видов) 
допустимых обременений.

Представляется, что данную правовую по-
зицию Суда можно распространить и на иные 
сферы, например на регулирование социаль-
ных сетей, на доступ к цифровым платформам, 
поскольку Конституционный Суд обосновал 
дифференцированное регулирование объектив-
ными критериями риска, но потребовал, чтобы 
сама возможность соблюдения требований была 
реальной, а санкция за их нарушение — сораз-
мерной.

Постановление от 20.01.2026 № 2‑П затраги-
вает еще один аспект, который в рамках нашего 
исследования имеет важное теоретическое зна-
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чение. Оспариваемая норма не только ставила в 
неравное положение владельцев криптовалюты 
и владельцев иных видов имущества, что нару-
шает конституционный принцип равноправия 
(ст. 19), но и создавала «цифровое неравенство» 
между теми, кто способен исполнить публично-
правовые обязанности, и теми, кто такой спо-
собности лишен.

В современном обществе доступ к цифро-
вым технологиям, уровень цифровой грамот-
ности, возможность получать своевременную 
информацию об изменениях законодательства 
становятся факторами, заметно влияющими на 
реализацию конституционных прав. Гражданин, 
который не знает о требовании уведомлять 
ФНС или не имеет технической возможности 
это сделать, оказывается в заведомо худшем 
положении по сравнению с профессиональ-
ным участником рынка. Хотя Суд не развил 
этот тезис, его логика позволяет сделать вывод 
о том, что конституционный принцип равенства 
в цифровую эпоху требует учитывать не только 
формальное равенство перед законом, но и 
фактическую возможность доступа к цифровой 
среде и понимания ее правил.

В этом контексте постановление № 2‑П 
может рассматриваться как первый шаг к при-
знанию того, что государство, вводя цифровые 
обязанности, должно обеспечивать их реальную 
исполнимость для всех граждан, включая наи-
менее защищенные слои населения.

Данное исследование позволяет сформу-
лировать следующие выводы, имеющие как 
теоретическое, так и прикладное значение для 
формирования конституционно-правовой док-
трины цифровых прав в России.

Определение цифровых прав, закрепленное 
в ст. 141.1 ГК РФ, охватывает лишь узкий, цивили-
стический аспект — цифровые права как объект 
гражданского оборота. В то же время в научной 
литературе и в правоприменительной практи-
ке всё более отчетливо выявляется «цифровое 
измерение» конституционных прав и свобод: 
права на частную жизнь (ст. 23), на информацию 
(ст. 24), на судебную защиту (ст. 46), на равенство 
(ст. 19), на свободу экономической деятельности 
(ст. 8, 34). Отсутствие конституционного закреп-
ления цифровых прав в их широком, публично-

правовом понимании порождает правовую не-
определенность, угрожающую эффективности 
защиты основ правового статуса личности.

Конституция не содержит упоминаний о 
цифровых правах, цифровой личности, алго-
ритмической власти, цифровом суверенитете. 
Это «молчание», будучи в определенной мере 
адаптивным механизмом, позволяющим сохра-
нять стабильность конституционного текста в 
условиях стремительных технологических из-
менений, вместе с тем таит в себе серьезные 
угрозы для конституционно-правового статуса 
личности. Эти угрозы перестали быть сугубо тео-
ретическими, воплотившись в практические во 
взаимодействии гражданина с государством.

Постановление Конституционного Суда № 2‑П 
выходит за рамки разрешения конкретного спо-
ра и имеет прецедентное значение для всей сфе-
ры конституционно-правового регулирования 
цифровых прав. Оно окончательно узаконило 
саму постановку вопроса о конституционно-пра-
вовой защите цифровых активов, подтвердив, 
что «конституционное молчание» не означает 
отсутствие у цифровых прав правовой охраны.

На основании исследования можем сделать 
вывод, что в условиях цифровой трансформа-
ции именно судебное толкование становится 
ключевым механизмом актуализации консти-
туционных норм, заполняя пробелы, которые 
не может оперативно восполнить законодатель.

Конституционный Суд задал направление для 
формирования новой конституционно-правовой 
доктрины, где права человека в цифровой среде 
рассматриваются не как производные от закона, 
а как вытекающие непосредственно из Консти-
туции, а их ограничение требует безусловного 
соблюдения принципа соразмерности.

Представляется необходимым развитие кон-
ституционно-правовой доктрины конституцион-
ных пределов цифровых прав. Особого внимания 
требует распространение сформулированных 
Судом подходов на новые вызовы, связанные 
с искусственным интеллектом: правовой статус 
ИИ-генерируемых цифровых активов, исполь-
зование ИИ-агентов в обороте цифровых прав, 
автоматизированный контроль за их оборотом. 
Законодателю предстоит определить правовой 
статус ИИ-генерируемых активов и ИИ-агентов 
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в обороте цифровых прав, а также найти баланс 
между автоматизированным контролем и кон-
ституционными гарантиями частной жизни.

Дальнейшая разработка этой доктрины, а 
также своевременное законодательное реаги-
рование на вызовы, порождаемые развитием 
искусственного интеллекта и иных цифровых 
технологий, позволят обеспечить баланс меж-
ду технологическим прогрессом, фискальными 
интересами государства и фундаментальными 
конституционными гарантиями прав и свобод 
человека и гражданина.

Конституционные лакуны о цифровых пра-
вах, будучи не дефектом, а объективной реаль-
ностью для Основного закона, принятого в 
доцифровую эпоху, требуют наполнения — на 
уровне как доктринального осмысления, так и 
конкретных правовых позиций Конституцион-
ного Суда РФ и в перспективе — законодатель-
ных решений, направленных на конституцио-
нализацию цифровых прав в широком смысле, 
где права человека в цифровой среде рассма-
триваются не как производные от закона, а как 
вытекающие непосредственно из Конституции.
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Биоконституционализм как проявление 
адаптивного конституционализма: 
трансформация конституционных ценностей 
в условиях биотехнологических вызовов
Аннотация. В условиях стремительного развития биотехнологий, способных радикально изменять био-
логическую и когнитивную основу человеческого существования, возникает острая необходимость в фор-
мировании новой конституционно-правовой парадигмы, способной защитить антропологическое ядро 
правопорядка. Статья обосновывает концепцию биоконституционализма как специализированной формы 
адаптивного конституционализма, ориентированной на сохранение биологической целостности, когнитив-
ной автономии и достоинства личности в эпоху, когда сама природа человека становится объектом техниче-
ского конструирования. Показано, что традиционные конституционные ценности требуют онтологического 
переосмысления и расширения их содержания в ответ на вызовы генного редактирования, нейротехно-
логий, репродуктивных инноваций и коммерциализации генетических данных. Особое внимание уделя-
ется герминальному редактированию генома, последствия которого носят необратимый и наследуемый 
характер, затрагивая права будущих поколений. В этом контексте предлагается трактовать геном человека 
как носитель его конституционной сущности, а любое несанкционированное вмешательство в него — как 
посягательство на человеческое достоинство. Автором вводится понятие когнитивной неприкосновен-
ности — права на защиту мыслительных процессов от внешнего считывания, записи или модификации с 
помощью нейроинтерфейсов, что становится необходимым условием реализации свободы совести, слова 
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низма, ограничивающего научный прогресс, а устанавливает конституционные пределы биотехнологических 
вмешательств исходя из принципов межпоколенческой справедливости, недопустимости дегуманизации 
и приоритета биоэтических норм.
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Bioconstitutionalism as a Manifestation of Adaptive Constitutionalism:  
The Transformation of Constitutional Values under conditions of Biotechnological Challenges
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Abstract. In the context of the rapid development of biotechnologies capable of radically transforming the biological and 
cognitive foundations of human existence, there is an urgent need to develop a new constitutional law paradigm capable 
of safeguarding the anthropological core of the legal order. The study substantiates the concept of bioconstitutionalism 
as a specialized form of adaptive constitutionalism aimed at preserving biological integrity, cognitive autonomy, 
and human dignity in an era when human nature itself has become an object of technological design. The paper 
demonstrates that traditional constitutional values require ontological reconsideration and an expansion of their 
substantive scope in response to the challenges posed by gene editing, neurotechnologies, reproductive innovations, 
and the commercialization of genetic data. Particular attention is paid to germline genome editing, the consequences 
of which are irreversible and heritable and affect the rights of future generations. In this context, the human genome is 
conceptualized as a bearer of a person's constitutional identity, while any unauthorized intervention is regarded as an 
infringement of human dignity. The author introduces the concept of cognitive integrity, defined as the right to protect 
one's mental processes from external reading, recording, or modification through neural interfaces. Such protection 
is becoming a necessary condition for the exercise of freedom of conscience, freedom of expression, and freedom 
of will. The article emphasizes that bioconstitutionalism is not a prohibitive mechanism intended to restrict scientific 
progress; rather, it establishes constitutional limits on biotechnological interventions on the basis of the principles of 
intergenerational justice, the prohibition of dehumanization, and the primacy of bioethical norms.
Keywords: bioconstitutionalism; adaptive constitutionalism; constitutional values; genetic editing; germinal editing; 
genetic integrity; cognitive integrity; human dignity; bioethics; biosecurity
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Введение

Современное развитие биотехнологий, харак-
теризующееся беспрецедентной скоростью 
и глубиной вмешательства в биологическую 
основу человеческого существования, форми-
рует новый класс правовых вызовов, которые не 
могут быть адекватно осмыслены в рамках тра-
диционных конституционно-правовых доктрин. 
Технологии генного редактирования, такие как 
CRISPR-Cas9, позволяют не просто корректиро-
вать генетические дефекты, но и потенциально 
конструировать наследуемые признаки, что ста-

вит под сомнение саму идею естественной, не 
подлежащей техническому конструированию, 
человеческой природы. Этот процесс выходит 
далеко за пределы медицинской этики и ста-
новится вопросом конституционного порядка, 
поскольку затрагивает ядро антропологического 
фундамента права. В России эта проблематика 
приобретает особую остроту в свете публич-
ных заявлений отдельных ученых о намерении 
проводить герминальное редактирование эм-
брионов, например для коррекции генетиче-
ской глухоты1, что демонстрирует разрыв между 
быстрым технологическим прогрессом и отсут-
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ствием четкой нормативной и конституционной 
рамки.

В этих условиях конституционное право, как 
система, призванная защищать неотчуждаемые 
права и свободы человека, сталкивается с не-
обходимостью радикального переосмысления 
своих ключевых категорий. Понятие человече-
ского достоинства, закрепленное в ст. 21 Кон-
ституции РФ2 как абсолютная ценность, требует 
конкретизации в контексте генетических вмеша-
тельств: может ли достоинство человека быть 
умалено не только посредством унижения или 
насилия, но и через несанкционированное из-
менение его генома, особенно в герминальной 
линии, когда последствия затрагивают не только 
индивида, но и его потомков? Аналогичным об-
разом право на жизнь (ст. 20 Конституции РФ) 
перестает быть однозначной категорией, когда 
речь заходит о статусе эмбриона, созданного in 
vitro, или о возможности искусственного про-
дления жизни с помощью биотехнологических 
имплантов.

Эти трансформации обусловливают необ-
ходимость формирования нового теоретиче-
ского подхода, способного обеспечить устой-
чивость конституционного порядка в условиях 
биотехнологической неопределенности. Такой 
подход, обозначаемый как биоконституциона-
лизм, пока не получил систематического теоре-
тического обоснования ни в российской, ни в 
мировой юридической науке. Хотя отдельные 
элементы этой проблематики затрагиваются в 
работах И. А. Кравца, который вводит понятия 
«бионейроконституционализма» и «конституци-
онной биоюриспруденции»3, его исследования 
носят преимущественно программный характер 

2	 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом 
поправок, внесенных в 2020 г.) // СЗ РФ. 2022. № 40. Ст. 6013. URL: http://publication.pravo.gov.ru/
document/0001202210060013 (дата обращения: 05.04.2025).

3	 Кравец И. А. Бионейроконституционализм и достоинство: теоретические основания, диалог этико-пра-
вовых требований и перспективы взаимодействия (ч. II) // Журнал российского права. 2022. Т. 26. № 6. 
С. 5–31 ; Он же. Конституционная биоюриспруденция и достижение биоэтического благополучия (ч. 1) // 
Сравнительное конституционное обозрение. 2022. № 2 (147). С. 16–42.

4	 Jasanoff S. (ed.). Reframing Rights: Bioconstitutionalism in the Genetic Age. Cambridge : MIT Press, 2011. 320 p.
5	 Поярков С. Ю. Адаптивный конституционализм: концептуальные основания и институциональные меха-

низмы в условиях политико-правовой турбулентности // Административное и муниципальное право. 
2025. № 3. С. 67–85.

и не предлагают исчерпывающей модели ин-
ституциональной и доктринальной адаптации. 
В зарубежной литературе концепция «биокон-
ституционализма» (bioconstitutionalism) также 
находится в стадии становления, часто сводясь 
к анализу отдельных правовых режимов регули-
рования биотехнологий без увязки с фундамен-
тальными принципами конституционализма4.

В этой связи научная новизна настоящего ис-
следования заключается в предложении ориги-
нальной концептуализации биоконституциона-
лизма не как внешнего регулятора биотехноло-
гий, а как внутреннего, имманентного свойства 
адаптивного конституционализма. Адаптивный 
конституционализм, как отмечает ряд исследо-
вателей, представляет собой парадигму, способ-
ную обеспечивать гибкость конституционного 
порядка без ущерба для его основополагающих 
принципов5. Биоконституционализм — его спе-
цифическое проявление, ориентированное на 
антропологические вызовы. Он предполагает не 
статичное применение конституционных норм, 
а их динамическую эволюцию через механизмы 
интерпретации, судебного прецедента и диа-
лога между ветвями власти, с целью защиты 
конституционной сущности человека в условиях, 
когда эта сущность становится объектом техни-
ческого конструирования.

Целью статьи является выявление сущности 
биоконституционализма как проявления адап-
тивного конституционализма и определение пу-
тей трансформации конституционных ценностей 
под влиянием биотехнологий. Для достижения 
этой цели необходимо решить комплекс взаи-
мосвязанных задач. Первая задача — опреде-
лить теоретические основы адаптивного консти-



Актуальные проблемы российского права. 2026. Т. 21. № 9 (190) сентябрь

Поярков С. Ю.
Биоконституционализм как проявление адаптивного конституционализма

33

туционализма, включая его методологические 
установки, пределы гибкости и институциональ-
ные механизмы реализации. Вторая задача — 
проанализировать специфику биотехнологиче-
ских вызовов для конституционного порядка, 
выделив их правовую природу и степень угрозы 
основным конституционным ценностям. Тре-
тья задача — выявить конкретные механизмы 
трансформации ключевых конституционных 
ценностей, таких как человеческое достоинство, 
право на жизнь, личная неприкосновенность 
и свобода идентичности. Наконец, четвертая 
задача — предложить концептуальную модель 
биоконституционализма и обозначить ее прак-
тическое значение для российской правовой 
системы.

Решение этих задач невозможно без обра-
щения к эмпирической основе, включающей 
как нормативные акты, так и судебную прак-
тику. Важнейшую роль играет позиция Консти-
туционного Суда РФ, который в своих недавних 
решениях демонстрирует готовность адаптиро-
вать конституционные нормы к новым реалиям. 
Так, в постановлении от 11.02.2025 Суд признал 
право детей, зачатых после смерти родителя с 
использованием вспомогательных репродуктив-
ных технологий, на страховую пенсию по потере 
кормильца, тем самым подтвердив, что био-
медицинские технологии являются легитимным 
способом реализации конституционного права 
на семью и продолжение рода6. Это решение яв-
ляется ярким примером адаптивного подхода, 
при котором конституционные гарантии распро-
страняются на новые, ранее не существовавшие 
социальные факты. Однако в других сферах, 
например в области генетического редактиро-
вания, правовая неопределенность сохраняется. 
Россия подписала, но так и не ратифицировала 
Овьедскую конвенцию о правах человека и био-
медицине (ETS № 164), которая устанавливает 

6	 Постановление Конституционного Суда РФ от 11.02.2025 № 6‑П «По делу о проверке конституционности 
частей 1 и 3 статьи 10 Федерального закона “О страховых пенсиях” в связи с жалобой гражданки М. Ю. Ща-
никовой» // СЗ РФ. 2025. № 8. Ст. 1021. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_498341/ 
(дата обращения: 05.04.2025).

7	 Конвенция о защите прав и достоинства человека в связи с применением достижений биологии и меди-
цины: Конвенция о правах человека и биомедицине (Овьедо, 4 апреля 1997 г.) // URL: https://rm.coe.
int/168007d004 (дата обращения: 05.04.2025).

четкий запрет на вмешательства в геном челове-
ка, если они не направлены на терапевтические 
цели и могут сделать изменения наследуемыми 
(ст. 13)7. Отсутствие ратификации этого ключе-
вого международного акта создает правовой 
вакуум, который не позволяет эффективно регу-
лировать наиболее рискованные направления 
биотехнологий. В этих условиях роль Конститу-
ционного Суда РФ как «арбитра» конституци-
онных ценностей становится особенно важной. 
Его правовая позиция, основанная на том, что 
человеческое достоинство является «ядром» 
всей конституционной системы, может и долж-
на быть транслирована на сферу биотехнологий 
для выработки конституционных пределов науч-
ного эксперимента. Таким образом, исследова-
ние биоконституционализма представляет со-
бой не абстрактное теоретическое упражнение, 
а насущную потребность в создании правового 
инструментария, способного защитить человека 
как носителя неотчуждаемых прав в эпоху, когда 
его биологическая основа становится полем для 
технологических инноваций.

Адаптивный конституционализм как теоретическая 
основа эволюции конституционного порядка

Адаптивный конституционализм представляет 
собой теоретико-правовую парадигму, в рамках 
которой конституция понимается не как статич-
ный, замкнутый в себе нормативный акт, а как 
динамическая система, способная к внутренней 
эволюции под воздействием социальных, техно-
логических и экзистенциальных трансформаций. 
Эта парадигма знаменует собой переход от клас-
сической модели «жесткой» конституции — ори-
ентированной преимущественно на формальную 
стабильность и иерархию норм — к «гибкой» 
конституционной модели, в которой ключевую 
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роль играют не только текстуальные положения, 
но и механизмы их интерпретации, институцио-
нального взаимодействия и правоприменитель-
ной практики. При этом адаптивный конститу-
ционализм предполагает способность конститу-
ционного порядка к самообновлению без утраты 
своей идентичности, что особенно важно в усло-
виях радикальных вызовов, угрожающих самой 
антропологической основе правопорядка. В этом 
контексте конституция выступает как «живая кон-
ституция»8, чья нормативная сила проявляется не 
только в буквальном смысле ее положений, но 
и в их способности трансформироваться через 
динамическое толкование, адаптируя универ-
сальные ценности к конкретным историческим 
и технологическим обстоятельствам.

Основным институтом, обеспечивающим 
такую адаптацию, выступают конституционные 
(верховные) суды, чья роль выходит далеко за 
пределы формального контроля за соответстви-
ем нормативных актов конституции. В право-
применительной практике этих органов фор-
мируются новые конституционные смыслы, 
которые постепенно становятся неотъемлемой 
частью правовой системы. Например, Европей-
ский Суд по правам человека в деле Big Brother 
Watch and Others v. the United Kingdom9 (2018) 
адаптировал понятие права на уважение част-
ной жизни (ст. 8 ЕКПЧ) к реалиям массовой 
цифровой слежки, установив новые стандарты 
пропорциональности и судебного контроля. Эти 
примеры демонстрируют, что адаптация кон-
ституционного порядка происходит не столько 
через формальные изменения текста, сколько 
через эволюцию его интерпретации, что позво-
ляет сохранять стабильность основного закона 
при одновременной его актуализации.

8	 Strauss D. A. The Living Constitution // The University of Chicago Law School. 2010. URL: https://www.law.
uchicago.edu/news/living-constitution (дата обращения: 05.04.2025).

9	 Big Brother Watch and Others v. the United Kingdom: постановление Европейского Суда по пра-
вам человека от 25.05.2018 (жалоба № 58170/13) // URL: https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22item
id%22:[%22001-210077%22]} (дата обращения: 05.04.2025).

10	 Постановление Конституционного Суда РФ от 25.12.2020 № 49‑П «По делу о проверке конституционности 
подпункта 3 пункта 5 постановления Губернатора Московской области “О введении в Московской обла-
сти режима повышенной готовности…” в связи с запросом Протвинского городского суда Московской 
области» // СЗ РФ. 2021. № 1. Ст. 12. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_372430/ 
(дата обращения: 05.04.2025).

При этом эволюция конституционных цен-
ностей в условиях глобальных вызовов — будь 
то цифровизация, экологический кризис или 
пандемии — подтверждает жизнеспособность 
адаптивной модели. Так, в условиях пандемии 
COVID‑19 многие государства были вынуждены 
вводить ограничения на передвижение, собрания 
и другие конституционные права. Однако именно 
благодаря адаптивному подходу конституцион-
ные суды смогли не просто санкционировать 
такие ограничения, но и установить их пределы, 
исходя из принципов соразмерности, временного 
характера и уважения к человеческому достоин-
ству. В России Конституционный Суд в постанов-
лении Конституционного Суда РФ от 25.12.2020 
№ 49‑П10 фактически подчеркнул, что даже в усло-
виях чрезвычайной ситуации ограничения прав 
и свобод не могут затрагивать их сущность, тем 
самым сохранив ядро конституционных гарантий.

В сфере экологии адаптация проявляется в 
формировании «экологического измерения» 
права на жизнь и здоровье, в рамках которого 
государство обязано не только реагировать на 
экологические угрозы, но и предотвращать их, 
что выводит экологическую безопасность из 
сферы дискреционной политики в плоскость 
конституционного обязательства. Эти процессы 
реализуются через комплексные механизмы: 
динамическое толкование, целенаправленное 
использование конституционных поправок (как в 
случае с включением в Конституцию РФ в 2020 г. 
норм об экологическом благополучии — ст. 58 
и 72), а также через так называемые конститу-
ционные диалоги — взаимодействие между 
законодательной, исполнительной и судебной 
ветвями власти, направленное на выработку 
согласованных подходов к новым вызовам.
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Однако биотехнологические вызовы зани-
мают особое место в этом ряду, поскольку они 
затрагивают не внешние условия человече-
ского существования, а его внутреннюю, био-
логическую основу. Если цифровизация изме-
няет способы коммуникации, а экологический 
кризис — условия обитания, то биотехнологии 
ставят под вопрос саму природу человека как 
носителя прав. Они формируют новую «границу 
человеческого», за которой начинается область 
потенциально конструируемого, модифицируе-
мого и даже «дизайнерского» существа. Именно 
поэтому стандартные механизмы адаптации 
оказываются недостаточными. Простое расши-
рение толкования существующих прав (напри-
мер, права на неприкосновенность личности) не 
позволяет в полной мере охватить специфику 
рисков, связанных с герминальным редактиро-
ванием, нейроинтерфейсами или коммерциа-
лизацией генетических данных. В отличие от 
цифровых или экологических угроз, биотехно-
логические вмешательства могут быть необра-
тимыми и наследуемыми, затрагивая не только 
текущие, но и будущие поколения, чьи интересы 
не представлены в политическом процессе. Эта 
особенность требует формирования не просто 
адаптации, а специализированной адаптацион-
ной модели, ориентированной на антропологи-
ческую устойчивость конституционного порядка.

Такая модель и может быть обозначена как 
биоконституционализм. В отличие от общего 
адаптивного конституционализма, биоконсти-
туционализм фокусируется на защите «консти-
туционной сущности человека» — совокупности 
неотчуждаемых характеристик, без которых 
человек перестает быть субъектом права. Эта 
сущность включает в себя не только правоспо-
собность и дееспособность, но и «биологиче-
скую целостность» и достоинство личности11, 
которая не может быть предметом технического 
конструирования без угрозы для всего конститу-
ционного строя. Биоконституционализм, таким 
образом, не отвергает адаптивный подход, но 

11	 Крылатова И. Ю. Природа права на биоэтическое достоинство личности и его синтез в конструкции прав 
человека // Вестник Гуманитарного университета. 2024. Т. 12. № 1. С. 113–119.

12	 #пронауку: в Китае родились дети с искусственно измененной ДНК // РБК Style. 2018. URL: https://style.
rbc.ru/life/5bfceee69a79474432e823da (дата обращения: 05.04.2025).

специфицирует его, вводя дополнительные 
критерии легитимности биотехнологических 
вмешательств: необходимость сохранения че-
ловеческого достоинства как предела научной 
свободы, принцип недопустимости наследуе-
мых изменений генома без международного 
консенсуса, а также приоритет прав будущих 
поколений. В этой связи биоконституционализм 
выступает не как альтернатива адаптивному 
конституционализму, а как его необходимое 
развитие в условиях антропологического кри-
зиса, вызванного биотехнологическим прогрес-
сом. Он обеспечивает ту самую «гибкость с пре-
делами», которая позволяет конституционному 
порядку оставаться открытым для инноваций, 
но при этом защищенным от дегуманизации.

Биотехнологические вызовы как фактор 
трансформации конституционного порядка

Биотехнологические вызовы, воздействуя на 
саму биологическую основу человеческого 
существования, формируют новый класс пра-
вовых рисков, требующих систематической 
классификации для выработки адекватных 
конституционно-правовых ответов. Наиболее 
острым из них является генетическое редакти-
рование, особенно в его герминальной форме, 
когда изменения вносятся в ДНК эмбриона и 
становятся наследуемыми. В отличие от сома-
тического редактирования, направленного на 
лечение конкретного пациента и не затрагиваю-
щего потомство, герминальное вмешательство 
трансформирует генофонд человечества, ставя 
под сомнение принцип автономии будущих 
поколений, которые не могут дать согласие 
на такие изменения. Эта проблема приобрела 
глобальную остроту после эксперимента китай-
ского ученого Хэ Цзянькуя в 2018 г., в результате 
которого на свет появились первые в мире гене-
тически модифицированные дети12. В России по-
добные исследования формально ограничены 
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Федеральным законом от 21.11.2011 № 323‑ФЗ 
«Об основах охраны здоровья граждан в Рос-
сийской Федерации»13, который в ст. 20 запре-
щает клонирование человека и использование 
эмбрионов в научных целях без соблюдения 
этических норм, однако прямого запрета на гер-
минальное редактирование в законодательстве 
нет, что создает правовую неопределенность.

Другой группой вызовов выступают техно-
логии искусственного продления жизни и крио-
ника — практика замораживания тел или мозга 
с целью последующего воскрешения. Хотя крио-
ника пока не имеет научного подтверждения 
своей эффективности, она уже порождает пра-
вовые коллизии, связанные со статусом замо-
роженного индивида: является ли он умер-
шим в юридическом смысле, сохраняются ли 
его имущественные права, может ли он быть 
наследником. Эти вопросы выходят за рамки 
гражданского права и затрагивают конститу-
ционное понимание права на жизнь и смерть. 
Нейротехнологии, включая имплантируемые 
нейроинтерфейсы, способные считывать, запи-
сывать и даже модулировать когнитивные про-
цессы, ставят под угрозу целостность личности 
как конституционной категории. Кроме того, и 
право на когнитивную неприкосновенность ста-
новится необходимым дополнением к традици-
онному праву на неприкосновенность частной 
жизни, поскольку вмешательство в нейронные 
процессы может подорвать способность чело-
века к свободному волеизъявлению — основу 
демократического конституционализма.

Репродуктивные технологии, включая преим-
плантационную генетическую диагностику (ПГД) 
и суррогатное материнство, также трансформи-
руют конституционные представления о семье, 
родительстве и правах ребенка. Возможность 
отбора эмбрионов по генетическим признакам 
ведет к формированию феномена «дизайнер-
ских детей», что ставит вопрос о границе между 
терапией и улучшением. Если отбор эмбриона 
для предотвращения тяжелого генетического 
заболевания может быть оправдан с точки зре-

13	 Федеральный закон от 21.11.2011 № 323‑ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Феде-
рации» // СЗ РФ. 2011. № 48. Ст. 6724.

14	 Федеральный закон от 27.07.2006 № 152‑ФЗ «О персональных данных» // СЗ РФ. 2006. № 31 (ч. I). Ст. 3451.

ния права на здоровье, то выбор пола, цвета 
глаз или предрасположенности к определенным 
талантам выходит за рамки медицинской необ-
ходимости и затрагивает принцип равенства 
всех людей независимо от их биологических ха-
рактеристик. Наконец, биобанки — массивные 
хранилища генетической информации, часто 
коммерческих организаций, таких как 23andMe 
или AncestryDNA, — создают риски массовой 
коммерциализации генома. Генетические дан-
ные, обладая высокой степенью идентификации 
и предсказуемости, становятся объектом рыноч-
ного оборота, что угрожает праву на генетиче-
скую конфиденциальность и свободу от гене-
тической дискриминации. В России, несмотря 
на включение в Федеральный закон «О персо-
нальных данных»14 (ст. 11) особого режима для 
биометрических данных, генетическая инфор-
мация не выделена в отдельную категорию, что 
снижает уровень ее защиты.

Все эти вызовы порождают глубокие право-
вые и этические дилеммы, лежащие в основе 
конфликта между свободой научного исследо-
вания и защитой человеческого достоинства. 
Статья 44 Конституции РФ гарантирует свободу 
научного творчества, но эта свобода не абсо-
лютна и ограничивается правами и свободами 
других лиц, а также основами конституционного 
строя. Научная свобода не может оправдывать 
вмешательство в биологическую целостность 
человека, если такое вмешательство угрожает 
его достоинству как носителя неотчуждаемых 
прав. Особенно остро эта дилемма проявляется 
в контексте возможного появления «постчело-
веческих» существ — генетически или когнитив-
но модифицированных индивидов, чей статус в 
правовой системе остается неопределенным. 
Возникает вопрос: обладают ли такие существа 
правосубъектностью? Если да, то в каком объе-
ме? Ответ на этот вопрос требует переосмысле-
ния самого понятия правосубъектности, тради-
ционно привязанного к естественной человече-
ской природе. Кроме того, биотехнологии несут 
в себе значительные риски усиления социально-
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го неравенства и формирования «биоэлиты» — 
слоя общества, имеющего доступ к технологиям 
генетического улучшения, продления жизни 
и когнитивного усиления. Это противоречит 
конституционному принципу равенства (ст. 19 
Конституции РФ) и угрожает социальной спло-
ченности. Как отмечает американский философ 
М. Сэндел, биотехнологическое неравенство 
может стать самым глубоким и необратимым 
из всех видов неравенства, поскольку оно будет 
закреплено в самой биологии человека15.

Международный опыт правового регулиро-
вания демонстрирует отсутствие универсаль-
ного подхода и глубокую фрагментацию нор-
мативных моделей. Европейский Суд по пра-
вам человека, несмотря на отсутствие прямых 
норм о биотехнологиях в Европейской конвен-
ции, выработал значительную практику через 
толкование ст. 8 (право на уважение частной и 
семейной жизни) и 3 (запрет пыток и бесчело-
вечного обращения). В деле Evans v. the United 
Kingdom16 (2007) Суд признал, что государство 
вправе регулировать статус эмбрионов, создан-
ных in vitro, но при этом обязано обеспечивать 
баланс между правами партнеров. В то же 
время национальные конституции предлагают 
разные модели ограничений. Основной закон 
Германии17 (ст. 1 и 2) содержит прямой запрет 
на вмешательства, угрожающие человеческому 
достоинству, что было интерпретировано Феде-
ральным конституционным судом как запрет на 
клонирование и герминальное редактирование. 
Во Франции биоэтические законы, основанные 
на конституционном принципе «неприкосно-
венности человеческого тела», также строго 
ограничивают репродуктивные и генетические 

15	 Sandel M. J. The Case Against Perfection: Ethics in the Age of Genetic Engineering. Cambridge : Harvard 
University Press, 2007. 176 p.

16	 Evans v. the United Kingdom: постановление Европейского Суда по правам человека от 07.03.2007 (жалоба 
№ 6339/05) // URL: https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-80046%22]} (дата обращения: 
05.04.2025).

17	 Основной Закон Федеративной Республики Германия (Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland) 
от 23.05.1949 (с последующими изменениями) // URL: https://handbookgermany.de/ru/basic-law (дата 
обращения: 05.04.2025).

18	 Legge 19 febbraio 2004, n. 40. Norme in materia di procreazione medicalmente assistita // Gazzetta Ufficiale 
della Repubblica Italiana. 2004. URL: https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2004-02-
19;40!vig (дата обращения: 05.04.2025).

технологии. В Италии до 2009 г. действовал один 
из самых жестких законов в Европе18, запрещав-
ший ПГД и донорство гамет, что было признано 
ЕСПЧ нарушением права на частную жизнь. Эта 
фрагментация свидетельствует о том, что био-
технологические вызовы не могут быть решены 
универсальными нормами, а требуют гибкого, 
но принципиального подхода, основанного на 
защите антропологического ядра конституци-
онного порядка.

Трансформация ключевых конституционных 
ценностей под влиянием биотехнологий

Трансформация ключевых конституционных 
ценностей под влиянием биотехнологий пред-
ставляет собой не просто расширение их содер-
жания, а фундаментальную реконфигурацию их 
онтологических основ. Наиболее глубокие изме-
нения претерпевает категория человеческого 
достоинства, закрепленная в ст. 21 Конститу-
ции РФ как абсолютная и не подлежащая умале-
нию ценность. Традиционно достоинство пони-
малось как «неприкосновенность личности» в 
ее социальном и моральном измерении — как 
защита от унижения, оскорбления, насилия. 
Однако в условиях, когда геном человека ста-
новится объектом технического вмешательства, 
эта категория требует онтологического уточ-
нения: достоинство начинает включать в себя 
«неприкосновенность генома» как биологиче-
ской основы индивидуальности. Эта трансфор-
мация находит отражение в международных 
документах: Овьедская конвенция (ст. 13) прямо 
запрещает вмешательства в геном человека, ко-
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торые могут сделать изменения наследуемыми, 
мотивируя это необходимостью защиты чело-
веческого достоинства и идентичности. В этой 
связи полагаем, что геном человека является 
носителем его конституционной сущности, и 
любое несанкционированное вмешательство 
в него есть посягательство на достоинство как на 
ядро правового статуса личности. Таким обра-
зом, человеческое достоинство перестает быть 
исключительно социальной категорией и при-
обретает биологическое измерение, выступая 
в качестве предела биотехнологического вме-
шательства — не потому, что наука не способна 
осуществить то или иное изменение, а потому, 
что такое изменение подрывает антропологиче-
скую основу конституционного порядка.

Право на жизнь, закрепленное в ст. 20 Кон-
ституции РФ, также подвергается радикальной 
переинтерпретации. Его биотехнологическая 
релевантность проявляется в двух полюсах: 
начале и конце жизни. Вопрос о начале жиз-
ни становится особенно острым в контексте 
вспомогательных репродуктивных технологий, 
когда эмбрион, созданный in vitro, существует 
вне тела женщины и может быть заморожен, 
использован для исследований или уничтожен. 
Эта позиция оставляет пространство для даль-
нейшего конституционного развития, особенно 
в свете возможностей клонирования и герми-
нального редактирования, которые ставят под 
сомнение саму идею естественного зачатия как 
единственного источника жизни.

На другом полюсе — вопросы эвтаназии и 
искусственного продления жизни. Хотя в России 
активная эвтаназия запрещена (ст. 45 закона 
№ 323‑ФЗ), развитие паллиативной медицины 
и нейротехнологий, позволяющих поддержи-
вать жизненные функции при полной утрате 
сознания, требует уточнения самого понятия 
«жизнь»: является ли она исключительно био-
логической функцией или включает в себя ко-
гнитивные и социальные компоненты? В этом 
контексте речь может идти о формировании 
новой конституционной категории — право 
на «генетическую неприкосновенность», кото-
рую можно определить как право индивида 
на защиту своей генетической информации от 
несанкционированного сбора, использования, 

раскрытия и модификации. Это право вытекает 
из совокупности ст. 23 и 24 Конституции РФ и 
призвано обеспечить контроль человека над 
своей биологической идентичностью в усло-
виях, когда генетические данные становятся 
объектом коммерческого и государственного 
оборота.

Личность и идентичность в эпоху биотехно-
логий также подвергаются глубокой трансфор-
мации. Традиционное понимание личности как 
носителя прав и свобод, основанное на психи-
ческой и физической целостности, сталкивается 
с вызовами, порождаемыми возможностью 
генетического и когнитивного вмешательства. 
Право на генетическую идентичность — пра-
во знать (или не знать) о своей генетической 
предрасположенности, право на генетическую 
уникальность и недопущение ее искусственного 
конструирования — становится необходимым 
элементом конституционного статуса личности. 
Это право не закреплено в Овьедской конвен-
ции. Но в практике ЕСПЧ Суд многократно под-
тверждал, что принудительное генетическое 
тестирование без согласия может нарушать ст. 8 
ЕКПЧ (право на уважение частной жизни), если 
отсутствуют надлежащие гарантии.

Свобода от генетической дискриминации 
вытекает из принципа равенства (ст. 19 Кон-
ституции РФ) и предполагает запрет на ограни-
чение прав на основании генетических харак-
теристик — например, при трудоустройстве, 
страховании или доступе к образованию. Осо-
бенно остро эта проблема стоит в контексте 
нейротехнологий: имплантируемые нейроин-
терфейсы, способные считывать и модулиро-
вать мыслительные процессы, угрожают когни-
тивной автономии — способности человека к 
свободному мышлению и принятию решений 
без внешнего вмешательства. При этом когни-
тивная автономия является предпосылкой всех 
других прав, поскольку без нее невозможна 
реализация свободы слова, совести или поли-
тических прав. В этой связи право на «когни-
тивную неприкосновенность» должно быть 
признано как неотъемлемый элемент права 
на неприкосновенность частной жизни, что тре-
бует законодательного закрепления и судебной 
защиты.
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Наконец, биотехнологии ставят перед кон-
ституционным правом проблему прав будущих 
поколений — категории, прямо не упомянутой 
в тексте Конституции РФ, но выводимой из ее 
духа и структуры. Принцип межпоколенческой 
справедливости, фактически закрепленный в 
ст. 58 («каждый обязан сохранять природу и 
окружающую среду»), может быть расширен 
и на биологическую сферу: обязанность сохра-
нять генофонд человечества в его естественном 
состоянии как общее наследие. Герминальное 
редактирование, вносящее наследуемые изме-
нения в геном, нарушает этот принцип, посколь-
ку будущие поколения не могут дать согласие на 
такие вмешательства и несут все риски, связан-
ные с их последствиями.

Эта позиция находит поддержку в доктрине. 
Э. Вейс19, основоположник концепции межпо-
коленческой справедливости в международном 
праве, формулирует intergenerational equity как 
принцип, согласно которому каждое поколение 
является попечителем природного и культур-
ного наследия для будущих поколений. И его 
содержание состоит в том, что конституционный 
порядок должен защищать не только существу-
ющих, но и потенциальных носителей прав, чьи 
интересы не могут быть представлены в теку-
щем политическом процессе. Ограничения на 
герминальное редактирование, таким образом, 
не являются проявлением антинаучной пози-
ции, а вытекают из конституционного обязатель-
ства перед будущими поколениями — обяза-
тельства сохранить их право на естественную, 
не сконструированную биологическую основу. 
В совокупности эти трансформации демонстри-
руют, что биотехнологии не просто дополняют 
существующие конституционные категории, а 
требуют их глубокой реконструкции, направ-
ленной на защиту антропологического ядра 
правопорядка в условиях, когда сама природа 
человека становится объектом технического 
конструирования.

19	 Weiss E. B. In Fairness to Future Generations: International Law, Common Patrimony, and Intergenerational 
Equity. Tokyo; New York : United Nations University Press, 1989. 385 p.

Биоконституционализм: 
теоретическая модель 
и перспективы институционализации

Биоконституционализм как концептуальная мо-
дель представляет собой специализированную 
форму адаптивного конституционализма, ори-
ентированную не на общую гибкость правопо-
рядка, а на защиту антропологической целост-
ности человека в условиях биотехнологических 
трансформаций. В отличие от традиционных 
подходов, где биоэтика и право существуют как 
параллельные дисциплины, биоконституциона-
лизм предполагает их глубокий синтез: консти-
туционные нормы становятся носителями био-
этических принципов, а биоэтика — инструмен-
том конституционного толкования. Эта модель 
не сводится к этическому регулированию науки, 
а формирует правовую парадигму, в которой 
биологическая основа человека признается кон-
ституционно защищенной сферой, недоступной 
для неограниченного технического вмешатель-
ства. При этом биоконституционализм не высту-
пает запретом на инновации, а устанавливает 
конституционные границы, за которыми начи-
нается дегуманизация. Его ключевые признаки 
включают: приоритет защиты человеческого 
достоинства как предела научной свободы; 
признание генома и когнитивных функций как 
составляющих конституционной сущности лич-
ности; обязательный учет интересов будущих 
поколений; а также принцип недопустимости 
наследуемых изменений в геноме без широкого 
общественного и международного консенсуса. 
В этой модели биоэтика перестает быть внеш-
ней по отношению к праву и становится его 
внутренним измерением, что позволяет избе-
жать как технологического детерминизма, так 
и морализаторского запретительства.

Институциональная реализация биоконститу-
ционализма требует создания многоуровневой 
системы, в которой центральную роль играют 
конституционные (верховные) суды. Именно 
судебная власть, обладая монополией на окон-
чательное толкование конституции, способна 
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вырабатывать «биоконституционные» стандар-
ты, адаптируя общие нормы к конкретным био-
технологическим вызовам. Примером может 
служить позиция Конституционного Суда РФ в 
постановлении от 11.02.2025, где Суд, призна-
вая право детей, зачатых после смерти родителя 
с использованием вспомогательных репродук-
тивных технологий, на пенсию по потере кор-
мильца, фактически легитимизировал новые 
формы родства, выведенные из конституци-
онного права на семью (ст. 38). Такой подход 
демонстрирует, как судебная практика может 
опережать законодательство, формируя право-
вые рамки для биотехнологий.

Однако одного судебного толкования недо-
статочно. Необходимо создание специализи-
рованных этических и правовых комитетов при 
законодательных органах — аналогов Нацио-
нального консультативного комитета по этике 
во Франции или Немецкого этического сове-
та, — которые бы осуществляли предваритель-
ную оценку биотехнологических инициатив с 
точки зрения их соответствия конституционным 
ценностям. Эти комитеты должны включать не 
только юристов и ученых, но и представителей 
гражданского общества, что обеспечит демокра-
тическую легитимность принимаемых решений. 
Ключевым механизмом институционализации 
биоконституционализма является интеграция 
биоэтических принципов — таких как автоно-
мия, недопущение вреда, справедливость и 
уважение к человеческому достоинству — в 
методологию конституционного толкования. 
Это означает, что при интерпретации норм о 
праве на жизнь, неприкосновенности личности 
или свободе науки суды должны учитывать не 
только формально-юридические, но и антропо-
логические последствия своих решений.

Практическая значимость биоконституциона-
лизма для российской конституционной систе-
мы проявляется в необходимости системного 
переосмысления ряда статей Конституции РФ. 
Статья 21, провозглашающая неприкосновен-
ность достоинства, должна быть интерпретиро-
вана как запрет на любые вмешательства, под-
рывающие биологическую целостность чело-
века, включая герминальное редактирование. 
Статья 22, гарантирующая право на свободу и 

личную неприкосновенность, требует расши-
рения содержания до права на «когнитивную 
неприкосновенность» в условиях развития ней-
ротехнологий. Статья 23, защищающая частную 
жизнь, должна включать в себя право на генети-
ческую конфиденциальность и свободу от гене-
тической дискриминации. Наконец, статья 38, 
закрепляющая право на семью и материнство, 
нуждается в адаптации к новым репродуктив-
ным реалиям, включая регулирование сурро-
гатного материнства и статуса эмбрионов. Для 
обеспечения системного подхода к этим вызо-
вам необходима разработка федерального за-
кона «О биобезопасности и биоэтике», который 
бы установил единые принципы регулирования 
биотехнологий, определил запреты (в частно-
сти, на герминальное редактирование и кло-
нирование человека), а также создал институты 
мониторинга и контроля. Такой закон мог бы 
стать российским аналогом биоэтических ко-
дексов, действующих во Франции и Испании. 
В перспективе возможно включение биокон-
ституциональных норм непосредственно в текст 
Конституции РФ — например, в виде положе-
ния о «неприкосновенности генома человека» 
или «праве будущих поколений на естествен-
ную биологическую основу». Это обеспечило 
бы высший уровень защиты от потенциальных 
законодательных инициатив, направленных на 
легализацию рискованных биотехнологий.

На глобальном уровне биоконституциона-
лизм обладает значительным потенциалом фор-
мирования международных стандартов, способ-
ных преодолеть существующую фрагментацию 
национальных моделей. Несмотря на отсутствие 
универсального договора по биотехнологиям, 
Овьедская конвенция о правах человека и био-
медицине (1997) уже заложила основы такого 
регулирования, установив запрет на наследуе-
мые генетические вмешательства и признав 
геном человека «наследием человечества». Рас-
ширение круга государств — участников этой 
конвенции, включая Россию, могло бы стать 
первым шагом к созданию глобального биокон-
ституционного режима. Более того, в условиях 
антропоценовой эпохи, когда человеческая дея-
тельность становится геологической силой, фор-
мируется потребность в «конституции человече-
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ства» — системе норм, защищающих не только 
права отдельных индивидов, но и антрополо-
гическую и экологическую устойчивость вида 
Homo sapiens. Биоконституционализм, таким 
образом, выступает не как узкоспециализиро-
ванная доктрина, а как необходимый элемент 
глобального конституционного порядка, при-
званного обеспечить устойчивость человече-
ской цивилизации в эпоху, когда сама природа 
человека становится объектом технологического 
конструирования.

Заключение

Проведенное исследование позволяет сделать 
вывод о том, что биоконституционализм пред-
ставляет собой не спорадическую реакцию на 
отдельные биотехнологические инновации, а 
необходимую и закономерную форму эволюции 
конституционного порядка в условиях глубо-
кой трансформации антропологических основ 
правопорядка. Его появление обусловлено 
фундаментальным сдвигом: если традицион-
ный конституционализм защищал человека в 
его социальном и политическом измерении, 
то биоконституционализм ориентирован на за-
щиту человека в его биологической и когнитив-
ной целостности. В условиях, когда технологии 
генного редактирования, нейроинтерфейсы и 
репродуктивные инновации ставят под вопрос 
саму природу человеческого существования, 
конституционное право не может ограничивать-
ся пассивной защитой уже существующих прав. 
Оно должно активно формировать правовые 
рамки, способные предотвратить дегуманиза-
цию и сохранить антропоцентрическую основу 
конституционализма. Именно эту функцию и 
выполняет биоконституционализм: он не от-
вергает научный прогресс, но устанавливает его 
пределы, исходя из принципа недопустимости 
технического конструирования человеческой 
природы как таковой. В этом смысле биокон-
ституционализм выступает как антитезис транс-
гуманистической утопии, в которой человек 
рассматривается как объект для улучшения и 
оптимизации, а не как носитель неотчуждае-
мого достоинства.

Теоретическая значимость данного исследо-
вания заключается в систематизации и концеп-
туализации биоконституционализма как само-
стоятельного подвида адаптивного конституцио-
нализма. До настоящего времени в российской 
и мировой юридической науке отсутствовала 
целостная теория, способная объединить раз-
розненные подходы к регулированию биотехно-
логий в единую конституционно-правовую пара-
дигму. Предложенная модель устраняет этот 
пробел, разрабатывая такую категорию, как био-
конституционализм и определяя ее ключевые 
признаки: ориентацию на защиту антропологи-
ческой целостности, синтез конституционного 
права и биоэтики, а также приоритет интересов 
будущих поколений. Именно в рамках биокон-
ституционализма этика становится внутренним 
измерением права, а судебное толкование — 
инструментом реализации биоэтических прин-
ципов.

Практическая значимость исследования про-
является в предложении конкретных инструмен-
тов для правового регулирования биотехноло-
гий. К ним относятся: разработка федерального 
закона «О биобезопасности и биоэтике», созда-
ние специализированных этико-правовых ко-
митетов при законодательных органах, а также 
интеграция биоконституциональных стандартов 
в практику Конституционного Суда РФ. Эти меры 
позволят не только устранить существующие 
правовые пробелы, но и сформировать устой-
чивую конституционную модель будущего, 
способную противостоять вызовам биотехно-
логической революции без ущерба для демо-
кратических ценностей и прав человека.

Направления дальнейших исследований в 
данной области чрезвычайно многообразны и 
требуют междисциплинарного подхода. Во-пер-
вых, необходимо провести детальную разра-
ботку биоконституционных стандартов для кон-
кретных технологий. Например, применительно 
к CRISPR-Cas9 требуется четкое разграничение 
между соматическим и герминальным редакти-
рованием с точки зрения конституционных по-
следствий; в сфере искусственного интеллекта в 
медицине — определение пределов автономии 
алгоритмов при принятии диагностических и 
терапевтических решений; в контексте нейро-
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интерфейсов — формализация права на «ко-
гнитивную неприкосновенность» как элемента 
конституционного статуса личности. Во-вто-
рых, перспективным направлением является 
сравнительно-правовой анализ национальных 
моделей биоконституционализма. Сравнение 
подходов Германии, Франции, США и Китая 
позволит выявить универсальные принципы 
и специфические особенности, что особенно 
важно для выработки российской позиции в 
международных дискуссиях по биобезопасно-
сти. В‑третьих, необходимо исследовать взаимо-
действие биоконституционализма с другими 
формами адаптивного конституционализма — в 
частности, с экоконституционализмом и цифро-
вым конституционализмом. Эти три направле-

ния — био-, эко- и цифровое — формируют 
триединую угрозу антропологической устойчи-
вости: биотехнологии изменяют внутреннюю 
природу человека, цифровые технологии — его 
когнитивные и социальные связи, а экологиче-
ский кризис — внешние условия существования. 
Их синтез в рамках единой теории адаптивного 
конституционализма позволит создать целост-
ную модель защиты человека в антропоценовую 
эпоху. Таким образом, биоконституционализм 
не является завершенной доктриной, а пред-
ставляет собой открытую исследовательскую 
программу, направленную на обеспечение 
устойчивости конституционного порядка в усло-
виях радикальных трансформаций человече-
ской природы.
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Введение

Национальные проекты, на протяжении более 
20 лет служащие механизмом достижения прио-
ритетных целей развития Российской Федерации, 
вывели на принципиально новый уровень значе-
ние глубокого и комплексного научного осмыс-
ления такого ключевого принципа организации 
и функционирования бюджетной системы, как 
принцип эффективности использования бюджет-
ных средств. От их механического «освоения» в 
рамках узковедомственных планов до построе-

ния сложного бюджетно-правового механизма 
решения общенациональных задач, обеспечива-
ющих самостоятельность, конкурентоспособность 
и глобальное лидерство России, — такой переход 
стал возможен именно благодаря уникальному 
формату национальных проектов, и, конечно, он 
требует многоуровневого восприятия результата 
как материального и нематериального воплоще-
ния бюджетного финансирования, выявления 
объективных закономерностей и взаимосвязей 
управления публичными финансами с измене-
ниями, происходящими в обществе.
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Понятие результата в бюджетном праве

В статье 34 Бюджетного кодекса Российской Фе-
дерации принцип эффективности использования 
бюджетных средств, как известно, сформулиро-
ван через два нормативных критерия: эконом-
ность — достижение заданных результатов с ис-
пользованием наименьшего объема средств — и 
результативность — достижение наилучшего 
результата при заданном объеме финансиро-
вания. Оба критерия апеллируют к категории 
«результат», однако ни данная норма, ни смеж-
ные положения бюджетного законодательства 
не раскрывают, что именно следует понимать 
под результатом применительно к националь-
ным проектам и государственным программам.

Эта неопределенность является проявлением 
структурного противоречия между закреплен-
ным в законе принципом результативности и 
реалиями государственного управления. По 
сути, эффективным использованием бюджет-
ных средств можно назвать составление и ис-
полнение бюджетов с увязкой с выделенными 
ресурсами и поставленными задачами. И если 
вопрос с выделенными бюджетными ресурса-
ми является достаточно понятным, то в случае с 
поставленными задачами возникают трудности.

Пленум Высшего Арбитражного Суда РФ в 
п. 23 постановления от 22.06.2006 № 23 «О не-
которых вопросах применения арбитражными 
судами норм Бюджетного кодекса Российской 
Федерации» предложил «операциональную» 
трактовку принципа эффективности использова-
ния бюджетных средств: конкретная расходная 
операция может быть признана неэффективным 
расходованием бюджетных средств только в 
случае, если уполномоченный орган докажет, 
что поставленные перед участником бюджет-
ного процесса задачи могли быть выполнены с 
использованием меньшего объема средств или 

1	 Постановление Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 22.06.2006 № 23 «О некоторых вопросах 
применения арбитражными судами норм Бюджетного кодекса Российской Федерации», п. 23 // Вестник 
ВАС РФ. 2006. № 8.

2	 Пономарева К. А. Неэффективное использование бюджетных средств по законодательству России и Гер-
мании // Юрист. 2013. № 13. С. 44.

3	 См.: Талапина Э. В. Государственное управление в условиях цифровизации: шанс на повышение каче-
ства // Журнал российского права. 2025. № 9. С. 103–115 ; Мэннинг Н., Парисон Н. Реформа государ-

что, используя определенный бюджетом объем 
средств, участник бюджетного процесса мог бы 
достигнуть лучшего результата1.

Интересно, что Пленум ВАС РФ операциона-
лизирует принцип эффективности применитель-
но к конкретной расходной операции. В этой 
связи сто́ит отметить, что «система управления 
бюджетными средствами не предполагает ад-
министративного доведения распорядителями 
бюджетных средств бюджетополучателям кон-
кретных результатов их деятельности. В связи с 
этим оценить, достигнут ли результат деятельно-
сти конкретного учреждения, возможно только 
при комплексном рассмотрении, учитывая устав-
ные цели и задачи, которые, в свою очередь, 
количественно не определены»2.

Если же говорить о принципе результатив-
ности в контексте бюджетно-программного фи-
нансирования, то здесь результат должен оце-
ниваться применительно к совокупности меро-
приятий, формирующих конечный эффект для 
общества и государства. Этот разрыв обнажает 
концептуальную проблему: бюджетное законо-
дательство говорит о «результате» как монолит-
ной категории, тогда как управленческая теория 
и практика государственных расходов исходят из 
того, что результаты программной деятельности 
гетерогенны и иерархически упорядочены.

Концепция управления по результатам 
в документах международных организаций

Системное решение данной проблемы пред-
лагает концепция управления по результатам 
(results-based management), получившая широ-
кое распространение в практике международ-
ных организаций и национальных системах госу-
дарственного управления3. В ее основе лежит 
разграничение уровней результата в рамках 
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цепочки результатов (results chain), в которой 
вложенные ресурсы (inputs) порождают посред-
ством деятельности непосредственный продукт 
(output), тот при соответствующих внешних усло-
виях влечет изменения в положении целевых 
групп (outcome), а совокупность изменений 
формирует долгосрочный социальный эффект 
(impact)4. Управление, ориентированное на кон-
кретные результаты, позволяет сосредоточить 
внимание на желаемых изменениях и, следо-
вательно, на причинно-следственной связи в 
цепочке результатов и на результатах на выходе 
как ключевом факторе управления для достиже-
ния результатов.

Эта концепция закреплена в документах 
международных организаций. Согласно Руко-
водству ИНТОСАИ GUID 9020 «Оценка государ-
ственных политик» (далее — Руководство ИНТО-
САИ), аудит эффективности охватывает эконом-
ность, эффективность и действенность вплоть до 
уровня непосредственных результатов (output), 
тогда как оценка государственной политики 
требует исследования краткосрочных прямых 
эффектов (outcome) и долгосрочного воздейст-
вия на общество и экономику (impacts)5. Тем са-
мым Руководство ИНТОСАИ разграничивает два 
типа контрольно-аналитической деятельности 
по критерию предмета исследования: первый 
ограничен уровнем произведенного продукта, 
второй — выходит на уровень фактически насту-
пивших общественных изменений.

Необходимо провести различие между ко-
нечными результатами и итоговыми эффектами:

— эффекты, которые проявляются немедлен-
но или в краткосрочной перспективе, напрямую, 

ственного управления: международный опыт / пер. с англ. М., 2003 ; Gwata R. (2018). Results Based 
Management (RBM) as a Tool for Good Governance // World Journal of Social Science Research. 6. 1. 10.22158/
wjssr.v6n1p1; ILO results-based evaluation strategy 2023–2025 // URL: https://www.ilo.org/media/361846/
download.

4	 Joint Inspection Unit of the United Nations System. Results-based management in the United Nations System. 
JIU/NOTE/2017/1. Geneva, 2017. P. 4–5.

5	 INTOSAI. GUID 9020 — Evaluation of Public Policies. INTOSAI, 2019. P. 9–10 // Официальный сайт INTOSAI. 
URL: https://www.issai.org (дата обращения: 01.03.2026). 

	 Русскоязычная версия размещена на сайте Счетной палаты РФ: URL: https://ach.gov.ru/upload/pdf/into-
sai-standarts/GUID 9020.pdf.

6	 Методические рекомендации по оценке рисков при проведении аудита эффективности (утв. Коллегией 
Счетной палаты РФ, протокол от 19.07.2022 № 49К (1574)).

и влияют в особенности на целевых получате-
лей, описываются как конечные результаты;

— эффекты, которые являются отложенными 
или проявляются в средне- или долгосрочной 
перспективе и в большинстве случаев влияют на 
других лиц больше, чем на целевых адресатов, 
описываются как итоговые эффекты.

В Руководстве ИНТОСАИ outcome описывает-
ся как эффекты «немедленные или краткосроч-
ные, прямые, затрагивающие в первую очередь 
адресатов политики», тогда как impact — как 
«отсроченные, средне- или долгосрочные эф-
фекты, нередко выходящие за пределы целевой 
группы». Именно в такой парадигме движение 
от непосредственного продукта к долгосрочному 
социальному эффекту представляет собой не 
просто линейный рост показателей, а качествен-
ный переход от учета того, что государство про-
извело, к учету того, что изменилось в жизни 
людей и в обществе в целом.

Концепция возможности измерения эффек-
тов является центральной в подходе оценки 
государственных политик. С одной стороны, 
оценка полезности требует измерения эффек-
тов, которые можно измерять как в количе-
ственном, так и в качественном выражении 
(это подразумевает, что может быть проведено 
исследование их ценности на основе валидных 
данных). С другой стороны, такая оценка часто 
затруднительна с технической точки зрения, 
поскольку далеко не все социальные эффекты 
могут быть измерены количественно.

Счетная палата Российской Федерации ис-
пользует Руководство ИНТОСАИ в своей дея-
тельности6. Анализ документов Счетной палаты 
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свидетельствует, что на практике мероприятия 
аудита концентрируются на уровне кассового 
исполнения и выполнения отдельных мероприя-
тий национальных проектов и государственных 
программ.

Иерархия результатов в системе документов 
стратегического планирования

Переход к трехуровневой логике результата 
применительно к российской системе требу-
ет ее соотнесения с нормативной структурой 
документов стратегического планирования, 
которая определяется Федеральным законом 
от 28.06.2014 № 172‑ФЗ «О стратегическом пла-
нировании в Российской Федерации»7. Статья 11 
названного закона закрепляет иерархию до-
кументов стратегического планирования, к числу 
которых относятся в первую очередь националь-
ные проекты и государственные программы как 
инструменты планирования и прогнозирования.

Национальные проекты, формально не явля-
ясь нормативными правовыми актами, де-факто 
выполняют функцию верхнего уровня плани-
рования и концентрируют наиболее значимые 
ориентиры государственного развития. Исходя 
из этого, результаты реализации подобных ак-
тов не могут оцениваться лишь на уровне произ-
веденных продуктов: они должны оцениваться 
на уровне, соразмерном их функции, формируя 
ценностные ориентиры стратегий государствен-
ного развития.

Соотнесение системы стратегических до-
кументов с уровнями цепочки результатов по-
зволяет выстроить следующую схему:

1) мероприятия государственных и муници-
пальных программ (ст. 179 БК РФ, пп. «б» п. 4 
ст. 11 Закона № 172‑ФЗ) — результат первого 
уровня;

2) национальные проекты (пп. «а.1» п. 4 
ст. 11 Закона № 172‑ФЗ) — результат второго 
уровня;

7	 Федеральный закон от 28.06.2014 № 172‑ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федера-
ции» // СЗ РФ. 2014. № 26 (ч. 1). Ст. 3378.

8	 Указ Президента РФ от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на 
период до 2030 года и на перспективу до 2036 года» // СЗ РФ. 2024. № 20. Ст. 2584.

3) национальные цели развития, ценност-
ные ориентиры (ст. 75.1 Конституции РФ, Указ 
№ 309) — ценностный эффект.

С принятием Указа Президента  РФ от 
07.05.2024 № 309 «О национальных целях раз-
вития Российской Федерации на период до 
2030 г. и на перспективу до 2036 года»8 норма-
тивная конструкция трехуровневого результата 
приобрела дополнительное измерение. Указ 
№ 309 определяет семь национальных целей 
развития, каждая из которых задает целевые 
показатели, выраженные одновременно в двух 
форматах: количественном (ожидаемая про-
должительность жизни, уровень бедности, доля 
МСП в ВВП и т.д.) и качественном, ценностном 
(воспитание патриотичной и социально ответ-
ственной личности, продвижение и защита 
традиционных российских духовно-нравствен-
ных ценностей и др.). Последние не поддаются 
количественному измерению и требуют прин-
ципиально иного инструментария оценки дости-
жения целей, нежели показатели результатов 
первого и второго уровней.

Правовая природа ценностного эффекта 
в государственном управлении

Выделение третьего уровня результата — цен-
ностного — требует выявления его правовой 
природы. Отправной точкой здесь служит телео-
логическое толкование ст. 34 БК РФ в системной 
связи с нормами Конституции РФ. Статья 75.1 
Конституции РФ закрепляет, что в Российской 
Федерации создаются условия для устойчивого 
экономического роста страны и повышения бла-
госостояния граждан, для взаимного доверия 
государства и общества, гарантируются защита 
достоинства граждан и уважение человека тру-
да, обеспечиваются сбалансированность прав и 
обязанностей гражданина, социальное партнер-
ство, экономическая, политическая и социаль-
ная солидарность.
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Статья 114 Конституции устанавливает полно-
мочия Правительства РФ, среди которых множе-
ство задач, решение которых по своей природе 
относится к результатам ценностного, а не про-
изводственного характера: в первую очередь это 
проведение в Российской Федерации единой 
социально ориентированной государственной 
политики в области культуры, науки, образова-
ния, здравоохранения, социального обеспече-
ния, поддержки, укрепления и защиты семьи, 
сохранения традиционных семейных ценностей.

Таким образом, принцип эффективности ис-
пользования бюджетных средств, закрепленный 
в ст. 34 БК РФ и интерпретируемый в контексте 
конституционных норм, не может быть сведен к 
измерению лишь «непосредственного продукта» 
бюджетной деятельности. На третьем, ценност-
ном уровне предполагается достижение измене-
ний в состоянии общества, включая изменения 
в характере взаимного доверия, социальной 
сплоченности и разделяемых ценностей.

Это разграничение имеет практические по-
следствия. Если государственная программа 
демонстрирует 100-процентное кассовое испол-
нение и достигает всех количественных показа-
телей, но не порождает изменений в доверии 
граждан к соответствующей сфере государствен-
ного управления, она является результативной 
лишь в узком смысле. Признание ценностного 
эффекта самостоятельным уровнем результата 
означает, что оценка результативности нацио-
нальных проектов не может считаться полной 
без включения в эту оценку инструментов изме-
рения такого эффекта.

Ценностный эффект документов стратегиче-
ского планирования, по нашему мнению, обла-
дает рядом специфических признаков, отличаю-
щих его от результатов первых двух уровней:

1) обусловленность конституционными нор-
мами и принципами: которые, устанавливая век-
тор взаимного доверия государства и общества, 
тем самым определяют ценностный результат 

9	 Кабышев С. В. Об идентичности национальной системы образования в ценностных координатах россий-
ской государственности // Актуальные проблемы российского права. 2026. № 2. С. 13.

10	 Горбунова О. Н. Финансовое право и финансовый мониторинг в современной России. М. : Профобразование, 
2003. 158 с. ; Артемов Н. М., Пономарева К. А. Элементы прогрессивного налогообложения доходов физи-
ческих лиц в контексте принципа прямых и обратных связей // Правоприменение. 2021. Т. 5. № 1. С. 68–79.

как цель государственного управления в целом 
и бюджетной политики в частности9;

2) отложенность во времени: результат вто-
рого уровня (outcome), как правило, фиксиру-
ется по истечении программного периода или 
вскоре после его истечения. Ценностный эффект 
формируется в более длительной перспективе 
и не совпадает с горизонтом планирования по 
конкретному нацпроекту; он требует мониторин-
га, выходящего за пределы одного бюджетного 
цикла. Именно поэтому в Руководстве ИНТОСАИ 
особо оговаривается, что оценка долгосрочных 
эффектов требует значительного временно́го 
разрыва между запуском политики и датой ее 
оценки;

3) опосредованность субъективного восприя-
тия: ценностный эффект не может быть досто-
верно измерен исключительно объективными 
показателями (число построенных объектов, 
прирост ВВП); он предполагает учет субъектив-
ных оценок (удовлетворенности, доверия и т.п.) 
со стороны граждан как адресатов государствен-
ной политики. Данное обстоятельство ставит во-
прос о методах его измерения как юридически 
значимого показателя результативности;

4) невозможность однозначного сведения к 
отдельным целевым показателям конкретного 
нацпроекта. Ценностный эффект является ре-
зультатом реализации совокупности проектов и 
программ, реализуемых в смежных сферах. Это 
подтверждается положениями Указа № 309: на-
пример, национальная цель «Реализация потен-
циала каждого человека, развитие его талантов, 
воспитание патриотичной и социально ответ-
ственной личности» охватывает показатели, фор-
мируемые нацпроектами «Молодежь и дети», 
«Кадры», «Семья» и др.

Кроме того, в рассматриваемой нами сфере 
можно наблюдать проявление принципа прямых 
и обратных связей в управлении публичными 
финансами, глубоко проанализированного в 
науке финансового права10. Рассмотрим его на 
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примере производительности труда. С одной 
стороны, существуют национальные цели раз-
вития, которые влияют на производительность 
труда, с другой стороны, есть национальные 
цели развития, на которые влияет производи-
тельность труда. При этом достижение пока-
зателя, связанного с вовлечением предприя-
тий в реализацию проектов, направленных на 
повышение производительности труда, влияет 
на достижение показателей по другим нацио-
нальным целям развития.

Так, согласно Указу № 309 повышение про-
изводительности труда определено как фак-
тор, способствующий достижению показателя 
«снижение уровня бедности ниже 7 процентов 
к 2030 году и ниже 5 процентов к 2036 году, в 
том числе уровня бедности многодетных семей 
до 12 процентов к 2030 году и до 8 процентов 
к 2036 году» в рамках национальной цели раз-
вития «Сохранение населения, укрепление 
здоровья и повышение благополучия людей, 
поддержка семьи».

Продолжая тему производительности труда, 
отметим, что одним из наиболее значимых фак-
торов ее роста экономическая теория рассма-
тривает человеческий капитал: образование, 
профессиональная подготовка, накопление зна-
ний и развитие навыков работников оказывают 
непосредственное влияние на эффективность 
производства11.

В документах ОЭСР также указывается, что 
повышение уровня образования и квалифика-
ции работников способствует не только увели-
чению индивидуальной производительности 
труда, но и ускоряет распространение инно-
ваций, повышает способность предприятий к 
освоению новых технологий и обеспечивает 
более эффективное использование капитала12. 
Всемирный банк рассматривает инвестиции в 
человеческий капитал как один из важнейших 
факторов долгосрочного экономического роста 

11	 Schultz T. W. Investment in Human Capital. American Economic Review. 1961. Vol. 51(1). P. 1–17 ; Becker G. S. 
Human Capital. New York : Columbia University Press, 1964 ; Lucas R. E. On the Mechanics of Economic 
Development. Journal of Monetary Economics. Vol. 22. Iss. 1. 1988. P. 3–42.

12	 OECD. Measuring Productivity: OECD Manual. Paris : OECD Publishing, 2001.
13	 World Bank. Productivity Revisited: Shifting Paradigms in Analysis and Policy. Washington, DC, 2018.

и сокращения различий в уровне производи-
тельности между странами13.

Для целей настоящего исследования значе-
ние человеческого капитала определяется тем, 
что значительная часть государственных меро-
приятий непосредственно направлена на раз-
витие системы образования, профессиональной 
подготовки, повышения квалификации кадров и 
формирования современных компетенций. Сле-
довательно, влияние подобных мероприятий на 
производительность труда реализуется через 
изменение качества человеческого капитала.

Изложенное подтверждает, что оценка цен-
ностного эффекта требует создания и примене-
ния инструментов, выходящих за рамки монито-
ринга отдельного национального проекта.

Заключение

Предложенная концепция трех уровней ре-
зультатов: кратковременных, долгосрочных и 
результатов ценностного эффекта — предпо-
лагает, что принцип результативности должен 
пониматься как требующий не только получе-
ния «измеримых продуктов» государственного 
управления, но и изменений в ценностной и 
институциональной среде.

Действующая система показателей нацио-
нальных проектов и государственных программ 
ориентирована на достижение конкретных 
краткосрочных и долгосрочных результатов, 
хотя в основе планирования этих результатов, 
безусловно, лежит достижение целей на уров-
не ценностного эффекта. Хотя оценка ценност-
ного эффекта и не закреплена в действующем 
законодательстве, ее проведение вытекает из 
конституционно-правовых норм и документов 
стратегического планирования, следовательно, 
по нашему мнению, может выступать предме-
том контроля за исполнением Указа № 309.
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Порядок взимания НДС по электронным услугам 
с посредников в России и за рубежом
Аннотация. Благодаря изменению модели трансграничной электронной торговли важное значение для 
администрирования НДС приобрели такие посредники, как платформы (в частности, маркетплейсы). В работе 
приводится определение платформы для целей налогообложения НДС электронных услуг, а также проана-
лизированы обязанности в области налогообложения, которые могут быть на нее возложены. По итогам 
исследования сделан вывод о возможности корректной уплаты НДС посредниками в качестве налоговых 
агентов в том случае, если они участвуют в реализации электронной услуги, а не просто собирают платежи 
для поставщика. Вместе с тем на случай неисполнения иностранными поставщиками обязанностей по НДС 
в отношении электронных услуг B2C (Business-to-Consumer) в статье предлагается возложить обязанности 
налоговых агентов на российских и иностранных финансовых посредников (в частности, банки), осущест-
вляющих перечисление платежей от российских покупателей иностранным поставщикам.
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Abstract. The paper examines the procedures for collecting value-added tax (VAT) imposed for electronic services 
from intermediaries in Russia and foreign jurisdictions. Platforms, particularly online marketplaces, have acquired 
particular importance for VAT administration because of changes in the model of cross-border e-commerce. 
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tax obligations that may be imposed on such entities. The author concludes that intermediaries may properly 
account for and remit VAT as tax agents where they participate in the supply of an electronic service, rather than 
merely collect payments on behalf of the supplier. At the same time, when foreign suppliers fail to fulfil their VAT 

©	 Аносов В. А., 2026
*	 Аносов Владимир Александрович, аспирант кафедры финансового права Московского государственного 

юридического университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА)
	 Садовая-Кудринская ул., д. 9, г. Москва, Российская Федерация, 125993
	 s0159433@msal.edu.ru



Актуальные проблемы российского права. 2026. Т. 21. № 9 (190) сентябрь

Аносов В. А.
Порядок взимания НДС по электронным услугам с посредников в России и за рубежом

53

obligations in respect of business-to-consumer (B2C) electronic services, the author proposes imposing tax-agent 
obligations on Russian and foreign financial intermediaries, particularly banks, that transfer payments from Russian 
consumers to foreign suppliers.
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e-commerce; foreign jurisdictions; foreign; platform; online marketplace; intermediary; financial intermediary; 
bank; tax agent
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1	 Федеральный закон от 27.06.2011 № 161‑ФЗ «О национальной платежной системе» (ред. от 23.05.2025, 
с изм. и доп. вступ. в силу с 01.10.2025) // СЗ РФ. 2011. № 27. Ст. 3872.

2	 Письмо Минфина России от 28.10.2024 № 03-07-08/104771 ; постановление Арбитражного суда Ураль-
ского округа от 30.10.2015 № Ф09-7841/15 // СПС «КонсультантПлюс».

3	 Письмо Минфина России от 22.11.2022 № 03-07-08/114178 // СПС «КонсультантПлюс».

Порядок взимания НДС, применяемый в 
отдельных странах, в ряде случаев пред-
усматривает возложение налоговых 

обязанностей на лиц, оказывающих посредни-
ческие услуги. Так, в настоящее время россий-
ские и иностранные посредники (поверенные, 
комиссионеры, агенты и т.п.) на стороне постав-
щиков, участвующие в расчетах с покупателями 
электронных услуг, признаются налоговыми 
агентами и должны удерживать НДС (п. 3 и 10 
ст. 174.2 НК РФ). В качестве примера таких лиц 
можно привести магазины приложений Google 
Play и App Store. Из числа налоговых агентов 
исключены субъекты национальной платеж-
ной системы и операторы связи, указанные в 
Федеральном законе от 27.06.2011 № 161‑ФЗ 
«О национальной платежной системе»1 (абз. 3 
п. 10 ст. 174.2 НК РФ).

НК РФ возлагает обязанности налогового 
агента на лиц, участвующих в расчетах на ос-
новании посреднического договора. Следова-
тельно, закон может быть истолкован таким 
образом, что посредник должен удерживать 
НДС даже в том случае, когда электронная 
услуга оказывается самим поставщиком без 
какого-либо участия первого, который осуще-
ствляет только сбор денежных средств. Однако 
посредник имеет возможность корректно ис-
числить НДС, если он осведомлен об условиях 
основного договора, что возможно в случае 
его участия в реализации самой услуги, а не 
просто в расчетах. Представляется, что логика 
исключения субъектов национальной платеж-

ной системы из числа налоговых агентов состоит 
в том, что они не располагают информацией о 
сделке, достаточной для определения подлежа-
щего уплате НДС. Практика применения пунк-
та 5 ст. 161 НК РФ, корреспондирующего п. 10 
ст. 174.2 НК РФ и устанавливающего порядок 
исчисления и уплаты НДС налоговыми агентами 
в рассматриваемой ситуации, подтверждает, 
что, помимо простого участия в расчетах, нало-
говый агент — посредник должен выполнять 
функции по реализации товаров (работ, услуг)2. 
Минфин России также отмечал, что налоговыми 
агентами в такой ситуации являются российские 
покупатели электронных услуг, а не российская 
компания, привлеченная иностранным постав-
щиком для сбора задолженности3. Это утверж-
дение представляется справедливым и в том 
случае, если поставщик привлекает иностран-
ного посредника (например, эквайера) исклю-
чительно к участию в расчетах.

В качестве посредников могут выступать так 
называемые цифровые платформы, которые 
сравнительно недавно получили широкое рас-
пространение в сфере электронной торговли. Их 
определение для целей обложения НДС элек-
тронных услуг отсутствует в законодательстве, 
однако в НК РФ имеется дефиниция электрон-
ной торговой площадки, посредством которой 
осуществляется реализация товаров (п. 1 ст. 147 
НК РФ). Таковой признается информационная 
система в сети Интернет, на которой одновре-
менно: 1) имеются сервисы, позволяющие поку-
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пателю заказать товар, а также 2) размещена 
информация об условиях оплаты и 3) доставки.

Федеральный закон от 31.07.2025 № 289‑ФЗ 
«Об отдельных вопросах регулирования плат-
форменной экономики в Российской Федера-
ции»4 определяет цифровую платформу как 
информационную систему, или сайт в сети 
Интернет, или программы для ЭВМ, которые 
обеспечивают технические, организацион-
ные, информационные и иные возможности 
для взаимодействия неограниченного круга 
лиц (включая обмен информацией, ее рас-
пространение, продажу товаров, выполнение 
работ, оказание услуг) (п. 2 ст. 2). Определение 
посреднической цифровой платформы подра-
зумевает обеспечение взаимодействия самой 
платформы, поставщиков товаров (работ, услуг) 
и покупателей для заключения гражданско-пра-
вовых договоров (п. 9 ст. 2)5. Исходя из дефини-
ции сетевого эффекта в Федеральном законе 
от 26.07.2006 № 135‑ФЗ «О защите конкурен-
ции»6 цифровая платформа представляет собой 
программу (совокупность программ) для ЭВМ в 
информационно-телекоммуникационных сетях, 
в том числе в сети Интернет, обеспечивающую 
совершение сделок между продавцами и по-
купателями определенных товаров (ст. 4). Как 
видим, речь идет лишь о реализации товаров.

Российские ученые А. В. Алтухов и С. Ю. Каш-
кин определяли цифровую платформу как ин-
формационный продукт (рынок), обеспечиваю-
щий встречу экономических агентов и связь и 
взаимодействие между ними, а также место, 
где они имеют возможность заключать сдел-
ки7. Н. А.‑К. Палчаева выделяла два подхода к 

4	 Федеральный закон от 31.07.2025 № 289‑ФЗ «Об отдельных вопросах регулирования платформенной 
экономики в Российской Федерации» (вступает в силу с 01.10.2026) // СЗ РФ. 2025. № 31. Ст. 4643.

5	 Дополнительные критерии отнесения цифровой платформы к посредническим цифровым платформам 
утверждены постановлением Правительства РФ от 28.01.2026 № 54 (СЗ РФ. 2026. № 5. Ст. 483).

6	 Федеральный закон от 26.07.2006 № 135‑ФЗ «О защите конкуренции» (ред. от 24.06.2025) // СЗ РФ. 2006. 
№ 31 (ч. 1). Ст. 3434.

7	 Алтухов А. В., Кашкин С. Ю. Правовая природа цифровых платформ в российской и зарубежной док-
трине // Актуальные проблемы российского права. 2021. № 7.

8	 Палчаева Н. А.‑К. Понятие «цифровая платформа» в России и зарубежных странах // Предприниматель-
ское право. 2025. № 1.

9	 Термин «компьютер» в настоящей работе используется в качестве синонима цифровой электронной 
вычислительной машины.

определению платформы: узкий и широкий. 
В рамках первого подхода акцент делается на 
ее посреднической функции, обеспечивающей 
возможность пользователей совершать сделки: 
платформа рассматривается как услуга инфор-
мационного общества, доступная через сеть 
Интернет или через аналогичные цифровые 
средства, позволяющая клиентам заключать 
контракты с поставщиками товаров, услуг или 
цифрового контента. В рамках второго подхода 
платформа предполагает осуществление широ-
кого перечня видов деятельности: она может 
быть онлайн-посредником, поисковой систе-
мой, социальной сетью, веб-браузером, серви-
сом облачных вычислений и т.п.8

ОЭСР в качестве цифровых рассматривает 
платформы, которые обеспечивают прямое 
взаимодействие нескольких пользователей 
или групп пользователей (обычно поставщи-
ков и покупателей) с использованием цифровых 
средств. При этом платформа характеризуется 
двумя признаками: 1) участники каждой груп-
пы пользуются ее услугами, 2) она обеспечи-
вает непосредственное взаимодействие между 
этими группами, в частности продажу товаров 
или услуг. Подробный анализ определений ци-
фровых платформ, технико-технологических и 
правовых аспектов их деятельности приведен в 
исследовании О. В. Жевняк. Следует заметить, 
что автор рассматривала платформы как сово-
купность программного обеспечения и ком-
пьютерного9 оборудования и отмечала такие 
их характерные признаки, как: обеспечение 
взаимодействия различных лиц, наличие уда-
ленного доступа к платформе, использование 
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информационно-телекоммуникационных сетей 
и автоматизированный режим работы10.

Как практический пример из зарубежного 
опыта можно рассмотреть определение элек-
тронной торговой платформы, применяемое в 
Египте. В качестве таковой признается визуаль-
ный цифровой интерфейс, в частности веб-сайт, 
интернет-портал, электронный магазин или 
любой иной интерфейс, который обеспечивает 
связь поставщиков товаров и услуг и их получа-
телей с целью поставки товаров или оказания 
услуг11.

Таким образом, с точки зрения налогообло-
жения НДС электронных услуг посредническую 
платформу можно определить как совокупность 
компьютерных программ12, которая обеспечива-
ет возможность реализации электронных услуг 
в автоматизированном режиме удаленно через 
сеть электросвязи с использованием компью-
терных информационных технологий.

Платформы приобрели важное значение в 
процессе взимания НДС благодаря изменению 
модели трансграничной электронной торговли. 
Если в не столь давнем прошлом поставщиками 
электронных услуг были в основном крупные 
компании, которые сами приобретали контент 
и затем перепродавали его пользователям в 
различных странах, то благодаря появлению 
платформ, работающих по агентской схеме, 
возможность трансграничного распростране-
ния контента получило огромное количество 
небольших компаний и предпринимателей13. 

10	 Жевняк О. В. Цифровая платформа как технико-технологический феномен и его правовое значение // 
Вестник Пермского университета. Юридические науки. 2024. Вып. 4 (66). С. 546–547, 553–554.

11	 Alaradi M., Moossdorff B. The Role of Digital Platforms in Collecting VAT in Selected Countries in the Middle 
East // International VAT Monitor. 2024. January/February. P. 10.

12	 О. В. Жевняк описывает следующую программную архитектуру платформы: ядро (программы, обеспе-
чивающие основную функцию платформы), интерфейсы (программы, обеспечивающие взаимодействие 
других программ), дополнительные модули-приложения (Жевняк О. В. Указ. соч. С. 555).

13	 Masuda T. Japan Introduced Full VAT Liability Regime to Digital Platforms // International VAT Monitor. 2024. 
May/June. P. 105.

14	 Митин Д. А. Налоговое администрирование электронной коммерции в Российской Федерации с исполь-
зованием банковских учреждений // Наука и образование: сохраняя прошлое, создаем будущее : сборник 
статей XXIX Международной научно-практической конференции. Пенза, 2020. С. 72.

15	 Налог на добавленную стоимость в секторе электронной коммерции : монография / М. Р. Пинская, 
Н. С. Милоголов, А. В. Тихонова, Д. А. Митин ; под ред. М. Р. Пинской. М. : Прометей, 2019. С. 135.

16	 The Role of Digital Platforms in the Collection of VAT/GST on Online Sales. Paris : OECD Publishing, 2019. P. 22.

Осуществление налогового контроля в отно-
шении такого числа иностранных налогопла-
тельщиков представляет собой уже сложно 
выполнимую задачу. Однако она может быть 
существенно упрощена в результате возложения 
ряда налоговых обязанностей на платформы, 
которые имеют экономическое влияние на по-
ставщиков и достаточные данные о сделках для 
исчисления НДС. По данным ОЭСР, платформы 
обеспечивают 67 % всей трансграничной тор-
говли14. Согласно оценке Д. А. Митина, в силу 
высокой концентрации финансовых потоков, 
связанных с оплатой цифровых услуг на уровне 
крупнейших игроков — интернет-площадок, 
уровень соблюдения нового законодательства 
достаточно высокий, а объемы незадеклари-
рованного НДС незначительны15. Взимание 
НДС с платформ производит положительный 
эффект и на поставщиков, поскольку позволяет 
им снизить затраты, связанные с исполнением 
налоговых обязанностей, особенно в случае 
реализации услуг в нескольких странах.

ОЭСР отмечает, что на платформы могут воз-
лагаться различные обязанности, связанные с 
НДС: 1) непосредственно уплата налога (Full VAT 
liability regime); 2) содействие взиманию НДС; 
3) несение солидарной ответственности по 
уплате НДС совместно с поставщиком16. М. Ала-
ради и Б. Мусдорф указывают на применение 
данных подходов на практике: на платформы 
законодательно возлагается обязанность по 
уплате НДС либо они участвуют в уплате НДС в 



ФИНАНСОВОЕ ПРАВО

Актуальные проблемы российского права. 2026. Т. 21. № 9 (190) сентябрь56

добровольном порядке17. В Коста-Рике платфор-
мы выступают в качестве налоговых агентов18.

В некоторых странах платформы признаются 
условными поставщиками с возложением на них 
обязанности по уплате НДС. На случай возмож-
ных злоупотреблений со стороны поставщика 
данная обязанность может сохраняться и за ним. 
Для исключения разрывов в цепочке взимания 
НДС зачастую используется презумпция, в соот-
ветствии с которой платформа сначала приобре-
тает услугу у поставщика, а затем осуществляет 
ее реализацию потребителю в стране налогооб-
ложения19. Например, в ЕС посредники, участ-
вующие в реализации услуг от своего имени, но 
за счет принципала, рассматриваются в качестве 
условных поставщиков, которые приобретают 
и затем осуществляют реализацию услуг (ст. 28 
Директивы Совета ЕС 2006/112/EC от 28.11.2006 
об общей системе налога на добавленную стои-
мость20). При этом в отношении электронных 
услуг применяется специальная презумпция, 
согласно которой платформа действует от своего 
имени, но за счет поставщика. Она может быть 
опровергнута, если платформа явно обозначает 
поставщика услуги в рамках правоотношений с 
потребителем и статус поставщика закреплен в 
договоре между ним и платформой21.

Как отмечает ОЭСР, для признания платформы 
условным поставщиком у нее должны быть зна-
чимые функции в сделке (например, участие в 

17	 Alaradi M., Moossdorff B. Op. cit. P. 7.
18	 Trevisiol A. M. VAT on Cross-Border Digital Services in Latin America // International VAT Monitor. 2024. January/

February. P. 23.
19	 Пономарева К. А. Сравнительный анализ опыта введения налога на цифровые услуги в зарубежных 

странах // Право. Журнал Высшей школы экономики. 2023. Т. 16. № 4. С. 342–343.
20	 Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system of value added tax: with 

amendments as of 03.06.2022 // URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A0200
6L0112-20240101 (дата обращения: 14.01.2024).

21	 См.: Art. 9а Council Implementing Regulation (EU) No. 282/2011 of 15 March 2011 laying down implementing 
measures for Directive 2006/112/EC on the common system of value added tax (recast) // URL: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02011R0282-20220701 (дата обращения: 19.01.2024) 
(далее — Исполнительное постановление).

22	 VAT digital toolkit for Latin America and the Caribbean. Paris : OECD/WBG/CIAT/IDB, 2021. P. 87–88 ; Mechanisms 
for the Effective Collection of VAT/GST Where the Supplier is not Located in the Jurisdiction of Taxation. Paris : 
OECD Publishing, 2017. P. 26.

23	 Bal A. VAT in global digital trade: What to expect in 2025? 29.10.2024 // URL: https://www.forbes.com/sites/
aleksandrabal/2024/10/29/vat-in-global-digital-trade-what-to-expect-in-2025/ (дата обращения: 29.06.2025).

определении ее условий (цена, порядок оплаты 
и т.п.); авторизации и обработке платежей, в том 
числе в получении платежей от потребителей 
и их перечислении поставщику; доставке или 
исполнении заказа). При этом представляется 
очевидным, что если платформа не участвует в 
расчетах (то есть поставщик получает плату за 
услуги напрямую), то она не сможет осуществлять 
уплату НДС. И наоборот, лица, функции которых 
незначительно связаны с предметом исполнения 
(операторы платежей или доступа в сеть Интер-
нет; платформы, на которых размещаются ссылки 
на другие ресурсы или реклама и т.п.), обычно не 
признаются условными поставщиками22.

В ЕС рассмотренная выше презумпция не 
может быть опровергнута, то есть посредник 
в любом случае будет считаться поставщиком 
при наличии у него существенного функцио-
нала в сделке: авторизация списания средств у 
клиента или оказания услуги либо определение 
условий реализации услуг (последний абз. п. 1 
ст. 9а Исполнительного постановления). При 
этом презумпция не применяется в отношении 
посредников, которые лишь осуществляют пла-
тежи или оказывают услуги телефонной связи 
через сеть Интернет и не участвуют в оказании 
электронных услуг (п. 3 ст. 9а Исполнительного 
постановления). Аналогичный подход применя-
ется в Бразилии и на Филиппинах23. В ЮАР не 
признаются посредниками лица, исключитель-
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но обеспечивающие перечисление платежей24. 
Таким образом, рассмотренный международ-
ный опыт подтверждает ранее высказанный 
тезис о том, что посредник, только участвующий 
в расчетах и не имеющий отношения к реализа-
ции электронных услуг, не должен признаваться 
налоговым агентом (п. 3 и 10 ст. 174.2 НК РФ).

НДС может взиматься с платформы вне зави-
симости от того, находится ли она или постав-
щик на территории страны потребления услуги 
или за ее пределами25, идет ли речь о B2C- или 
B2B-сделках (Саудовская Аравия)26.

Необходимо заметить, что цифровые плат-
формы могут уплачивать НДС не только по 
электронным, но и по иным услугам (например, 
юридическим, консультационным, предоставле-
нию жилья в наем, пассажирским перевозкам)27. 
В ЕС с 1 июля 2028 г. будут введены правила о 
признании условными поставщиками платформ, 
участвующих в оказании услуг по кратковремен-
ному предоставлению в пользование жилья 
(до 30 ночей) и осуществлению пассажирских 
перевозок по автомобильным дорогам28. Неко-
торые страны таким образом взимают НДС в 
отношении импортируемых товаров. ОЭСР реко-
мендует возлагать на платформы обязанность 
по уплате НДС лишь в отношении малоценных 
товаров29, однако ряд стран распространяют ее 
на все импортируемые товары вне зависимости 

24	 Explanatory memorandum: regulations prescribing electronic services for the purpose of the definition of 
«electronic services» in section 1(1) of the Value-added tax act. 1991. P. 9 // URL: https://www.sars.gov.za/
legal-counsel/secondary-legislation/regulations/ (дата обращения: 23.03.2025). 

25	 В ряде стран Азии, включая Японию, и в Австралии НДС взимается с платформ только в отношении 
иностранных поставщиков. В европейских же странах платформы уплачивают НДС даже в отношении 
операций местных поставщиков (Masuda T. Op. cit. P. 106).

26	 Alaradi M., Moossdorff B. Op. cit. P. 8.
27	 VAT digital toolkit for Latin America and the Caribbean. P. 89 ; The Role of Digital Platforms in the Collection of 

VAT/GST on Online Sales. P. 29–30.
28	 ViDA formally adopted. 11.03.2025 // URL: https://www.pwc.nl/en/insights-and-publications/tax-news/vat/

vidaformallyadopted.html (дата обращения: 31.08.2025).
29	 Low-value goods — то есть товаров, стоимость которых ниже порога импорта, не облагаемого НДС. В слу-

чае превышения указанного порога применяются стандартные правила налогообложения в отношении 
импорта.

30	 The Role of Digital Platforms in the Collection of VAT/GST on Online Sales. P. 50–57.
31	 Проект постановления Правительства РФ «Об утверждении правил и требований к осуществлению 

информационного взаимодействия операторов посреднической цифровой платформы с налоговыми 
органами» // URL: https://regulation.gov.ru/projects/161867/ (дата обращения: 07.03.2026).

от стоимости (в том числе Россия по операциям 
в рамках ЕАЭС, Швейцария).

Согласно ОЭСР, платформы могут способство-
вать взиманию НДС иными способами, в том 
числе: оказывать содействие поставщикам в ис-
полнении налоговых обязанностей в договорном 
порядке (от представления налоговых деклара-
ций до уплаты НДС), предоставлять налоговым 
органам информацию по операциям постав-
щиков, информировать поставщиков о поряд-
ке налогообложения, заключать соглашения о 
сотрудничестве с налоговыми органами (вплоть 
до выявления и установления запрета на доступ 
к платформе лицам, не исполняющим свои 
налоговые обязанности)30. В нашей стране во 
исполнение Федерального закона от 31.07.2025 
№ 289‑ФЗ разработан проект постановления 
Правительства России31, предусматривающий 
обязанность операторов посреднических цифро-
вых платформ по передаче документов и сведе-
ний от налоговых органов поставщикам товаров 
и услуг, которые пользуются услугами платфор-
мы, и наоборот. Отмечалась также обязанность 
маркетплейса уведомлять налоговые органы о 
выявленных налоговых правонарушениях про-
давца товаров и размещать информацию об 
этом в его личном кабинете. Данные норматив-
ные акты, по сути, оформляют результаты про-
водящегося в настоящее время эксперимента по 
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информационному взаимодействию налоговых 
органов с рядом крупных маркетплейсов с целью 
выявления у продавцов потенциальных налого-
вых рисков (дробление, неуплата НДС в рамках 
УСН, неотражение выручки при использовании 
агентских договоров, неправомерное исполь-
зование режима для самозанятых и патентной 
системы и т.д.)32.

В зарубежных странах на платформы также 
может возлагаться солидарная ответственность 
по налоговым обязанностям поставщика в рам-
ках одного из следующих вариантов. В первом 
случае, как отмечала К. А. Пономарева, ответ-
ственность наступает, если после получения от 
налоговых органов информации о нарушениях 
поставщика, платформа не обеспечивает выпол-
нение им требований налогового законодатель-
ства или не запрещает доступ к своим услугам. 
Второй вариант предполагает возложение на 
платформы ретроспективной ответственности 
за уже совершенные поставщиками правона-
рушения. Автор указывает, что идея о солидар-
ной ответственности платформ в случае непро-
явления ими должной осмотрительности прак-
тически реализована в ряде стран ЕС (Австрия, 
Германия, Великобритания до ее выхода из 
ЕС) на основании ст. 205 Директивы Совета ЕС 
2006/112/EC33.

Необходимо заметить, что обязанности, 
связанные с НДС, могут возлагаться как на все 
платформы, соответствующие нормативно за-
крепленным критериям, так и только на кон-
кретные платформы, определенные налоговы-
ми органами (как это имеет место, например,  
в Японии)34.

32	 Хобракова Н. Маркетплейсы подружатся с ФНС. 19.02.2026 // URL: https://www.kommersant.ru/doc/8440809 
(дата обращения: 07.03.2026).

33	 Пономарева К. А. Сравнительный анализ опыта введения налога на цифровые услуги в зарубежных 
странах. С. 343–344.

34	 Masuda T. Op. cit. P. 107.
35	 C 1 сентября 2024 г. прекращено взимание НДС с поставщиков платежных услуг в отношении платежей, 

осуществляемых посредством электронных систем.
36	 Митин Д. А. Развитие налогового администрирования электронной коммерции в Российской Федера-

ции : дис. … канд. экон. наук : 08.00.10. М., 2021. С. 140.
37	 Trevisiol A. M. Op. cit. P. 20.

Описанный выше подход, рекомендуемый 
ОЭСР, предполагает уплату НДС теми посред-
никами, которые участвуют в оказании услуг. 
Однако в ряде стран НДС взимается с так на-
зываемых финансовых посредников (financial 
intermediaries) — банков и других лиц, обес-
печивающих расчеты между покупателями 
электронных услуг и поставщиками. При этом 
последние освобождаются от обязанности по 
постановке на налоговый учет в стране назна-
чения. Данный правовой механизм широко 
распространен в странах Латинской Америки 
(Аргентина35, Багамы, Колумбия, Коста-Рика, 
Эквадор и Мексика) и в некоторых других (Вьет-
нам, Таиланд, Нигерия)36. Обычно он использу-
ется в случае массовых неплатежей со стороны 
иностранных поставщиков. На практике также 
применяются гибридные подходы. Например, 
в Эквадоре поставщик может встать на нало-
говый учет и удерживать НДС в качестве агента 
(налогоплательщиком по-прежнему остается 
потребитель) либо положиться на уплату НДС 
финансовым посредником. В Коста-Рике и Ко-
лумбии поставщик услуг обязан сделать выбор 
между уплатой НДС самостоятельно или финан-
совыми посредниками и уведомить о нем нало-
говые органы37.

К числу финансовых посредников обычно 
относят банки и поставщиков платежных услуг. 
В Коста-Рике таковыми являются лица, выпу-
стившие кредитные или дебетовые карты либо 
способствующие перечислению платежа на счет 
иностранного поставщика, включая операторов 
виртуальных карт, систем безопасных платежей 
(например, PayPal), цифровых валют. В Пара-
гвае к посредникам также относят операторов 
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связи, если они участвуют в оказании цифро-
вых услуг38. В Колумбии НДС удерживается эми-
тентами кредитных карт или операторами по 
приему платежей39, электронных кошельков, а 
также карт предоплаты40.

В последнее время распространение полу-
чили сервисы P2P-переводов между физиче-
скими лицами (Peer-to-peer — переводы между 
равными по рангу лицами), которые могут осу-
ществляться путем банковских переводов, элек-
тронных кошельков или платежных сервисов 
в мессенджерах. Сейчас ведутся дискуссии о 
распространении обязанности по удержанию 
НДС и на операторов соответствующих систем.

Финансовые посредники очевидно не обла-
дают достаточной информацией по сделке, для 
того чтобы корректно исчислить НДС, в частно-
сти определить, подлежит ли она обложению 
НДС и какие должны применяться налоговые 
ставки. Данная проблема отчасти решается пу-
тем ведения открытых реестров поставщиков 
электронных услуг, при перечислении денежных 
средств которым банки и другие организации 
должны удерживать НДС.

Интересен опыт взимания НДС с финансовых 
организаций в Азербайджане, где банки удер-
живают налог при перечислении покупателями 
платежей за услуги продавцам, имеющим опре-
деленные МСС-коды (Merchant Category Code — 
код категории продавца). Они присваиваются 

38	 Annacondia F., Alarcón L. VAT on Digital Services and B2C Transactions: Experiences in the Latin American and 
Caribbean Region // International VAT Monitor. 2021. July/August. P. 196, 197.

39	 Indirect tax challenges of the digital economy in Latin America. P. 4 // URL: https://www2.deloitte.com/content/
dam/Deloitte/global/Documents/Tax/gx-indirect-tax-challenges-digital%20economy-latin-america.pdf (дата 
обращения: 24.03.2025). 

40	 Asquith R. Colombia VAT digital services; extension to digital platforms. 04.09.2024 // URL: https://www.vatcalc.
com/colombia/colombia-vat-on-non-resident-digital-services/ (дата обращения: 23.03.2023).

41	 В Азербайджане определен первичный список облагаемых налогом онлайн-услуг. 07.02.2017 // URL: 
https://1news.az/news/20170207094615030-V-Azerbaidzhane-opredelen-pervichnyi-spisok-oblagaemykh-
nalogom-onlain-uslug (дата обращения: 24.03.2025).

42	 Азербайджан вводит обязательную регистрацию для интернет-компаний. 30.08.2024 // URL: https://
internationalwealth.info/news-of-the-offshore/azerbajdzhan-vvodit-objazatelnuju-registraciju-dlja-internet-
kompanij/ (дата обращения: 24.03.2025).

43	 Asquith R. HMRC launches e-commerce VAT split payments project to tackle seller fraud. 10.10.2023 // URL: 
https://www.vatcalc.com/uk/uk-vat-split-payments-foreign-e-commerce-fraud-pilot/ (дата обращения: 
24.03.2025).

поставщикам банками-эквайерами. Исходя из 
наименований соответствующих кодов налого-
обложению подлежат не только собственно 
электронные, но и некоторые другие виды услуг 
(курьерские, телекоммуникационные, юриди-
ческие, организация азартных игр и т.д.). При 
перечислении денежных средств на иностран-
ные электронные кошельки также исчисляется 
НДС по пониженной ставке 10 % (общая став-
ка — 18 %)41. В настоящее время в Азербайджа-
не осуществляется переход к взиманию НДС с 
иностранных поставщиков42.

Сходный способ взимания НДС — метод 
раздельной оплаты (Split-payment method) — 
используется в ряде стран ЕС (Италия, Польша, 
Румыния) и других регионов (Перу). Он заклю-
чается в том, что платеж за услугу разбивается 
на две части: стоимость услуги без НДС и сумму 
НДС, которая перечисляется либо непосред-
ственно в бюджет, либо на специальный счет. 
В Великобритании с 2023 г. рассматривается 
вопрос о внедрении данного метода в отноше-
нии иностранных поставщиков товаров и услуг 
в сфере электронной торговли с целью миними-
зации случаев уклонения от налогообложения43.

Практика возложения обязанности по уплате 
НДС на финансовых посредников во многом яв-
ляется сходной с предложениями специалиста 
в области налогообложения, профессора права 
М. Ламенш по взиманию НДС с участием бан-
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ков и иных платежных организаций44. В основе 
ее идеи лежит использование для целей НДС 
сведений, которыми располагают указанные 
субъекты. В силу обязательного выполнения 
процедур «Знай своего клиента» (Know Your 
Customer) они могут идентифицировать поку-
пателя, его статус (плательщик НДС или нет), 
а также место проживания (государственной 
регистрации). В настоящее время в рамках ав-
томатического обмена финансовой информа-
цией (гл. 20.1 НК РФ) банки и иные организации 
финансового рынка проверяют своих клиентов, 
в том числе устанавливают их налоговое рези-
дентство и место жительства. Сходные сведения 
собираются в рамках реализации требований 
закона США FATCA. Данная информация может 
использоваться для целей НДС по электронным 
услугам.

Нужно заметить, что хотя вариант взимания 
НДС с финансовых посредников и не рекомен-
дуется ОЭСР в качестве основного, однако он 
вполне может использоваться в качестве ре-
зервного средства на случай ненадлежащего 
исполнения иностранными поставщиками своих 
налоговых обязанностей в стране потребления 
электронных услуг.

С учетом сказанного на случай неисполнения 
иностранными поставщиками обязанностей по 
НДС в отношении электронных услуг B2C пред-
ставляется возможным возложение обязанно-
сти по исчислению, удержанию и уплате НДС на 
финансовых посредников (в частности, банки) 
в качестве налоговых агентов при перечисле-

44	 Lamensch M. European Value Added Tax in the Digital Era: A Critical Analysis and Proposals for Reform : Thesis 
submitted to the Vrije Universiteit Brussel in fulfilment of the requirements for the degree of Doctor of Laws. 
IBFD, 2025. P. 283–302 // URL: https://www.ibfd.org/shop/journal/marie-lamensch-european-value-added-
tax-digital-era-critical-analysis-and-proposals (дата обращения: 23.03.2025).

нии ими платежей от российских покупателей. 
Перечень поставщиков, нарушающих налоговое 
законодательство России, может вестись ФНС 
России.

Неэффективность взимания НДС по некото-
рым операциям (оплата услуг иностранными 
банковскими картами и т.п.) может быть частич-
но устранена в результате постановки на нало-
говый учет в России иностранных финансовых 
посредников (банки, операторы электронных 
денежных средств, операторы конвертируемых 
централизованных виртуальных валют и т.д.), 
оказывающих платежные услуги покупателям 
электронных услуг на территории России. Исхо-
дя из принципа экономичности (эффективности) 
налогообложения данные субъекты должны 
ставиться на налоговый учет в том случае, если 
сумма осуществляемых ими операций по сче-
там российских клиентов с поставщиками из 
названного выше перечня превышает установ-
ленный суммовой критерий. После постановки 
на налоговый учет иностранные финансовые 
посредники в качестве налоговых агентов долж-
ны будут удерживать НДС при перечислении 
денежных средств иностранным поставщикам 
электронных услуг.

Предлагаемый подход обеспечит уплату НДС 
по сделкам иностранных поставщиков электрон-
ных услуг, которые не исполняют требования 
российского налогового законодательства, а 
также в случаях приобретения данных услуг ли-
цами, находящимися в РФ, но оплачивающими 
их иностранными платежными средствами.
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Аннотация. В статье проанализированы нормативное правовое регулирование и практика деятельности 
органов внешнего финансового (бюджетного) контроля в сфере государственного долга субъектов Россий-
ской Федерации. Сделан вывод, что внешний бюджетный контроль государственного долга может быть 
как предварительным, так и последующим и может осуществляться в ходе анализа проектов нормативных 
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ного долга субъектов Российской Федерации по следующим основаниям: по стадиям исполнения бюджета, 
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external budgetary control of public debt can be both preliminary and subsequent and can be carried out in the 
course of reviewing draft regulatory instruments, monitoring budget execution, assessing a constituent entity's 
public debt, and auditing chief administrators of budget revenues and sources of financing budget deficits of the 
constituent entities of the Russian Federation. An examination of the instruments of the Accounts Chamber of 
the Russian Federation and the Federal Treasury that establish categories of violations detected in the course of 
public financial control made it possible to classify violations in the sphere of a constituent entity's public debt 
under the following criteria: stages of budget execution, types of debt obligations, and the occurrence of adverse 
consequences. A comparison of the violation classifiers used by external and internal budgetary control bodies 
revealed differences in their approaches: audit and accounts bodies address all types of debt obligations, whereas 
internal control bodies focus primarily on government securities and guarantees as sources of budget revenue.
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Долговая политика субъекта Российской 
Федерации является неотъемлемой 
частью бюджетной политики региона 

в целом. При осуществлении такой политики 
органы власти субъекта Российской Федера-
ции должны реализовывать множество задач, 
например поддерживать оптимальный уровень 
долга и снижать уровень долговой нагрузки, в 
том числе за счет замещения коммерческих кре-
дитов бюджетными кредитами1, обеспечивать 
привлечение заемных средств в случае необ-
ходимости, управлять кредитными рисками, 
поддерживать рейтинг долговой устойчивости 
субъекта Российской Федерации, обеспечивать 
своевременное исполнение долговых обяза-
тельств и т.д.

Представляется, что еще одной важнейшей 
задачей публично-правового образования в 
долговой сфере, позволяющей ограничивать 
рост долговых обязательств, является осущест-
вление контроля за состоянием и динамикой 
государственного долга субъекта Российской 
Федерации. Контроль за долгом субъекта Феде-
рации на практике может осуществляться раз-
личными способами, в том числе, как отмечает-

ся в экономической литературе, копирующими 
правила частного рынка, например посредством 
закрепления пределов долга и параметров его 
обслуживания, предоставления заимствований 
только на конкретные цели, запрета на осуще-
ствление высокорисковых заимствований, пря-
мого административного контроля со стороны 
центральных органов власти и т.п.2

Однако перечисленные инструменты наце-
лены в первую очередь на управление долгом 
и его регулирование с экономических позиций и 
не затрагивают вопросы контроля соответствия 
проводимых операций требованиям законо-
дательства. Ключевым органом, на который воз-
ложены полномочия по осуществлению кон-
троля в сфере государственного внешнего и вну-
треннего долга, является контрольно-счетный 
орган субъекта Российской Федерации, который 
осуществляет внешний бюджетный контроль. 
Эта функция закреплена за указанным органом 
законодательно в ст. 9 Федерального закона от 
07.02.2011 № 6‑ФЗ «Об общих принципах орга-
низации и деятельности контрольно-счетных 
органов субъектов Российской Федерации, фе-
деральных территорий и муниципальных обра-
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зований»3 наряду с полномочиями по оценке 
эффективности предоставления бюджетных 
кредитов и законности предоставления госу-
дарственных гарантий за счет средств регио-
нальных бюджетов.

В основном внимание контрольно-счетных 
органов сосредоточено на проверке соответ-
ствия установленных параметров долга, заим-
ствований и гарантий требованиям бюджетного 
законодательства в проектах законов о бюдже-
те4, а также в отчетах об исполнении бюджета5. 
Таким образом осуществляется как предвари-
тельный, так и последующий внешний бюджет-
ный контроль.

В ходе анализа этих законопроектов подвер-
гаются оценке объем долга региона (внешнего и 
внутреннего), его динамика, доля этого объема 
и соответствие конкретных показателей уста-
новленным в законодательстве ограничениям с 
учетом имеющихся соглашений с кредиторами 
о реструктуризации долга (в случае их нали-
чия). Рассматриваются структура долга, суммы 
конкретных видов обязательств и размер про-
центов, их соответствие программам заимство-
ваний, уделяется внимание расходам на обслу-
живание долга, в том числе в части соответствия 
ограничениям, установленным в Бюджетном 

3	 СЗ РФ. 2011. № 7. Ст. 903.
4	 См., например: заключение Контрольно-счетной палаты Пермского края на проект закона Пермского 

края «О бюджете Пермского края на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» // URL: https://
ksppk.ru/documents/380/zakl_35_25.pdf?view (дата обращения: 27.07.2026).

5	 См., например: заключение Контрольно-счетной палаты Пермского края на годовой отчет об исполнении 
бюджета Пермского края за 2024 год // URL: https://ksppk.ru/documents/378/zakl_2024.pdf?view (дата 
обращения: 27.07.2026) ; заключение Счетной палаты Республики Саха (Якутия) на проект закона Рес-
публики Саха (Якутия) «Об утверждении отчета об исполнении государственного бюджета Республики 
Саха (Якутия) за 2024 год» // URL: https://schetnaja-palata.sakha.gov.ru/expertNPA2025 (дата обращения: 
25.07.2026) ; заключение Счетной палаты Красноярского края по результатам внешней проверки годового 
отчета об исполнении краевого бюджета за 2021 год // URL: https://spkrk.ru/wp-content/uploads/2022/06/
Заключениена-годовой-отчет-за-2021-год.pdf (дата обращения: 21.07.2026).

6	 СЗ РФ. 1998. № 31. Ст. 3823.
7	 См. подробнее: Рябова Е. В. Развитие межбюджетных отношений в рамках бюджетно-налоговой политики, 

направленной на обеспечение финансовой устойчивости субъектов Российской Федерации // Журнал 
российского права. 2023. № 7. С. 75–89.

8	 См. подробнее: Яговкина В. А. Изменения актов, регулирующих бюджетные отношения, в условиях 
эпидемии COVID‑19 // Общественные финансы. 2020. № 2 (40). С. 66–83 ; Яговкина В. А. Изменения 
правового регулирования ограничений значений госдолга и госкредита субъектов РФ на современном 
этапе // Общественные финансы. 2022. № 1 (43). С. 22–31.

кодексе Российской Федерации6. Закрепление 
таких предельных значений на уровне феде-
рального законодательства характеризуется в 
литературе как административное воздействие 
на обеспечение финансовой устойчивости субъ-
ектов Российской Федерации7.

Оцениваются также объемы бюджетных кре-
дитов и гарантий, выданных в определенном 
бюджетном году, цели их предоставления, их 
ставки и сроки на предмет соответствия уста-
новленным в нормах права ограничениям, в том 
числе соотношения с общим объемом возмож-
ных к предоставлению кредитов. Рассматрива-
ются объемы задолженности по ранее возник-
шим долговым обязательствам (основной долг и 
проценты), их динамика (сокращение или рост), 
а также причины изменений объемов долга 
(возврат ранее выданных кредитов, досрочное 
погашение и т.п.).

При этом надо иметь в виду, что в отдельные 
периоды в связи с изменением социальной или 
экономической ситуации установленные БК РФ 
ограничения корректируются или их действие 
приостанавливается, как это было в период пан-
демии 2020–2021 гг.8 Анализ государственного 
внутреннего долга Пермского края, проведен-
ный контрольно-счетным органом региона, по-
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казал значительное превышение объема этого 
долга на 1 января 2021 г. (почти в 1,5 раза по 
сравнению с объемом, утвержденным законом 
о бюджете), его резкий рост за год (более чем 
в 2 раза), были также превышены показатели, 
закрепленные при реструктуризации задол-
женности края перед федеральным бюдже-
том. Однако такое превышение не повлекло 
применения мер ответственности, поскольку 
дополнительные расходы были связаны с про-
филактикой коронавирусной инфекции и борь-
бой с ней9.

В ходе контрольных мероприятий контроль-
но-счетные органы могут сделать выводы о 
несоответствии объемов долга показателям, 
запланированным ранее. Поскольку объемы 
долга фиксируются в законе о бюджете субъ-
екта Российской Федерации применительно к 
каждому году, входящему в бюджетную «трех-
летку», возможно несовпадение этих данных 
в процессе корректировки параметров долга 
при принятии нового закона о бюджете на год, 
который входил в плановый период и стал оче-
редным. Например, Счетная палата Республики 
Саха (Якутия) в ходе анализа проекта респуб-
ликанского закона «О государственном бюд-
жете Республики Саха (Якутия) на 2026 год и на 
плановый период 2027 и 2028 годов» обратила 
внимание органов исполнительной власти на 
несоответствие объема верхнего предела вну-
треннего долга региона по состоянию на 1 ян-
варя 2027 г. и 1 января 2028 г., указанного в 
законопроекте о бюджете на 2026–2028 гг. и в 
законе о бюджете на 2025–2027 гг.10

Такое внимание к указанным вопросам об-
условлено их значимостью для закона о регио-
нальном бюджете в целом, поскольку превыше-
ние показателей регионального долга может 

9	 Заключение Контрольно-счетной палаты Пермского края на годовой отчет об исполнении бюджета 
Пермского края за 2020 год // URL: https://ksppk.ru/documents/289/z27_2020.pdf?view (дата обращения: 
29.07.2026).

10	 Заключение на проект закона Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха 
(Якутия) на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» // URL: https://schetnaja-palata.sakha.gov.
ru/predv_control2025 (дата обращения: 29.07.2026).

11	 Официальный интернет-портал правовой информации. 18.12.2020. URL: http://publication.pravo.gov.ru/
document/1900202012180001 (дата обращения: 29.07.2026).

стать причиной отмены закона о бюджете субъ-
екта Российской Федерации. Так, был признан 
недействующим принятый 17 декабря 2020 г. 
Закон Республики Хакасия № 88-ЗРХ «О рес-
публиканском бюджете Республики Хакасия на 
2021 год и на плановый период 2022 и 2023 го-
дов»11 из-за его несоответствия требованиям 
БК РФ. Такое решение суд принял по заявлению 
прокуратуры, которая указала, что в этом зако-
не, помимо превышения пределов дефицита 
бюджета, утвержденный объем государственно-
го долга превысил ограничения, предусмотрен-
ные в ст. 107 БК РФ. Республиканские органы 
власти возражали, пояснили, что выявленные 
превышения связаны с расходами на борьбу 
с последствиями коронавируса, следователь-
но, нарушения требований законодательства 
в данном случае нет. При этом указывалось, 
что отдельная бюджетная классификация на 
такие расходы отсутствует, а региону выделя-
лись дополнительные средства из федераль-
ного бюджета, в том числе в виде бюджетных 
кредитов, что также повлияло на увеличение 
долга региона.

Однако суд установил, что на финансовое 
обеспечение мероприятий по борьбе с корона-
вирусом в оспариваемом акте было закреплено 
выделение гораздо меньшей суммы, нежели 
составляло превышение, целевой характер 
расходов подтверждался только доказатель-
ствами из документов финансового органа, то 
есть достаточное и полное нормативное обос-
нование у таких расходов отсутствовало. В итоге 
суд пришел к выводу, что это нарушает прин-
ципы бюджетной системы, а содержание закона 
не отвечает общему требованию формальной 
определенности и ясности. В результате закон 
был признан недействующим, причем в полном 
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объеме, а не только в части норм, не соответ-
ствующих БК РФ12.

Могут проводиться также мероприятия по 
контролю за состоянием долга субъекта Рос-
сийской Федерации при осуществлении опе-
ративного контроля за исполнением бюджета 
в течение определенного периода (квартал, 
полугодие и 9 месяцев)13. Так, Контрольно-счет-
ная палата Республики Хакасия установила, что 
с начала 2026 г. за первые 3 месяца внутрен-
ний долг Республики увеличился более чем на 
2 млрд руб. (на 7,7 %) и состоит из бюджетных и 
банковских кредитов. Значительно вырос объем 
средств на обслуживание долга по сравнению 
с предыдущим годом. Палата вынуждена была 
указать, что ограничение доли коммерческого 
долга было одним из основных условий спи-
сания бюджетных кредитов, в соответствии с 
этими требованиями объем такого долга не 
должен превышать 25 % от общего объема 
доходов консолидированного бюджета субъ-
екта Российской Федерации (без учета безвоз-
мездных поступлений). Доля коммерческого 
долга фактически не достигала отметки 25 % 
от доходов, но контрольно-счетный орган вы-
разил обеспокоенность в связи с тем, что на 
практике поступления по определенным на-
логам держатся на низком уровне, что влечет 
риск несоблюдения указанного ограничения. 
В итоге субъект контроля указал финансовому 
органу на необходимость соблюдать ограниче-
ния, которые установлены правилами списания 

12	 Решение Верховного суда Республики Хакасия от 29.03.2021 по делу № 3а-33/2021 «О признании недейст-
вующим Закона Республики Хакасия от 17.12.2020 № 88-ЗРХ “О республиканском бюджете Республики 
Хакасия на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов”». Решение оставлено без изменения 
апелляционным определением Пятого апелляционного суда общей юрисдикции от 30.07.2021 № 66а-
697/2021 (СПС «КонсультантПлюс»).

13	 Аналитическая записка о ходе исполнения государственного бюджета Республики Саха (Якутия) за I квар-
тал 2025 года // URL: https://schetnaja-palata.sakha.gov.ru/operanaliz2025 (дата обращения: 29.07.2026).

14	 Заключение № 02-04/1 Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия по результатам оперативного 
анализа исполнения и контроля за организацией исполнения республиканского бюджета Республики 
Хакасия, осуществления контроля за состоянием государственного внутреннего долга Республики Хакасия 
за I квартал 2026 года // URL: https://ksp19.ru/wp-content/uploads/2026/06/Заключение-РБ-1-кв.2026.pdf 
(дата обращения: 29.07.2026).

15	 Например: Коллегия Счетной палаты Красноярского края рассмотрела результаты проверки состояния 
государственного долга региона // Счетная палата Красноярского края. URL: https://spkrk.ru/коллегия-
счетной-палаты-красноярско-115/ (дата обращения: 29.07.2026).

задолженности региона перед федеральным 
центром14.

Контрольно-счетными органами осуществля-
ются самостоятельные контрольные мероприя-
тия по проверке состояния государственного 
долга субъекта Российской Федерации15. Анализ 
динамики госдолга региона позволяет органам 
внешнего бюджетного контроля приходить к 
выводам о социально-экономическом развитии 
и финансовой устойчивости публично-правового 
образования и давать соответствующие реко-
мендации. Иногда анализ долговой политики 
требует кардинального, комплексного подхода 
к ее перестроению и актуализации.

Так, Контрольно-счетная палата Республики 
Хакасия в 2025 г. пришла к мнению о недости-
жении поставленной цели Стратегии социально-
экономического развития региона по обеспече-
нию долгосрочной устойчивости финансовой 
системы Республики в связи со значительным 
ростом объема долга за 5-летний период, а 
также значительным увеличением долговой 
нагрузки в целом и коммерческой части долга 
в частности (в том числе по процентным став-
кам, превышающими максимально допусти-
мые), резким ростом расходов на обслуживание 
долга. Было выявлено невыполнение условий 
соглашения о реструктуризации федеральных 
бюджетных кредитов, повлекшее необходи-
мость погасить такие кредиты досрочно за счет 
получения для этих целей коммерческих креди-
тов, а значит, избыточных бюджетных расходов 
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на обслуживание долга. В итоге был сделан 
вывод о недостатках планирования источников 
финансирования дефицита бюджета, низком 
качестве управления долгом, в том числе из-за 
неактуальной концепции такого управления, 
которая не подвергается корректировке много 
лет и не учитывает фактическую ситуацию. Было 
указано на отсутствие официально размещен-
ной информации об объеме и структуре гос-
долга в течение нескольких лет. Все вышепере-
численные нарушения позволили контрольно-
счетному органу принять рекомендации для 
финансового органа и направить представления 
по изменению Концепции управления госдол-
гом и включения определенных ограничений в 
качестве показателей в региональную государ-
ственную программу по управлению государ-
ственными финансами. В итоге финансовый 
орган региона привлек бюджетные кредиты на 
погашение коммерческих кредитов, на финан-
совое обеспечение реализации инфраструктур-
ных проектов и скорректировал инструменты в 
основных направлениях долговой политики на 
будущий год16.

В ходе проверки главных администраторов 
также могут быть выявлены нарушения в сфере 
регионального долга. Например, Счетная палата 
Красноярского края выявила факты, способные 
негативно повлиять на достоверность годовой 
бюджетной отчетности: не были приняты меры 
по урегулированию (списанию) значительных 
сумм задолженности юридических лиц по бюд-
жетным кредитам и государственным гаран-
тиям17.

Предварительным можно назвать и кон-
троль, осуществляемый в ходе анализа проектов 
специальных нормативных актов, касающихся 
государственного долга, помимо проектов зако-

16	 Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия за 2025 год // URL: https://ksp19.
ru/wp-content/uploads/2026/03/Отчет-КСП-РХ-за-2025-год.pdf (дата обращения: 27.07.2026).

17	 Заключение о результатах внешней проверки годового отчета об исполнении краевого бюджета за 
2025 год // URL: https://spkrk.ru/wp-content/uploads/2026/05/Заключение-на-ГО-за-2025-год-отправ-
лено‑28.05.2026.pdf (дата обращения: 27.07.2026).

18	 Бюджетный контроль // Энциклопедия российского финансового права / под ред. Е. Ю. Грачевой, Р. Е. Ар-
тюхина. М. : Проспект, 2024. С. 89 (автор статьи — Р. Е. Артюхин).

19	 Годовой отчет о результатах деятельности Контрольно-счетной палаты Камчатского края за 2020 год // URL: 
https://www.ksp41.ru/deyatelnost/godovye-otchety/God_otchet_2020.pdf (дата обращения: 27.07.2026).

нов о бюджете и его исполнении, позволяющий 
устранить причины, которые могут способство-
вать совершению нарушений в дальнейшем 
из-за несовершенства или пробелов законода-
тельства. Как отмечает Р. Е. Артюхин, современ-
ные подходы к бюджетному контролю демон-
стрируют приоритет именно предварительного 
контроля как способа предотвращения нару-
шений18. Так, Контрольно-счетная палата Кам-
чатского края по итогам рассмотрения проекта 
краевого закона, призванного регламентиро-
вать порядок предоставления государственных 
гарантий, выявила недостатки этого проекта и 
пришла к выводу, что принять акт без коррек-
тировки невозможно. Например, в законе была 
предусмотрена возможность предоставления 
гарантии без предварительного письменного 
согласования антимонопольного органа, что 
было исправлено в ходе законотворческой 
процедуры. Контрольно-счетный орган указал 
финансовому органу на необходимость учета 
в ведомственной структуре расходов на обслу-
живание государственного долга по кредитам 
от кредитных организаций19.

Таким образом, анализ практики деятель-
ности контрольно-счетных органов субъектов 
Российской Федерации в сфере государствен-
ного долга публично-правовых образований 
субфедерального уровня показал, что внешний 
бюджетный контроль государственного долга 
может быть предварительным и последующим. 
Он осуществляется в ходе:

1) анализа проектов:
а) нормативных актов о бюджете;
б) нормативных актов об исполнении бюд-

жета;
в) специальных нормативных актов в сфере 

государственного долга;
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2) контроля за исполнением бюджета, в том 
числе оперативного контроля в течение опреде-
ленного периода (квартал, полугодие и 9 меся-
цев);

3) контроля за состоянием государственного 
долга субъекта Российской Федерации;

4) проверки главных администраторов дохо-
дов бюджета субъекта Российской Федерации 
и источников финансирования дефицита бюд-
жета.

Внимание параметрам государственного 
долга регионов может уделять и высший орган 
финансового контроля — Счетная палата Рос-
сийской Федерации, в частности в ходе совмест-
ных или параллельных проверок. Например, 
при осуществлении параллельного контроль-
ного мероприятия по проверке формирования 
государственного долга Магаданской области, 
Забайкальского и Хабаровского края в 2017–
2020 гг. были выявлены нарушения в указанной 
сфере. Так, при наличии значительных объемов 
остатков на счетах соответствующих бюджетов 
регионами привлекались коммерческие креди-
ты. Контрольный орган счел это экономически 
нецелесообразным и влекущим дополнитель-
ные расходы бюджетов. Риски дополнительных 
расходов создаются и различными подходами к 
определению размера сумм на возможное ис-
полнение государственных гарантий при отсут-
ствии бюджетных ассигнований. Были выявлены 
нарушения условий соглашений о реструктури-
зации задолженности, превышение верхнего 
предела государственного внутреннего долга 
одного из проверяемых регионов. При этом кон-
трольно-счетными органами субъектов Россий-
ской Федерации были установлены многочис-
ленные недостатки бюджетного планирования и 
планирования в сфере заимствований, наруше-
ния порядка составления и ведения кассового 
плана и в сфере привлечения коммерческих 
кредитов. Кроме того, были выявлены недочеты 

20	 Бюллетень Счетной палаты Российской Федерации. Госдолг регионов. 2021. № 10 // URL: https://ach.gov.
ru/upload/iblock/ae4/sjs9cx3h9znxnih837maj6at95tmhtup.pdf (дата обращения: 27.07.2026).

21	 СГА 101. Стандарт внешнего государственного аудита (контроля). Общие правила проведения контроль-
ного мероприятия (утв. постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 07.09.2017 № 9ПК) // СПС 
«КонсультантПлюс».

22	 СЗ РФ. 2002. № 1. Ст. 1.

как в нормативной базе, регламентирующей 
порядок ведения долговой книги, так и соб-
ственно в процессе ведения этого документа. 
Всё вышеизложенное повлекло предложения со 
стороны Счетной палаты Российской Федерации 
по совершенствованию нормативной правовой 
базы в сфере государственного долга субфеде-
рального уровня20.

В классификаторе нарушений, выявляемых 
в ходе внешнего государственного аудита (кон-
троля), разработанном Счетной палатой Рос-
сийской Федерации21, на положения которого 
в своей деятельности опираются и контрольно-
счетные органы регионов, составы нарушений 
в сфере государственного кредита описываются 
достаточно детально. Эти нарушения могут от-
носиться к стадии формирования или стадии 
исполнения соответствующего бюджета. При-
мером нарушений при формировании бюджета 
является несоблюдение ограничений при уста-
новлении законом о бюджете верхнего предела 
государственного внутреннего или внешнего 
долга субъекта Российской Федерации, а также 
требований к программе государственных га-
рантий регионального уровня в валюте Россий-
ской Федерации. Остальные составы относятся 
к стадии исполнения бюджета.

Бо́льшая доля составов приходится на на-
рушения относительно бюджетных кредитов. 
К ним относятся невозврат либо несвоевре-
менный возврат бюджетного кредита, непере-
числение либо несвоевременное перечисле-
ние платы за пользование такими денежными 
средствами, нарушение порядка и условий их 
предоставления, использования и возврата или 
соглашения о предоставлении, а также нецеле-
вое использование кредита. Все эти нарушения 
предполагают привлечение к ответственности 
в соответствии с Кодексом Российской Федера-
ции об административных правонарушениях22, 
а также применение мер принуждения в соот-
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ветствии с гл. 30 БК РФ. Последний из указанных 
составов предполагает также уголовную ответ-
ственность23.

В классификаторе предусмотрено в качестве 
нарушения, влекущего привлечение к админи-
стративной ответственности, нарушение сроков 
обслуживания и погашения долга, остальные 
составы в соответствии с цитируемым докумен-
том не предполагают особых мер наказания или 
принуждения.

Помимо нарушений, связанных с бюджет-
ным кредитом, можно выделить нарушения в 
сфере государственных заимствований в целом 
(несоблюдение порядка осуществления государ-
ственных или муниципальных заимствований), а 
также отдельных их видов: рассмотренных выше 
бюджетных кредитов, государственных ценных 
бумаг (несоблюдение требований к выпуску и 
ограничений к предельному объему размещения 
таких бумаг), государственных гарантий (несо-
блюдение требований к программе государ-
ственных гарантий в валюте Российской Федера-
ции и предоставление и исполнение гарантий с 
нарушением установленного порядка и условий).

Нарушения различных процедурных или 
процессуальных требований можно выделить 
в особую группу. К ним относятся, например, 
уже упомянутое несоблюдение требований к 
программе государственных гарантий или по-
рядка ведения государственной долговой книги, 
несоблюдение ограничений в части объема го-
сударственного долга, объема расходов на его 
обслуживание.

Таким образом, нарушения в сфере государ-
ственного долга субъекта Российской Федера-
ции можно разделить на следующие группы:

1) по стадиям исполнения бюджета:
а) допускаемые в ходе формирования про-

екта бюджета;
б) допускаемые в ходе исполнения бюджета;
2) по видам долговых обязательств:
а) касающиеся государственных заимство-

ваний в целом;

23	 Уголовный кодекс Российской Федерации // СЗ РФ. 1996. № 25. Ст. 2954.
24	 Классификатор нарушений (рисков), выявляемых Федеральным казначейством в ходе осуществления 

контроля в финансово-бюджетной сфере (утв. Казначейством России 19.12.2017) // СПС «Консультант-
Плюс».

б) касающиеся отдельных видов государ-
ственных заимствований:

— бюджетных кредитов;
— государственных ценных бумаг;
— государственных гарантий;
3) по наступлению негативных последствий:
а) влекущие применение мер ответственно-

сти или принуждения;
б) не влекущие таковых.
При этом можно отметить, что в аналогич-

ном документе24, применяемом Федеральным 
казначейством как органом внутреннего бюд-
жетного контроля, нарушения в сфере госу-
дарственного долга делятся на две большие 
группы: нарушения при администрировании 
доходов от размещения и погашения государ-
ственных ценных бумаг, номинальная стои-
мость которых указана в валюте Российской 
Федерации, и от предоставления государствен-
ных и муниципальных гарантий. Таким обра-
зом, если орган внешнего бюджетного контроля 
интересуют все виды долговых обязательств, то 
с точки зрения формулировок документа Каз-
начейства орган внутреннего контроля сосре-
доточен только на ценных бумагах и гарантиях, 
причем рассматривается их влияние на форми-
рование доходов соответствующего бюджета. 
Вероятно, такой акцент на администрировании 
доходов объясняется характером деятельности 
Казначейства в процессе исполнения бюджета 
и его статусом органа внутреннего финансового 
контроля.

Следует обратить внимание, что обе назван-
ные группы нарушений детализируются и охва-
тывают несколько составов, но если нарушения 
в сфере гарантий касаются исключительно ука-
занного вида обязательств, то составы наруше-
ний при администрировании доходов от раз-
мещения и погашения государственных ценных 
бумаг затрагивают не только ценные бумаги, 
но и широкий спектр иных вопросов, например 
нарушение сроков обслуживания и погашения 
государственного долга, порядка ведения госу-
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дарственной долговой книги, несоблюдение 
предельного объема долга.

Таким образом, анализ позволил выявить 
различия в подходах органов внешнего и вну-
треннего бюджетного контроля в сфере государ-
ственного долга субъектов Российской Федера-
ции, а также выделить направления деятель-
ности контрольно-счетных органов, в рамках 
которых может осуществляться внешний бюд-
жетный контроль государственного долга: ана-
лиз проектов нормативных актов, контроль за 

исполнением бюджета, контроль за состоянием 
государственного долга субъекта Российской 
Федерации, проверка главных администраторов 
доходов и источников финансирования дефици-
та бюджета субъектов Российской Федерации. 
На основе исследования акта Счетной палаты 
Российской Федерации предложена группиров-
ка нарушений в сфере государственного долга 
субъекта Российской Федерации по стадиям 
исполнения бюджета, видам долговых обяза-
тельств и наступлению негативных последствий.
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Л. Г. Ефимова*

Понятие и виды цифровых валют 
в контексте доктринальных споров
Аннотация. В российской доктрине существует спор, возможны ли обязательства и какие у оператора ин-
формационной системы по отношению к обладателю цифровой валюты. Исследователи спорят, является ли 
криптовалюта разновидностью цифровой валюты или это разные объекты. В статье даны анализ легальной 
дефиниции цифровой валюты и сравнение этого определения с доктринальным понятием криптовалюты. 
В результате сделан вывод, что российский законодатель предложил максимально широкое определение 
цифровой валюты, которая может быть выпущена как в открытом (публичном, децентрализованном), так и 
в закрытом (частном, централизованном) распределенном реестре, а также вообще вне распределенного 
реестра, с использованием иных сетевых технологий. Криптовалюта является разновидностью цифровой 
валюты, которая выпущена в децентрализованном распределенном реестре. Чтобы цифровые объекты 
могли именоваться цифровой валютой, эмитент цифровых объектов не должен иметь каких-либо обязан-
ностей перед их обладателями, которые прямо не связаны с организацией и функционированием самой 
информационной системы. Однако оператор и узлы информационной системы могут принимать на себя 
обязанности перед обладателями цифровой валюты по поддержанию функционирования информационной 
системы в надлежащем состоянии, по обеспечению порядка майнинга цифровой валюты и по внесению 
соответствующих записей в информационную систему. Поскольку криптовалюта является разновидностью 
цифровой валюты, допустимо распространить на криптовалюту все правила, которые предусмотрены в 
Федеральном законе от 31.07.2020 № 259‑ФЗ для цифровой валюты, что удобно и соответствует позиции 
законодателя.
Ключевые слова: криптовалюта; цифровая валюта; виртуальная валюта; цифровые финансовые активы; 
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Abstract. Russian legal scholarship remains divided over the issue whether obligations may arise, and if so, what 
obligations an information system operator may owe to a holder of digital currency. Scholars also debate whether 
cryptocurrency constitutes a type of digital currency or whether the two are distinct legal objects. The study 
analyzes the statutory definition of digital currency and compares it with the doctrinal concept of cryptocurrency. 
The author concludes that the Russian legislature has adopted a broad definition of digital currency, which may be 
issued through an open (public, decentralized) or closed (private, centralized) distributed ledger, or independently 
of a distributed ledger through other network technologies. Cryptocurrency constitutes a type of digital currency 
issued on a decentralized distributed ledger. For digital objects to qualify as digital currency, their issuer must not 
have obligations towards their holders other than those directly related to the organization and operation of the 
information system itself. At the same time, an information system operator and the system's nodes may assume 
obligations towards digital-currency holders to maintain the proper functioning of the information system, ensure 
the orderly conduct of digital-currency mining, and make the relevant entries in the information system. Since 
cryptocurrency is a type of digital currency, all rules established for digital currency under Federal Law No. 259‑FZ 
dated 31 July 2020 may appropriately be extended to cryptocurrency, which is both practical and consistent with 
the legislature's approach.
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1	 СПС «КонсультантПлюс».

Вследствие цифровизации экономики Рос-
сии, которая приняла черты масштабной 
технической революции, в гражданском 

обороте появились новые технические реше-
ния, оборот которых необходимо было законо-
дательно урегулировать. Одним из таких объ-
ектов стала криптовалюта, а затем — цифро-
вая валюта. Однако цифровая валюта — новое 
техническое решение, а законы пишут юристы, 
которым вначале необходимо понять сущность 
этой технической инновации. Поскольку многие 
юристы стали рассматривать цифровую валюту, 
представляющую собой многоаспектное явле-
ние, с разных сторон — на сегодняшний день 
накопилось много разнородных, даже взаимо-
исключающих точек зрения, обобщение и при-
мирение которых являются целью написания 
настоящей работы.

Доктринальные споры затрагивают все тра-
диционные проблемы — понятие, правовую 
природу и правовой режим криптовалюты и 
цифровой валюты.

Определение цифровой валюты появи-
лось в российском законодательстве благодаря 
Федеральному закону от 31.07.2020 № 259‑ФЗ 
«О цифровых финансовых активах, цифровой 
валюте и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» 
(далее — Закон о ЦФА). Такая же дефиниция с 
небольшими редакционными изменениями 
теперь содержится в п. 1 ч. 1 ст. 2 Федерального 
закона от 04.08.2026 № 282‑ФЗ «О цифровых 
валютах и цифровых правах»1 (далее — Закон 
о цифровых правах).

В пункте 1 ч. 1 ст. 2 Закона о цифровых правах 
представлено определение цифровой валюты, 
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которое, как и в Законе о ЦФА, носит в боль-
шей степени технический характер, но которое 
вызвало большинство доктринальных споров у 
российских правоведов.

Следует отметить, что определения цифро-
вой валюты в Законе о цифровых правах и в 
Законе о ЦФА практически не различаются.

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 2 Закона о цифро-
вых правах цифровой валютой признается иму-
щество, которое представлено совокупностью 
электронных данных (цифрового кода или обо-
значения), содержащихся в информационной 
системе, которое предлагается и (или) может 
быть принято в качестве средства платежа, не 
являющегося денежной единицей Российской 
Федерации, денежной единицей иностранного 
государства и (или) международной денежной 
или расчетной единицей, и (или) в качестве инве-
стиций и в отношении которого отсутствует лицо, 
обязанное перед каждым обладателем такого 
имущества, за исключением оператора и (или) уз-
лов информационной системы, обязанных только 
обеспечивать соответствие порядка выпуска и 
осуществления в отношении такого имущества 
действий по внесению (изменению) записей в 
такую информационную систему ее правилам.

Из указанного определения следует, что 
цифровой валютой называется только такое 
имущество, которое отвечает следующим при-
знакам:

1) должно представлять собой совокупность 
электронных данных (цифровой код или обо-
значение);

2) должно содержаться в информационной 
системе;

3) может использоваться как средство пла-
тежа или объект инвестиций;

4) не должно являться денежной единицей 
Российской Федерации, а также денежной еди-
ницей иностранного государства и (или) между-
народной денежной или расчетной единицей;

5) обладателям цифровой валюты не должны 
противостоять обязанные перед ними лица,

6) однако могут быть обязанные лица в виде 
оператора и (или) узлов информационной си-

2	 См., например: постановление Девятого арбитражного апелляционного суда от 15.05.2018 по делу 
№ А40-124668/2017.

стемы, обязанных только обеспечивать соответ-
ствие порядка выпуска и осуществления в отно-
шении такого имущества действий по внесению 
(изменению) записей в такую информационную 
систему ее правилам.

Поскольку определения цифровой валюты 
по Закону о ЦФА и по Закону о цифровых пра-
вах практически не различаются, то указанные 
признаки полностью применимы и к понятию 
цифровой валюты, которое было сформулиро-
вано в ч. 3 ст. 1 Закона о ЦФА, за исключением 
правила о признании цифровой валюты имуще-
ством. Последнее было включено в определе-
ние цифровой валюты в п. 1 ч. 1 ст. 2 Закона о 
цифровых правах с учетом судебной практики2.

Вышеперечисленные признаки цифровой ва-
люты выделяются практически в любой работе, 
посвященной указанному цифровому объекту.

Поэтому представляется обоснованным оста-
новиться на двух самых спорных признаках, ко-
торые до сих пор вызывают дискуссии, а также 
формируют различные подходы к определению 
понятия и видов этого объекта.

Анализируя приведенное легальное опре-
деление цифровой валюты, можно обнаружить 
следующее, на первый взгляд, противоречивое 
требование законодателя. С одной стороны, по 
отношению к цифровой валюте должно отсут-
ствовать «лицо, обязанное перед каждым об-
ладателем такого имущества» (признак № 5 — 
основной). С другой стороны, обязанными ли-
цами могут быть оператор и (или) узлы инфор-
мационной системы, которые обязаны только 
«обеспечивать соответствие порядка выпуска и 
осуществления в отношении такого имущества 
действий по внесению (изменению) записей в 
такую информационную систему ее правилам» 
(признак № 6 — факультативный).

На первый взгляд, оба признака являются 
взаимно противоречивыми: обязанного лица 
не должно быть, но всё же оно может появиться 
в указанных в норме случаях, которые можно 
обнаружить при совершении записей о транзак-
циях на адресах — идентификаторах пользова-
телей этой системы. Однако представляется, что 
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это противоречие мнимое и оба признака оди-
наково важны для понимания того, чем является 
цифровая валюта с точки зрения российского 
законодателя. Думается также, что оба этих пра-
вила необходимо применять одновременно, что 
будет показано ниже.

Не все исследователи согласились с таким 
подходом. Некоторые авторы сделали вывод, 
что из-за противоречивости легального опреде-
ления допустимо использовать только один при-
знак цифровой валюты. Так, по мнению одного 
из исследователей, который проанализировал 
дефиницию цифровой валюты, сформулирован-
ную в ч. 3 ст. 1 Закона о ЦФА, «цифровая валюта 
создается и обращается в информационной си-
стеме, где существуют операторы и (или) узлы, 
обязанные обеспечивать соответствие прави-
лам этой системы порядка выпуска, а также 
действий по внесению и изменению записей 
в систему»3. Указанный автор пишет, что лица, 
имеющие обязательства перед обладателями 
таких электронных данных, будут всегда, ведь 
всегда найдутся «операторы информационной 
системы или узлы», которые будут проводить 
«выпуск этих электронных данных и осущест-
влять действия по внесению (изменению) запи-
сей в такую информационную систему в соот-
ветствии с ее правилами»4. Соответственно, был 
сделан вывод, что термины «цифровая валюта» 
и «криптовалюта» обозначают разные цифро-
вые объекты.

Аналогичное мнение, но с иной аргумента-
цией высказано другими исследователями. Так, 
автор пишет: «Изначально при выпуске цифро-
вой валюты и ее последующем гражданском 
обороте складываются два вида относительных 
правоотношений: отношения между операто-
ром информационной системы и обладателем 
цифровой валюты… отношения в рамках заклю-

3	 Новоселова Л. А. Парадоксы регулирования криптовалют: в поисках решения // Вестник Университета 
имени О.Е. Кутафина (МГЮА). 2025. № 4. C. 28.

4	 Новоселова Л. А. Указ. соч.
5	 Дерюгина Т. В. Проблемы определения правовой природы цифровой валюты // Вестник Пермского 

университета. Юридические науки. 2024. Вып. 2. С. 284.
6	 Дерюгина Т. В. Указ. соч. С. 278.
7	 Тумаков А. В. Цифровые и виртуальные объекты современного гражданского оборота: к вопросу о раз-

граничении понятий // Lex russica. 2024. Т. 77. № 7. С. 30–38.

чаемых договоров между кредитором и долж-
ником в процессе гражданского оборота (будь 
то купля-продажа цифровой валюты или инве-
стиционный договор). В последнем случае у нас 
всегда есть обязанное лицо, которое должно 
совершить действия, направленные на испол-
нение предмета договора. Иными словами, мы 
говорим об обязательстве и обязанном лице. 
Есть обязанное лицо в первом упомянутом нами 
виде правоотношений, о чем нам прямо гово-
рит сам законодатель (ч. 3 ст. 2 ФЗ “О цифровых 
финансовых активах”). А это свидетельствует о 
том, что как минимум (об этом мы уже упомя-
нули выше) имущественное право требования в 
содержании цифровой валюты присутствует»5. 
Исходя из приведенной аргументации, автор не 
только предложил рассматривать криптовалюту 
и цифровую валюту как разные объекты права, 
но также обосновал их систематизацию, сделав 
вывод, что они являются подвидами другого ро-
дового объекта, который можно обозначить как 
виртуальную валюту6. Точка зрения о необходи-
мости классифицировать все цифровые объекты 
на цифровые и виртуальные была высказана в 
литературе7.

Если предположить, что при выпуске и об-
ращении цифровой валюты обязанные лица, 
действительно, будут всегда, непонятно, зачем 
законодатель вообще указал в ч. 3 ст. 1 Закона о 
ЦФА, а также подтвердил в п. 1 ч. 1 ст. 2 Закона о 
цифровых правах, что обязанных лиц не должно 
быть вообще (основной признак). В связи с этим 
могут быть высказаны предположения, что про-
тиворечивость редакции Закона о ЦФА и Закона 
о цифровых правах является следствием недо-
статков юридической техники.

Впрочем, в литературе появилась другая 
точка зрения, авторы которой попытались пред-
ложить иное объяснение вышеуказанному про-
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тиворечию. Так, согласно мнению некоторых 
ученых, обязанности оператора перед облада-
телями электронных данных бывают разными. 
Как указано в литературе, «по своей природе 
такая обязанность не устанавливает для управо-
моченного лица ни притязания на исполнение, 
ни права на возмещение убытков в случае их 
нарушения»8. Соответственно, автор предпо-
ложил, что «основание возникновения обязан-
ности оператора или узла информационной 
системы появляется в связи с их действиями, 
связанными с осуществлением выпуска цифро-
вой валюты»9.

Таким образом, рассматриваемое противо-
речие является мнимым, поскольку основной 
признак цифровой валюты (отсутствие обя-
занных лиц) и исключение из него (могут быть 
обязанные лица) касаются двух разных обяза-
тельств.

Основной признак цифровой валюты — у 
обладателя электронных данных нет и не может 
быть никаких притязаний к третьему лицу на 
совершение какого-либо действия, вытекаю-
щего из цифровой валюты, а следовательно, 
никаких прав на привлечение третьего лица к 
ответственности, тем более что самого третьего 
лица может вообще не оказаться в некоторых 
случаях.

Указанный признак был связан со взглядом 
российского законодателя на правовую природу 
цифровой валюты, которая не является спосо-
бом удостоверения обязательственного права 
(требования), в отличие, например, от некото-
рых цифровых финансовых активов (ЦФА).

Заключение о том, что криптовалюты не 
могут являться правами (требованиями) обя-

8	 Ионцев М. А. Пределы явно выраженного запрета на совершение сделок, предметом которых являются 
цифровые валюты // Государственная служба. 2024. Т. 26. № 4. С. 94.

9	 Ионцев М. А. Указ. соч.
10	 Ефимова Л. Г. Криптовалюты как объект гражданского права // Хозяйство и право. 2019. № 4. С. 17–25.
11	 Guide pratique pour les questions d'assujettissement concernant les initial coin offerings (ICO). Edition du 

16 février 2018. P. 3 // URL: https://www.finma.ch/fr/~/media/finma/dokumente/dokumentencenter/myfinma/
1bewilligung/fintech/wegleitung-ico.pdf?la=fr.

12	 Federal Council report on virtual currencies in response to the Schwaab (13.3687) and Weibel (13.4070) 
postulates // URL: https://perma.cc/7VAB-FNBJ.

13	 Цифровое право в банковской деятельности: сравнительно-правовой аспект : монография / отв. ред. 
Л. Г. Ефимова. М. : Проспект, 2021. С. 14–15.

зательственного характера, поскольку в отно-
шении них нет обязанного лица, было сделано 
в литературе достаточно давно10 со ссылкой 
на выводы Федеральной службы Швейцарии 
по надзору на финансовых рынках (Autorité 
fédérale de surveillance des marchés financiers, 
FINMA).

В свое время FINMA указала, что криптова-
люта не дает никаких прав против эмитента11. 
Объяснение для такого вывода непосредствен-
но вытекает из технологических особенностей 
майнинга криптовалюты на публичном блок-
чейне. У такой криптовалюты отсутствует не 
только оператор информационной системы, 
но и эмитент, являющийся субъектом права. 
Выпуск криптовалюты на публичном блокчей-
не осуществляется средствами компьютерной 
техники непосредственно внутри информаци-
онной системы с использованием алгоритмов 
соответствующего программного обеспечения.

В отчете Федерального совета Швейцарии12 
указано, что виртуальные валюты могут быть 
выпущены и контролируются сетью компьюте-
ров13. Поэтому у владельцев криптовалюты нет 
и не может быть никакого обязанного лица, долг 
которого вытекает из обладания криптовалютой, 
а истинными криптовалютами можно считать 
только выпущенные на публичном блокчейне.

Указанное мнение FINMA получило под-
держку у современных специалистов, в том 
числе в Российской Федерации, и даже нашло 
отражение в пятом признаке цифровой валюты 
(п. 1 ч. 1 ст. 2 Закона о цифровых правах, ч. 3 ст. 1 
Закона о ЦФА), который был приведен выше.

Впрочем, очевидно, что аналогичные цифро-
вые объекты могут быть выпущены в закры-
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той информационной системе, в которой есть 
центральный оператор и конкретный эмитент. 
Поэтому мало сказать, что криптовалютой счита-
ется только тот цифровой объект, который выпу-
щен в открытой информационной системе (или 
на публичном блокчейне). Необходимо было 
как-то назвать и классифицировать аналогич-
ные цифровые объекты, которые выпущены 
в закрытой информационной системе (или на 
частном блокчейне), а также определить их эко-
номическую и правовую природу. По мнению 
FINMA, такие цифровые объекты не являются 
настоящими криптовалютами, а представляют 
собой иные формы денег.

Для иллюстрации своей позиции швейцар-
ский регулятор опубликовал следующий пример 
из своей надзорной практики в пресс-релизе 
от 19.09.2017. Речь шла о майнинге криптова-
люты, который осуществляла Ассоциация QUID 
PRO QUO. Этот эмитент выпускал свою крипто-
валюту — E-Coins. Выпуск выполнялся на специ-
ально созданной интернет-платформе, которая 
также использовалась для торговли и осущест-
вления платежей с помощью рассматриваемых 
цифровых монет. Через три года деятельности 
указанная интернет-платформа уже объеди-
няла несколько сотен пользователей, а общая 
сумма производимых ими транзакций достигла 
4 млн франков. Операторами указанной интер-
нет-платформы, помимо Ассоциации QUID PRO 
QUO, являлись еще два юридических лица, кото-
рые управляли выпущенной криптовалютой на 
многочисленных виртуальных счетах.

Проанализировав сложившуюся ситуацию, 
FINMA сделала вывод, что операторы E-Coins 
фактически занимались незаконной банковской 
деятельностью, поскольку нарушали законо-
дательство о финансовых рынках.

14	 La FINMA retire du marché des fournisseurs de monnaie virtuelle et met en garde contre les pseudo-
cryptomonnaies : communiqué de presse // URL: https://www.finma.ch/~/media/finma/dokumente/
dokumentencenter/8news/medienmitteilungen/2017/09/20170919-mm-coin-anbieter_de.pdf?sc_lang=fr.

15	 Цифровое право в банковской деятельности. С. 14–15.
16	 Такой подход соответствует легальному определению оператора информационной системы. Так, согласно 

п. 12 ст. 2 Федерального закона от 27.07.2006 № 149‑ФЗ «Об информации, информационных технологиях 
и о защите информации» оператор информационной системы — гражданин или юридическое лицо, 
осуществляющие деятельность по эксплуатации информационной системы, в том числе по обработке 
информации, содержащейся в ее базах данных.

По мнению FINMA, E-Coin не является настоя-
щей криптовалютой, поскольку все операции 
с указанными цифровыми объектами контро-
лировались операторами информационной 
системы14.

Таким образом, с точки зрения швейцарского 
регулятора финансового рынка, под настоящей 
криптовалютой следует понимать такой цифро-
вой актив, который существует в виде цифро-
вого кода, не имеет физической формы, может 
использоваться в качества средства платежа, 
выпускается и хранится децентрализованно, с 
использованием технологии распределенного 
реестра15.

Факультативный признак цифровой валю-
ты был использован российским законодате-
лем, чтобы показать, что оператор информаци-
онной системы (если он есть) должен следить за 
исправной работой распределенного реестра и 
решать иные технические задачи. Согласно п. 1 
ч. 1 ст. 2 Закона о цифровых правах оператор 
информационной системы и узлы этой системы 
должны «обеспечивать соответствие порядка 
выпуска и осуществления в отношении такого 
имущества действий по внесению (изменению) 
записей в такую информационную систему ее 
правилам». Обязанность по надлежащему вы-
полнению указанных действий возникает пе-
ред каждым обладателем цифровой валюты, 
проводящим транзакции в информационной 
системе16.

Наличие факультативного признака цифро-
вой валюты не порочит основного правила: 
даже если имеется оператор информационной 
системы, иные узлы, которые обеспечивают ее 
функционирование в техническом смысле, то 
они всё равно не будут нести никаких обяза-
тельств перед владельцами цифровой валюты 
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по осуществлению расчетов этой валютой, по-
скольку пользователи распределенного реестра 
могут сделать всё самостоятельно.

Кроме того, оператор информационной си-
стемы или иные узлы не несут никаких иных 
обязательств из цифровой валюты в отличие, 
например, от цифровых финансовых активов, 
в результате приобретения которых владельцы 
получают различные права по отношению к их 
эмитенту (обязательственные, корпоративные, 
иные). В этом смысле эмитент ЦФА будет 
тем самым обязанным лицом, которого не 
должно быть в информационных системах 
по выпуску цифровых валют согласно позиции 
российского законодателя.

Анализ противоречий в позициях российско-
го законодателя и FINMA представляет интерес 
только потому, что в свое время FINMA первой 
из мировых регуляторов обнаружила различия 
в понятии и природе криптовалют, выпущенных 
в открытом (публичном, децентрализованном) 
и закрытом (частном, централизованном) рее-
страх. Соответственно, открытый распределен-
ный реестр не имеет центрального провайдера 
(иначе — оператора информационной системы), 
а у закрытого такой оператор есть. Это позволит 
лучше понять позицию российского законодате-
ля, выявить противоречия и, возможно, испра-
вить несоответствия.

Согласно позиции FINMA, истинные крипто-
валюты должны выпускаться только в открытом 
(публичном) распределенном реестре, в кото-
ром нет центрального провайдера и не может 
быть эмитента криптовалюты. В этом случае 
криптовалюта будет выпускаться платформой 
на основе соответствующего протокола без 
участия человека с применением консенсуса 
соответствующего вида, порядок выполнения 
которого также контролируется протоколом. 
Соответственно, при такой позиции всегда 
должно отсутствовать какое-либо лицо, непо-
средственно обязанное перед обладателями 
электронных данных как в части майнинга крип-
товалюты, так и в части каких-либо иных обяза-
тельств, непосредственно вытекающих из самой 

17	 Кучеров И. И. Отдельные вопросы финансово-правового регулирования цифровой экономики: цифровая 
валюта // Финансовое право. 2021. № 4. С. 3–8.

криптовалюты. Такая криптовалюта может быть 
выпущена только в открытом (публичном, де-
централизованном) распределенном реестре. 
Одной из особенностей криптовалюты является 
ее выпуск вне единого эмиссионного центра17.

Согласно позиции российского законода-
теля, для квалификации цифрового объекта 
в качестве цифровой валюты принципиально 
важно, чтобы отсутствовало лицо, обязанное 
перед обладателями электронных данных, если 
такая обязанность вытекает непосредственно 
из самих криптовалют. Этим обязанным лицом 
может быть только эмитент данного цифрового 
объекта. Получается, если такие обязательства 
эмитента будут установлены в конкретном слу-
чае, то цифровой объект уже будет именоваться 
не цифровой валютой, а, скорее всего, цифро-
вым финансовым активом — цифровой «ценной 
бумагой» или чем-то вроде этого.

В отличие от швейцарского регулятора рос-
сийский законодатель допускает возможность 
появления лиц, обязанных перед обладателями 
электронных данных осуществлять техническое 
обслуживание цифровой платформы по выпуску 
цифровой валюты, включая ее майнинг. Однако 
указанные обязанные лица могут и отсут-
ствовать, ведь они являются только исклю-
чением из общего правила об отсутствии ка-
ких-либо обязанных лиц. Термин «исключение» 
предполагает, что описанная им ситуация 
должна проявляться не во всех случаях, иначе 
исключение станет правилом.

Следует согласиться также с выводом некото-
рых исследователей понятия «цифровая валюта» 
о том, что согласно легальному определению ч. 3 
ст. 1 Закона о ЦФА (аналогично — п. 1 ч. 1 ст. 2 
Закона о цифровых правах) выпуск цифровой 
валюты может осуществляться также вне рас-
пределенного реестра. В литературе указано, что 
«в части 3 статьи 1 ФЗ “О цифровых финансовых 
активах” отсутствует указание на использова-
ние в процессе гражданского оборота цифро-
вой валюты распределенного реестра (курсив 
мой. — Л. Е.) (как это сделано, к примеру, для 
цифровых финансовых активов). <…> Полагаем, 
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что в случае цифровой валюты российский за-
конодатель расширяет возможности ее исполь-
зования в процессе гражданского оборота, не 
ограничиваясь распределенным реестром, а 
допуская использование иных сетевых архитек-
тур, а также других технологий, направленных на 
регистрацию прав в цифровой среде»18.

На основании изложенного обоснован вы-
вод, что согласно Закону о цифровых правах 
и Закону о ЦФА цифровая валюта может быть 
выпущена как в открытом (публичном, децен-
трализованном), так и в закрытом (частном, 
централизованном) распределенном реестре, 
а также вообще вне распределенного реестра, 
с использованием иных сетевых технологий.

Отсюда следует, что российское законода-
тельство предложило более широкое опреде-
ление рассматриваемого цифрового объекта по 
сравнению с дефиницией категории «крипто-
валюта», которая следует из вышеуказанных 
актов FINMA. Следовательно, понятие «крип-
товалюта» поглощается понятием «цифровая 
валюта» в смысле Закона о цифровых правах 
и Закона о ЦФА. Понятие «цифровая валюта» 
шире понятия «криптовалюта»19.

Таким образом, можно не согласиться с по-
зицией тех исследователей, которые придер-
живаются узкого понятия «цифровая валюта», 
утверждая, что «классические криптовалюты 
под это определение [цифровой валюты] не 
подпадают, поскольку они создаются в децен-
трализованных системах, где отсутствуют опе-
раторы или узлы, юридически отвечающие за 
поддержание системы»20.

18	 Дерюгина Т. В. Указ. соч. С. 278.
19	 Ситник А. А. Цифровые валюты: проблемы правового регулирования // Актуальные проблемы россий-

ского права. 2020. № 11. С. 103–113.
20	 Новоселова Л. А. Указ. соч. С. 28.
21	 У криптовалюты должны быть также другие признаки, например применение асимметричного крипто-

графического шифрования.
22	 Конституционный Суд РФ в постановлении от 20.01.2026 № 2‑П «По делу о проверке конституционности 

части 6 статьи 14 Федерального закона “О цифровых финансовых активах, цифровой валюте и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации” в связи с жалобой гражданина 
Тимченко Дмитрия Игоревича» не смог дать однозначного ответа на вопрос, являются ли стейблкоины 
(включая USDT) цифровой валютой в значении Закона о ЦФА.

23	 Чтобы выполнить эту обязанность, эмитент вынужден держать в резерве реальные активы (фиатные 
деньги, ценные бумаги, товары, другие криптовалюты и т.п.) в эквиваленте выпущенных стейблкоинов. 

Руководствуясь широкой концепцией «ци-
фровая валюта», полагаем, что криптовалютой 
должна считаться только та цифровая валюта, 
которая выпущена в децентрализованном рас-
пределенном реестре (в открытой информаци-
онной системе)21. Поэтому классические крипто-
валюты, такие как Bitcoin, Ethereum, которые 
выпущены в децентрализованном реестре, тоже 
могут считаться разновидностями цифровой 
валюты в смысле Закона о ЦФА.

Впрочем, кроме указанных истинных крипто-
валют могут быть выпущены иные разновид-
ности цифровых валют, в том числе в центра-
лизованном распределенном реестре, а также 
без его использования.

Тем не менее понятие «цифровая валюта», 
которое содержится в Законе о ЦФА и в Законе 
о цифровых правах, всё же не охватывает всех 
возможных разновидностей цифровых ценно-
стей, сходных с цифровыми валютами, которые 
появились на практике. Например, до сих пор 
остается дискуссионным вопрос, допустимо ли 
стейблкоины признавать цифровыми валюта-
ми22. Эта проблема не решена даже после при-
нятия Закона о цифровых правах, поскольку 
признаки цифровой валюты практически не из-
менились. Дело в том, что в отличие от традици-
онной цифровой валюты эмитент стейблкоинов 
имеет обязательства перед обладателями этой 
валюты, вытекающие из эмиссии стейблкоинов. 
Выпуская стейблкоины, эмитент фактически обя-
зывается поддерживать стабильность их курса23. 
Наиболее известным стейблкоином является 
USDT (United States Dollar Tether) — стейблкоин 
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компании Tether, привязанный к доллару США 
в соотношении 1:1 и обеспеченный резерва-
ми24. Таким образом, наличие обязательств у 
эмитента стейблкоинов перед их владельцами 
исключает признание стейблкоинов разновид-
ностью цифровой валюты в смысле п. 1 ч. 1 ст. 2 
Закона о цифровых правах. Стейблкоины сле-
дует рассматривать в качестве самостоятельного 
объекта цифрового имущества.

Правовой режим майнинга и оборота 
криптовалюты. Несмотря на высказанное 
выше несогласие с позицией авторов, которые 
отстаивают узкое понятие «цифровая валюта», 
полагаем: наши оппоненты правильно подме-
тили, что существуют разные виды цифровых 
объектов, в отношении которых необходимо 
определиться не только с их названием, но и с 
правовым режимом, независимо от того, выпу-
щены ли они в децентрализованном или цен-
трализованном распределенном реестре.

Квалификация криптовалюты в качестве 
разновидности цифровой валюты достаточно 
удобна. Она позволяет сделать вывод, что 
криптовалюта имеет ту же экономическую при-
роду, что и цифровая валюта. Она может быть 
принята в качестве платежного средства, что 
вытекает из легального определения цифро-

Однако технически стабильность курса стейблкоинов поддерживаются алгоритмически, поскольку специ-
альные смарт-контракты регулируют предложение токенов. Если цена растет выше целевого уровня, то 
система выпускает новые токены, чтобы снизить цену стейблкоинов. Если цена падает, то смарт-контракт 
блокирует часть «монет», чтобы поднять их стоимость.

24	 URL: https://zakon.ru/blog/2026/05/23/sraschivaem_icp_s_cv_zakonoproekt_o_regulirovanii_kriptovalyutnogo_
rynka_v_shage_ot_luchshej_v_mire_.

25	 Такой вывод является принципиальной позицией автора, который, однако, признает его спорный ха-
рактер. Другие исследователи, отрицающие денежную природу криптовалюты, рассматривают слово 
«деньги» как синоним термина «законное платежное средство». Далее делается вывод, что поскольку 
криптовалюта не является законным средством платежа, то ее нельзя считать деньгами. По мнению 
автора, деньги — это экономическое отношение. Поэтому понятие «деньги» должны определять эко-
номисты, а юристы обязаны принять их решение, каким бы оно ни было. Современная экономическая 
литература выводит понятие денег из тех функций, которые они выполняют. Согласно указанной функ-
циональной теории, в качестве денег может использоваться всё, что признается людьми за деньги и 
выполняет их функции. Следовательно, точка зрения о том, что цифровая валюта, в том числе крипто-
валюта, не является деньгами, поскольку она не признана государством в качестве законного платежного 
средства, необоснованна. Более подробно см.: Ефимова Л. Г. Денежные обязательства и финансовые 
сделки : учебник для магистратуры. М. : Проспект, 2022. С. 10–13, 32–38.

26	 См., например: Хоменко Е. Г. Возможности использования криптовалюты в банковской деятельности: 
правовой аспект // Вестник Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА). 2018. № 10. С. 100.

вой валюты, сформулированного в п. 1 ч. 1 ст. 2 
Закона о цифровых правах, а также в ч. 3 ст. 1 
Закона о ЦФА, т.е. является частными деньга-
ми25. Однако (и это главное!) правовой режим 
цифровой валюты, предусмотренный Законом 
о цифровых правах (Законом о ЦФА), будет рас-
пространяться также на оборот криптовалюты, 
а майнинг криптовалюты будет регулироваться 
этим Законом.

Если придерживаться узкой концепции 
цифровой валюты, то частными деньгами при-
дется признавать только те электронные дан-
ные, которые выпущены в централизованном 
распределенном реестре.

Впрочем, вновь возникнет вопрос, является 
ли криптовалюта деньгами, и для многих ис-
следователей вероятным будет отрицательный 
ответ26.

Важнее другое — в случае признания крипто-
валюты и цифровой валюты разными объек-
тами на оборот криптовалюты не будет распро-
страняться правовой режим, который преду-
смотрен Законом о цифровых правах (Законом 
о ЦФА) для оборота цифровой валюты, включая 
применение ограничений. Это будет означать, 
что майнинг криптовалюты (в отличие от цифро-
вой валюты) не будет регулироваться указанным 



Актуальные проблемы российского права. 2026. Т. 21. № 9 (190) сентябрь

Ефимова Л. Г.
Понятие и виды цифровых валют в контексте доктринальных споров

81

Законом, а использование криптовалюты в каче-
стве платежного средства будет осуществляться 
совершенно свободно как резидентами, так и 
нерезидентами Российской Федерации и т.п.

Вряд ли такой результат предполагал законо-
датель при разработке Закона о ЦФА и Закона о 
цифровых правах. Указанные последствия кос-
венно подтверждают ранее сделанный вывод: 
в ч. 3 ст. 1 Закона о ЦФА и в п. 1 ч. 1 ст. 2 Закона о 
цифровых правах предусмотрено достаточно ши-
рокое понятие цифровой валюты, включающее 
также криптовалюту, на майнинг и оборот кото-
рой распространяется общий правовой режим.

На основании изложенного обоснованы сле-
дующие выводы.

1. В части 3 ст. 1 Закона о ЦФА и в п. 1 ч. 1 
ст. 2 Закона о цифровых правах российский 
законодатель предложил достаточно широкое 
определение цифровой валюты, которая может 
быть выпущена как в открытом (публичном, де-
централизованном), так и в закрытом (частном, 
централизованном) распределенном реестре, а 
также вообще вне распределенного реестра с 
использованием иных сетевых технологий.

2. С учетом указанного широкого определе-
ния цифровой валюты можно сделать вывод, 
что криптовалюта является разновидностью ци-
фровой валюты, которая выпущена в децентра-
лизованном распределенном реестре. Однако 
кроме криптовалют могут быть выпущены иные 
разновидности цифровых валют, в том числе в 
централизованном распределенном реестре, а 
также без его использования. С учетом выска-
занной позиции конструирование родового по-
нятия «виртуальная валюта» нецелесообразно.

3. Правило ч. 3 ст. 1 Закона о ЦФА и п. 1 ч. 1 
ст. 2 Закона о цифровых правах о том, что по 

отношению к цифровой валюте должно отсут-
ствовать лицо, обязанное перед каждым обла-
дателем таких электронных данных, но может 
существовать обязательство оператора и (или) уз-
лов информационной системы по обеспечению 
порядка выпуска и осуществления действий по 
внесению (изменению) записей в информацион-
ную систему, касается двух разных обязательств.

Чтобы цифровой объект мог именоваться 
цифровой валютой, у эмитента этих цифровых 
объектов (если он имеется) не должно быть 
каких-либо обязанностей перед обладателями 
цифровых объектов, которые прямо не связаны 
с организацией и функционированием самой 
информационной системы. В противном случае 
эти цифровые объекты будут называться цифро-
выми финансовыми активами.

Впрочем, оператор информационной си-
стемы (если он имеется) и узлы системы могут 
принимать на себя обязанности перед обла-
дателями цифровой валюты по поддержанию 
функционирования информационной системы в 
надлежащем состоянии и по внесению соответ-
ствующих записей в информационную систему.

4. Поскольку криптовалюта является разно-
видностью цифровой валюты, допустимо рас-
пространить на криптовалюту все правила, 
которые предусмотрены в Законе о цифровых 
правах для цифровой валюты. Такой подход 
позволяет сделать вывод, что криптовалюта 
имеет ту же экономическую природу, что и ци-
фровая валюта. Она может быть принята в каче-
стве средства платежа, т.е. является частными 
деньгами. Правовой режим цифровой валюты, 
предусмотренный Законом о ЦФА, будет рас-
пространяться на оборот криптовалюты.
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Стратегической задачей развития России на 
современном этапе является достижение 
технологического суверенитета страны, 

что требует увеличения скорости сложных на-
укоемких процессов и выводит на первый план 
задачу поиска не только эффективных экономи-
ческих и организационных механизмов иннова-
ционной кооперации, но и системы обеспечива-
ющих их функционирование правовых средств.

Очевидно, что рассматривать вопрос о граж-
данско-правовых моделях кооперации субъек-
тов инновационной деятельности возможно 
только после уточнения, что́ же понимается для 
целей настоящего исследования под субъектом 
инновационной деятельности и кооперацией.

Кроме того, учитывая многозначность тер-
мина «кооперация» (от лат. cooperatio), следу-
ет отметить, что в правовой доктрине чаще он 
употребляется в значении «сотрудничество»1. 
Примером законодательного использования 
понятия «кооперация» могут служить федераль-
ные законы от 29.12.2012 № 275‑ФЗ «О государ-
ственном оборонном заказе»2, от 08.12.1995 
№ 193‑ФЗ «О сельскохозяйственной коопера-
ции»3 и др. Во всех случаях законодатель под 
кооперацией понимает систему определенных 
организаций, объединенных единой целью, т.е. 
раскрывать исключительно некую организаци-

онно-правовую форму сотрудничества субъек-
тов в определенной сфере экономической дея-
тельности представляется неконструктивным.

При этом в Федеральном законе от 
28.12.2024 № 523‑ФЗ «О технологической по-
литике в Российской Федерации и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» используется понятие 
«карта технологической кооперации»4, а Поло-
жением о картах технологической кооперации, 
утвержденным постановлением Правитель-
ства РФ от 06.11.2025 № 1752 «Об отдельных 
вопросах реализации технологической политики 
в Российской Федерации»5, предписана необ-
ходимость включения в такую карту информа-
ции о формах и способах взаимодействия лиц, 
осуществляющих содействие развитию техноло-
гий, с субъектами научной, научно-технической 
и (или) инновационной деятельности в целях 
разработки технологий. То есть очевидно, что 
применительно к инновационной кооперации 
термин «кооперация» следует использовать в 
широком смысле, в связи с чем далее слово 
«кооперация» будет означать «сотрудничество», 
«взаимодействие».

Поскольку в настоящей статье целью явля-
ется выявление гражданско-правовых моделей 
взаимодействия субъектов инновационной дея-
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тельности, необходимо определить, какие лица 
могут быть к таким субъектам отнесены.

Согласно ст. 3 Федерального закона от 
23.08.1996 № 127‑ФЗ «О науке и государствен-
ной научно-технической политике» (далее — 
Закон о науке) научная и (или) научно-техниче-
ская деятельность осуществляется физическими 
лицами, в том числе иностранными гражданами 
и лицами без гражданства, в пределах прав, 
установленных законодательством, и юриди-
ческими лицами, при условии что такая дея-
тельность предусмотрена в их учредительных 
документах. Кроме того, данный Закон регу-
лирует и отношения между указанными субъ-
ектами и органами государственной власти и 
потребителями соответствующей продукции, в 
том числе и по предоставлению государствен-
ной поддержки. Таким образом, формируется 
максимально широкий круг субъектов иннова-
ционной деятельности.

И в связи с этим важно, что законодатель 
вводит понятие «институт инновационного раз-
вития», определяя его как коммерческую или 
некоммерческую организацию, самостоятельно 
осуществляющую инновационную деятельность. 
Перечень федеральных институтов инноваци-
онного развития утвержден распоряжением 
Правительства РФ от 05.02.2021 № 241‑р6. По-
становлением Правительства РФ от 22.12.2020 
№ 22047 введено понятие «портфельной» ком-
пании, под которой подразумевается российская 
или иностранная организация, реализующая с 
финансовым и (или) организационным участием 
(финансовой поддержкой) института инноваци-
онного развития, и (или) его дочернего обще-
ства, и (или) инвестиционного фонда один или 
несколько инновационных проектов.

К субъектам инновационной деятельности 
следует относить также тех лиц, которые прини-
мают участие в коммерциализации полученных 

6	 СЗ РФ. 2021. № 7. Ст. 1161.
7	 СЗ РФ. 2021. № 1 (ч. I). Ст. 98.
8	 Буртовой М. Ю. Административно-правовое регулирование инновационной деятельности в субъектах 

Российской Федерации : автореф. дис. … канд. юрид. наук. Челябинск, 2011. С. 12.
9	 См., например: постановление Конституционного Суда РФ от 14.01.2016 № 1‑П // СЗ РФ. 2016. № 4. 

Ст. 551 ; постановление Конституционного Суда РФ от 19.01.2016 № 2‑П // СЗ РФ. 2016. № 5. Ст. 762 ; 
постановление Конституционного Суда РФ от 15.07.1999 № 11‑П // СЗ РФ. 1999. № 30. Ст. 3988.

в ходе инновационной деятельности результа-
тов интеллектуальной деятельности.

Таким образом, следует констатировать, что 
перечень субъектов инновационной деятельно-
сти не просто открыт — он, несмотря на законо-
дательное закрепление статуса ряда специаль-
ных субъектов данной сферы, даже не может 
быть сформирован максимально широким 
образом из-за отсутствия каких-либо квалифи-
цирующих признаков таких субъектов.

При этом подход тех исследователей, кото-
рые рассматривают инновационную деятель-
ность исключительно как предприниматель-
скую, не позволяет охарактеризовать данную 
деятельность во всем многообразии и, соот-
ветственно, учесть ряд субъектов, деятельность 
которых не носит коммерческого характера8.

Анализ специальной литературы показывает 
отсутствие единой доктринальной позиции от-
носительно субъектного состава инновационной 
деятельности: представлены подходы от мак-
симально широкой (фактически исключающей 
какие-либо ограничения) трактовки данного 
понятия до слишком узкой.

В первом случае следует зафиксировать 
такой дефект правового регулирования, как 
неполнота и нарушение принципа правовой 
определенности, на необходимость соблюдения 
которого неоднократно указывал Конституци-
онный Суд РФ9. При второй, узкой, трактовке 
субъектного состава инновационной деятель-
ности, исключающей некоммерческих участ-
ников, можно было бы говорить о таком аксио-
логическом дефекте правового регулирования, 
как несправедливость, но следует отметить, 
что данный подход не основан на имеющемся 
правовом регулировании, прямо относящем 
целый ряд некоммерческих субъектов к числу 
субъектов научной и научно-технической дея-
тельности.
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В связи с вышеупомянутой неопределенно-
стью состава субъектов инновационной деятель-
ности, исследуя модели их взаимодействия, сле-
дует рассматривать исключительно субъектов, 
которые прямо поименованы в качестве субъ-
ектов инновационной, научной, научно-техниче-
ской деятельности на законодательном уровне 
и (или) указаны в качестве таковых в документах 
стратегического планирования.

Представляется, что модели кооперации 
субъектов инновационной деятельности сле-
дует рассматривать исходя из этапности ин-
новационного процесса, так как каждый этап 
характеризуется своими целями и задачами и, 
соответственно, своим субъектным составом и 
моделями кооперации участников. Однако сле-
дует учитывать, что категория инновационного 
процесса не находит законодательного закреп-
ления в Российской Федерации, а Модельный 
закон об инновационной деятельности, при-
нятый в г. Санкт-Петербурге 16 ноября 2006 г. 
постановлением № 27-16 на 27‑м пленарном 
заседании Межпарламентской ассамблеи госу-
дарств — участников СНГ10, отражает междисци-
плинарное его понимание.

Целесообразно отметить, что в экономиче-
ской теории при рассмотрении инновационного 
процесса делается акцент на трансформации 
ресурсов и создании добавленной стоимости, 
выделяются динамический (последовательная 
смена состояний от идеи к продукту), ресурсный 
(преобразование знаний, капитала, рассмотре-
ние факторов производства), цикличный (четкая 
этапность) аспекты и аспект ценностной ори-
ентации (создание экономической ценности, 
капитализация затрат).

Высказываются в экономической теории 
совершенно различные по степени детализа-
ции предложения об определении этапности 

10	 Информационный бюллетень / Межпарламентская ассамблея государств — участников Содружества 
Независимых Государств. 2007. № 39 (ч. II). Ст. 371–427.

11	 Термин использован в работе: Кирпичев В. Е. Механизмы управления инновационной кооперацией 
субъектов промышленных кластеров : дис. … канд. экон. наук. СПб., 2019.

12	 Кирпичев В. Е. Указ. соч. С. 67–68.
13	 Научно-практический комментарий к Федеральному закону от 23 августа 1996 г. № 127‑ФЗ «О науке и 

государственной научно-технической политике» (постатейный) / под ред. В. Е. Усанова. М. : Юркомпани, 
2012.

инновационного процесса. Так, В. Е. Кирпичев 
в структуре этапов инновационного цикла, рас-
крывая ее через контрактные отношения (инно-
вационную кооперацию11), выделил 13 этапов 
в трех фазах: маркетинговой, инвестиционной 
и эксплуатационной12. Указанная этапность не 
может быть положена в основу правового по-
нимания инновационного процесса.

М. В. Волынкина совершенно справедливо 
определила инновационную деятельность как 
«процесс преобразования научного знания в 
новшество и доведение полученного интеллек-
туального продукта до рынка в виде последо-
вательно сменяющихся правовых отношений, 
опосредующих действия, в процессе которых 
инновация вызревает от идеи до конкретного 
продукта, технологии или услуги и распростра-
няется на рынке путем ее коммерциализации. 
Инновационный процесс, в отличие от иных 
видов деятельности, имеет достаточно необыч-
ный правовой механизм. Дело в особом харак-
тере инновационной деятельности, являющейся 
процессом, где один вид отношений сменяется 
другим, равно как и участники этой деятельно-
сти»13. Конечно, в этом определении очевиден 
экономический подход, но исследователем пра-
вильно замечено, что инновационный процесс 
характеризуется на различных этапах разным 
субъектным составом участников и разными 
правовыми средствами, в том числе договор-
ными, его обеспечения, что подтверждает уже 
сделанный вывод о необходимости выделения 
как договорных, так и внедоговорных (которые 
на данном этапе предлагается обозначить как 
организационно-правовые) форм инновацион-
ной кооперации.

В литературе можно увидеть различные под-
ходы исследователей к разграничению этапов 
инновационного процесса на основании разных 
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критериев. Так, Л. А. Евсеева, фокусируясь на 
типологии регулирующих правовых норм, пред-
лагает выделить такие стадии инновационного 
процесса, как 1) создание инновационного про-
дукта (нормы, регулирующие организационные, 
имущественные и иные отношения в процессе 
получения и создания инновационного про-
дукта; 2) передача прав на инновацию; 3) реа-
лизация инновационного продукта14. При этом 
ученым предлагается и иная стадийность инно-
вационного процесса: фундаментальные иссле-
дования; прикладные исследования; НИОКТР; 
внедрение новшеств на производстве; реали-
зация инновационного продукта — доведение 
его до потребителя15. Аналогичное разделение 
по этапам предлагается и в иных источниках16.

Представляется, что ни один из предложен-
ных вариантов разделения инновационного 
процесса на этапы не отвечает именно граж-
данско-правовым аспектам инновационной ко-
операции. В первом случае речь идет о системе 
норм — о правовом регулировании отдельных 
групп общественных отношений, складываю-
щихся на различных этапах жизненного цикла 
инновационного продукта. Во втором предло-
жен некий симбиоз видов научных исследова-
ний, закрепленных в Законе о науке, и эконо-
мических ресурсных подходов.

Если понимать инновационный процесс как 
предусматривающий последовательную смену 
состояний результата интеллектуальной дея-
тельности от его создания и оформления в каче-
стве объекта гражданских прав через введение 
в гражданский оборот к коммерциализации с 
целью достижения экономического эффекта, то 
целесообразно этапность инновационной дея-
тельности выстраивать исходя из этапов жиз-
ненного цикла результатов интеллектуальной 
деятельности с учетом цели, задач и особенно-
стей данной деятельности.

Для целей установления гражданско-пра-
вовых моделей кооперации субъектов иннова-

14	 Евсеева Л. А. Правовое регулирование инновационной деятельности : дис. … канд. юрид. наук. М., 2005. 
С. 137.

15	 Евсеева Л. А. Указ. соч. С. 138.
16	 См., например: Правовое обеспечение инновационной кооперации : учеб. пособие. М. : Проспект, 2024. 

С. 127.

ционной деятельности предлагается выделить 
следующие этапы инновационного процесса.

Первый — инициирование — формирование 
запроса, принятие решения о реализации про-
екта, определение условий проекта, механизма 
реализации проекта, в том числе способов ин-
новационной кооперации.

Второй — первоначальная инновационная 
кооперация, когда реализация проекта связана 
с необходимостью осуществления кооперации 
до начала реализации проекта.

Третий — создание инновационного про-
дукта и оформление прав на результат интел-
лектуальной деятельности.

Четвертый — этап трансфера технологий 
(начальный этап коммерциализации иннова-
ционного продукта).

Пятый — этап промышленного освоения и 
реализации инновационного продукта (завер-
шающий этап коммерциализации инноваци-
онного продукта).

Говоря о моделях кооперации субъектов ин-
новационной деятельности, в первую очередь 
необходимо отметить их договорное взаимо-
действие. Каждому этапу инновационной дея-
тельности с учетом его правовой цели присущи 
свои договорные модели, возможные к приме-
нению. Целесообразно рассмотрение в этом 
качестве договорных моделей, закрепленных 
в актах стратегического планирования в сфере 
инновационной деятельности, в Законе о науке 
и ГК РФ.

Необходимо отметить, что в Концепции тех-
нологического развития на период до 2030 г. 
указано на такие гражданско-правовые догово-
ры, как договор инвестиционного товарище-
ства и соглашение между Правительством РФ 
и компанией-лидером. Представляется, что 
заключение первого из этих договоров воз-
можно на первом и втором этапах инноваци-
онного процесса, а второго — исключительно 
на первом.
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Закон о науке оговаривает возможность за-
ключения научными и образовательными орга-
низациями договоров: о совместной научной и/
или научно-технической деятельности и/или об 
экспериментальных разработках; об оказании 
научных, научно-технических, инженерно-кон-
сультационных услуг.

Следует обратить внимание и на договоры в 
сфере интеллектуальной собственности, поиме-
нованные в ГК РФ и возможные к использова-
нию в целях опосредования отношений инно-
вационной кооперации, которые по направ-
ленности можно разделить на три группы17: 
нацеленные на создание результатов интел-
лектуальной деятельности, на распоряжение 
исключительным правом на результат интел-
лектуальной деятельности и на использование 
результатов интеллектуальной деятельности и 
средств индивидуализации.

При этом из анализа документов стратегиче-
ского планирования следует, что для каждого 
этапа инновационного процесса характерны так-
же внедоговорные (организационно-правовые) 
модели кооперации субъектов инновационной 
деятельности. Так, в Концепции технологиче-
ского развития предусмотрены следующие фор-
мы взаимодействия, не связанные с созданием 
юридических лиц: создание инновационного 
научно-технологического центра как объедине-
ния организаций (возможно на первом и вто-
ром этапах инновационного процесса); локали-
зация производства — создание производства 
(реализуется на пятом этапе инновационного 
процесса); объединение в рамках националь-
ной технологической инициативы представите-
лей бизнеса и экспертных сообществ (на первом 
этапе инновационного процесса).

К организационно-правовым формам инно-
вационной кооперации, связанным с созданием 
юридических лиц, которые в зависимости от 

17	 См.: Козлова Е. Б. Дефекты правового регулирования договорных отношений в сфере трансфера техно-
логий // Цивилист. 2024. № 4. С. 47–48.

формы могут быть реализованы на всех стади-
ях инновационного процесса, можно отнести 
предусмотренное актами стратегического пла-
нирования в инновационной сфере и Законом 
о науке создание институтов инновационного 
развития — специализированных организаций; 
малых технологических компаний; малых ин-
новационных предприятий; технологического 
стартапа; технологической компании; хозяйст-
венных партнерств и хозяйственных обществ 
научными организациями; союзов и ассо- 
циаций.

Можно также отметить и организационно-
правовые формы инновационной кооперации, 
которые связаны с развитием организационной 
структуры юридических лиц, в частности обра-
зование таких структурных подразделений, как 
передовая инженерная школа; центр компетен-
ций; центр трансфера технологий (характерно в 
зависимости от формы, для всех, кроме первой, 
стадий инновационного процесса).

Стратегия научно-технологического разви-
тия РФ предписывает создание центров коллек-
тивного пользования научно-технологическим 
оборудованием, а также центров эксперимен-
тального производства, инжиниринга, прототи-
пирования, опытного и мелкосерийного произ-
водства наукоемкой продукции, испытательных 
центров и центров сертификации.

Таким образом, исследование показывает 
необходимость рассмотрения гражданско-
правовых моделей инновационной коопера-
ции субъектов инновационной деятельности в 
системном виде с выделением на первой сту-
пени системы договорных и организационно-
правовых форм, а в числе последних — групп 
моделей: не связанных с созданием юридиче-
ских лиц; связанных с созданием юридических 
лиц и связанных с развитием организационной 
структуры юридических лиц.



Актуальные проблемы российского права. 2026. Т. 21. № 9 (190) сентябрь

Аненко Е. С.
Субъекты инновационной деятельности и гражданско-правовые модели их инновационной кооперации

89

БИБЛИОГРАФИЯ

1.	Андреев В. К. О структуре правосубъектности юридического лица и формах осуществления совмест-
ной деятельности хозяйственных обществ // Журнал российского права. — 2024. — № 3. — С. 56–67.

2.	Буртовой М. Ю. Административно-правовое регулирование инновационной деятельности в субъектах 
Российской Федерации : автореф. дис. … канд. юрид. наук. — Челябинск, 2011. — 32 с.

3.	Евсеева Л. А. Правовое регулирование инновационной деятельности : дис. … канд. юрид. наук. — М., 
2005. — 190 с.

4.	Кирпичев В. Е. Механизмы управления инновационной кооперацией субъектов промышленных кла-
стеров : дис. … канд. экон. наук. — СПб., 2019. — 148 с.

5.	Козлова Е. Б. Дефекты правового регулирования договорных отношений в сфере трансфера техно-
логий // Цивилист. — 2024. — № 4. — С. 44–53.

6.	Научно-практический комментарий к Федеральному закону от 23 августа 1996 г. № 127‑ФЗ «О науке 
и государственной научно-технической политике» (постатейный) / под ред. В. Е. Усанова. — М. : 
Юркомпани, 2012.

7.	Правовое обеспечение инновационной кооперации : учеб. пособие. — М. : Проспект, 2024. — 304 с.

Материал поступил в редакцию 18 мая 2026 г.

REFERENCES (TRANSLITERATION)

1.	Andreev V. K. O strukture pravosubektnosti yuridicheskogo litsa i formakh osushchestvleniya sovmestnoy 
deyatelnosti khozyaystvennykh obshchestv // Zhurnal rossiyskogo prava. — 2024. — № 3. — S. 56–67.

2.	Burtovoy M. Yu. Administrativno-pravovoe regulirovanie innovatsionnoy deyatelnosti v subektakh Rossiyskoy 
Federatsii: avtoref. dis. … kand. yurid. nauk. — Chelyabinsk, 2011. — 32 s.

3.	 Evseeva L. A. Pravovoe regulirovanie innovatsionnoy deyatelnosti: dis. … kand. yurid. nauk. — M., 2005. — 
190 s.

4.	Kirpichev V. E. Mekhanizmy upravleniya innovatsionnoy kooperatsiey subektov promyshlennykh klasterov: 
dis. … kand. ekon. nauk. — SPb., 2019. — 148 s.

5.	Kozlova E. B. Defekty pravovogo regulirovaniya dogovornykh otnosheniy v sfere transfera tekhnologiy // 
Tsivilist. — 2024. — № 4. — S. 44–53.

6.	Nauchno-prakticheskiy kommentariy k Federalnomu zakonu ot 23 avgusta 1996 g. № 127‑FZ «O nauke i 
gosudarstvennoy nauchno-tekhnicheskoy politike» (postateynyy) / pod red. V. E. Usanova. — M.: Yurkompani, 
2012.

7.	Pravovoe obespechenie innovatsionnoy kooperatsii: ucheb. posobie. — M.: Prospekt, 2024. — 304 s.



ГРАЖДАНСКОЕ И СЕМЕЙНОЕ ПРАВО

Актуальные проблемы российского права. 2026. Т. 21. № 9 (190) сентябрь90

DOI: 10.17803/1994-1471.2026.190.9.088-100

О. С. Гринь*

Договоры на выполнение научно-
исследовательских, опытно-конструкторских 
и технологических работ: значение риска 
недостижения результата и обеспечение 
исполнения обязательств
Аннотация. В статье рассматриваются договоры на выполнение научно-исследовательских, опытно-кон-
структорских и технологических работ (НИОКР) как специальная гражданско-правовая форма организации 
научной и научно-технической деятельности. Обосновывается, что ключевое значение данной договорной 
конструкции состоит в особом распределении риска недостижения результата. Такой риск не может авто-
матически рассматриваться как нарушение обязательства исполнителя, если невозможность достижения 
результата имеет объективный характер. Показано, что обеспечительные конструкции в сфере НИОКР долж-
ны применяться с учетом природы научного риска: обеспечению могут подлежать денежные обязательства 
заказчика и отдельные обязанности исполнителя, но не само достижение научного результата. Отдельное 
внимание уделяется результатам научной деятельности как возможным объектам оборота и обеспечения. 
Сделан вывод о необходимости различать охраняемые результаты интеллектуальной деятельности и иные 
результаты НИОКР, имеющие самостоятельную имущественную ценность. Такие результаты могут рассма-
триваться как особая разновидность результатов работ по ст. 128 ГК РФ. Обосновывается необходимость 
развития законодательства о риске недостижения научного результата и об оборотоспособности результатов 
НИОКР, не являющихся объектами интеллектуальных прав.
Ключевые слова: договоры на выполнение НИОКР; обеспечительные сделки; обеспечение исполнения 
обязательств; научно-исследовательские работы; опытно-конструкторские работы; технологические работы; 
права на результаты интеллектуальной деятельности; технологическое лидерство; научная деятельность; 
научно-техническая деятельность; риск недостижения ожидаемого научного результата; ответственность 
исполнителя; клинические исследования; доклинические исследования
Для цитирования: Гринь О. С. Договоры на выполнение научно-исследовательских, опытно-конструк-
торских и технологических работ: значение риска недостижения результата и обеспечение исполнения 
обязательств // Актуальные проблемы российского права. — 2026. — Т. 21. — № 9. — С. 88–100. — DOI: 
10.17803/1994-1471.2026.190.9.088-100

©	 Гринь О. С., 2026
*	 Гринь Олег Сергеевич, кандидат юридических наук, доцент, директор Центра мониторинга законо-

дательства и правоприменения, доцент кафедры гражданского права Московского государственного 
юридического университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА)

	 Садовая-Кудринская ул., д. 9, г. Москва, Российская Федерация, 125933
	 osgrin@msal.ru



Актуальные проблемы российского права. 2026. Т. 21. № 9 (190) сентябрь

Гринь О. С.
Договоры на выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ

91
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and Law Enforcement, Associate Professor, Department of Civil Law, Kutafin Moscow State Law 
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Abstract. The paper examines contracts for the performance of research, development and technological work 
as a special civil law form of organizing scientific and scientific-technical activities. It is substantiated that the 
key significance of this contractual structure lies in the special distribution of the risk of non-achievement of the 
result. Such a risk cannot be automatically considered as a breach of the contractor's obligation if the impossibility 
of achieving the result is of an objective nature. It is shown that security structures in the field of research and 
development (R&D) should be applied taking into account the nature of scientific risk: the monetary obligations 
of the customer and individual obligations of the contractor may be subject to security, but not the achievement 
of the scientific result itself. Particular attention is given to the results of scientific activity as possible objects of 
transactions and supply. It is concluded that there is a need to distinguish between protected intellectual products 
and other results of R&D that have independent property value. Such results can be considered as a special type 
of work results under Article 128 of the Civil Code of the Russian Federation. The need to develop legislation on 
the risk of non-achievement of a scientific result and on the transferability of R&D results that are not objects of 
intellectual property rights is substantiated.
Keywords: R&D contracts; security transactions; security for the fulfillment of obligations; research and development 
work; experimental design work; technological work; rights to intellectual products; technological leadership; 
scientific activity; scientific and technical activity; risk of non-achievement of intended results; contractor's liability; 
clinical trials; preclinical trials
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1	 Указ Президента РФ от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на 
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Введение

Договоры на выполнение научно-исследова-
тельских, опытно-конструкторских и технологи-
ческих работ (НИОКР) занимают особое место 
в системе гражданско-правовых обязательств, 
поскольку оформляют не обычный процесс 
создания и передачи имущественного блага, а 
осуществление научной и научно-технической 
деятельности, изначально сопряженной с объ-
ективной неопределенностью ее итогов. В рам-
ках таких договоров исполнитель принимает на 
себя обязанность действовать в соответствии 
с заданием заказчика, однако сама природа 

соответствующей деятельности не позволяет 
автоматически переносить на нее классическую 
модель обязательства, ориентированного на га-
рантированное достижение заранее заданного 
результата. Именно этим объясняется специ-
фика содержания обязательств сторон, правил 
о риске недостижения результата, а также осо-
бенности ответственности по данному договору.

В современных условиях научно-техно-
логического развития и курса на достижение 
национальной цели технологического лидер-
ства1 значение договоров НИОКР заметно воз-
растает. Они выступают одной из базовых част-
ноправовых форм организации исследований и 
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разработок, обеспечивая связь между наукой, 
производством и внедрением новых решений в 
хозяйственный оборот. Вместе с тем потенциал 
данной договорной конструкции не исчерпы-
вается ее собственным нормативным содер-
жанием. В закрепленной в гл. 38 ГК РФ модели 
распределения риска учитывается объектив-
ная возможность недостижения ожидаемого 
результата при добросовестном исполнении — 
этот подход представляет интерес не только в 
рамках договоров НИОКР, но и применительно к 
иным правовым формам финансирования науч-
ной деятельности.

При этом особая регламентация отношений 
из договоров НИОКР не может рассматриваться 
изолированно от вопросов обеспечения испол-
нения возникающих из них обязательств. Твор-
ческий характер деятельности исполнителя, 
особое распределение рисков, а также специ-
фика прав на результаты научной деятельности 
требуют самостоятельной постановки вопроса о 
допустимости и пределах использования в дан-
ной сфере классических гражданско-правовых 
обеспечительных конструкций. Наиболее слож-
ной в этом отношении является проблема опре-
деления тех результатов научной деятельности и 
тех прав на них, которые могут выступать объек-
тами обеспечения. С учетом этого в настоящей 
статье договоры НИОКР рассматриваются не 
только как специальная модель распределе-
ния научного риска, но и как сфера, в которой 
проявляется специфика способов обеспечения 
исполнения обязательств.

Договоры НИОКР и другие формы 
финансирования научной деятельности

Научные исследования и разработки в совре-
менной правовой системе осуществляются 
в нескольких юридических формах. Наряду с 
гражданско-правовыми договорами в этой 
сфере используются механизмы бюджетного 
финансирования, прежде всего государствен-
ное задание, правила формирования и финан-

2	 Федеральный закон от 23.08.1996 № 127‑ФЗ «О науке и государственной научно-технической политике» // 
СЗ РФ. 1996. № 35. Ст. 4137.

сового обеспечения которого закреплены в 
ст. 69.2 БК РФ, а также субсидии, предоставляе-
мые по правилам ст. 78.1 БК РФ. Кроме того, в 
положениях Федерального закона «О науке и 
государственной научно-технической полити-
ке»2 (далее — Закон о науке) отражена идея о 
самостоятельном значении грантов как особой 
формы финансирования научных, научно-тех-
нических и инновационных проектов.

В этом контексте специфика договоров на вы-
полнение НИОКР определяется не только пред-
метом, но и самой природой подлежащей осу-
ществлению деятельности. В рамках договора 
на выполнение научно-исследовательских работ 
исполнитель обязуется провести обусловленные 
техническим заданием заказчика научные ис-
следования, тогда как по договору на выполне-
ние опытно-конструкторских и технологических 
работ он обязан разработать образец нового 
изделия, новую технологию, а также техниче-
скую и (или) конструкторскую документацию 
на них. Однако решающее значение имеет не 
само это разграничение, а закрепленное в п. 3 
ст. 769 ГК РФ правило, согласно которому риск 
случайной невозможности исполнения таких 
договоров по общему правилу несет заказчик. 
Именно это позволяет рассматривать договоры 
НИОКР как специальную гражданско-правовую 
модель распределения научного риска.

Иные правовые формы финансирования 
науки такой модели в явном виде не содержат. 
Так, грант, в силу ст. 2 Закона о науке, представ-
ляет собой денежные и иные средства, пере-
даваемые безвозмездно и безвозвратно на 
осуществление конкретных научных, научно-
технических программ и проектов, иннова-
ционных проектов и проведение конкретных 
научных исследований на условиях, опреде-
ленных грантодателем. Уже это показывает, что 
грантовая конструкция строится не по модели 
встречного имущественного предоставления, 
характерного для договора НИОКР. Хотя в док-
трине и правоприменении высказывается точка 
зрения, согласно которой грантовый договор 
следует рассматривать как разновидность по-
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жертвования3, полное их отождествление вряд 
ли оправданно. Существенное различие состоит 
в признаке безвозвратности гранта: в отличие 
от пожертвования, предмет которого в преду-
смотренных законом случаях может быть ис-
требован обратно (п. 5 ст. 582 ГК РФ), грантовая 
модель изначально строится на ином правовом 
основании.

Государственное задание и бюджетные суб-
сидии в рамках бюджетного законодательства 
предполагают достижение ряда формальных 
показателей, идея объективного риска недо-
стижения результата научной деятельности в 
бюджетном законодательстве не отражена. Та-
кой подход обусловлен главным образом необ-
ходимостью соблюдения принципа эффектив-
ного использования бюджетных средств (ст. 34 
БК РФ), но специфику научной деятельности 
такой подход не отражает.

Поэтому договоры НИОКР могут рассма-
триваться как нормативная модель, в которой 
законодатель адаптирует содержание обяза-
тельства к объективной неопределенности 
научного поиска. В таких условиях положения 
гл. 38 ГК РФ представляют интерес не только для 
квалификации собственно договоров НИОКР, 
но и для более широкой постановки вопроса 
о допустимости распространения идеи риска 
недостижения результата на иные правовые 
формы финансирования науки.

Юридическая природа  
и содержание обязательств сторон

Юридическая специфика договоров НИОКР 
определяется прежде всего тем, что они, как 
отмечалось выше, опосредуют осуществление 

3	 См., например: Кумаритова А. А. Государственные и муниципальные гранты: возникновение, становле-
ние и перспективы развития в российском гражданском праве // Журнал российского права. 2008. № 7 ; 
письмо Пенсионного фонда РФ от 27.05.1999 № ЕВ-16-26/4987 «О применении Федерального закона от 
4 мая 1999 г. № 95‑ФЗ» // СПС «КонсультантПлюс».

4	 Белоусов В. Н. Договоры на выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и техно-
логических работ // Законы России: опыт, анализ, практика. 2019. № 11. С. 91–95.

5	 См.: Акифьева А. А. Развитие теории о делении обязательств на обязательства по приложению усилий и 
достижению результата во французской доктрине гражданского права // Вестник гражданского права. 
2015. № 3. С. 237–278.

научной либо научно-технической деятельно-
сти, объективно обусловленной неопределен-
ностью ее итогов. По этой причине содержание 
обязательства исполнителя не может опреде-
ляться по модели гарантированного достижения 
заранее заданного полезного эффекта. Пункт 3 
ст. 769 ГК РФ прямо возлагает риск случайной 
невозможности исполнения на заказчика, а это 
означает, что законодатель исходит из допусти-
мости ситуации, при которой ожидаемый ре-
зультат может не быть достигнут при отсутствии 
нарушения со стороны исполнителя. Именно 
в этом состоит ключевое отличие договоров 
НИОКР от классического подряда и иных догово-
ров, ориентированных на получение обычного 
товарного результата. Указанная особенность 
позволяет квалифицировать данный договор 
как алеаторный4. Правило о возложении риска 
случайной невозможности исполнения на заказ-
чика означает, что эти договорные отношения 
относятся к категории обязательств по приложе-
нию усилий (obligation de moyens), а не обяза-
тельств по достижению результата (obligation 
de résultat)5.

Результат таких работ может быть как мате-
риальным, так и нематериальным. Кроме того, 
такой результат часто связан с созданием охра-
няемых результатов интеллектуальной деятель-
ности либо с возникновением значимых, но не 
всегда охраняемых по правилам части четвер-
той ГК РФ научных результатов.

В правоприменительном контексте вопрос 
определения такого результата является реша-
ющим для квалификации соответствующего 
договорного отношения.

Одно из ключевых различий в квалифика-
ции было исходно сделано на уровне Высшего 
Арбитражного Суда РФ применительно к раз-
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граничению предметов договора на выполне-
ние опытно-конструкторских работ и договора 
поставки. Так, в постановлении Президиума 
Высшего Арбитражного Суда РФ от 17.07.2012 
№ 2296/12 было подчеркнуто, что договор по-
ставки предполагает передачу вещи, не облада-
ющей индивидуальными особенностями, тогда 
как по договору на выполнение опытно-кон-
структорских работ разрабатывается образец 
нового изделия в соответствии с техническим 
заданием заказчика. Соответственно, создание 
индивидуализированного, несерийного резуль-
тата, приспособленного к потребностям кон-
кретного заказчика, свидетельствует в пользу 
квалификации договора как договора на выпол-
нение опытно-конструкторских работ, даже если 
стороны использовали иное наименование. 
Данная позиция нашла развитие в актуальной 
практике Верховного Суда РФ, где указывается, 
что ключевым критерием для разграничения 
является наличие индивидуально-определен-
ных характеристик изделия, разрабатываемого 
по техническому заданию заказчика6.

Структура обязанностей сторон по договору 
НИОКР также подтверждает особый характер 
данной договорной модели. Исполнитель обя-
зан выполнить работы в соответствии с техниче-
ским заданием и в установленный срок, согласо-
вывать использование охраняемых результатов 
интеллектуальной деятельности третьих лиц, 
устранять допущенные по его вине недостатки, 
незамедлительно информировать заказчика 
об обнаруженной невозможности получить 
ожидаемые результаты или о нецелесообраз-
ности продолжения работ и гарантировать, что 
передаваемые результаты не нарушают исклю-
чительных прав других лиц. Заказчик, в свою 
очередь, обязан передать исполнителю необ-
ходимую для выполнения работ информацию, 
принять результат и оплатить его. Специальное 
значение в этой конструкции имеют правила о 
привлечении третьих лиц: при научно-исследо-
вательских работах исполнитель обязан прово-
дить исследования лично и вправе привлекать 
иных лиц только с согласия заказчика, тогда как 
по опытно-конструкторским и технологическим 

6	 Определение Верховного Суда РФ от 26.01.2021 № 305-ЭС20-15089 // СПС «КонсультантПлюс».

работам привлечение третьих лиц допускается 
по общему правилу, если иное не предусмо-
трено договором.

Важнейшее значение в структуре договор-
ных связей в сфере НИОКР имеют режим конфи-
денциальности и правила о правах на результа-
ты работ. В силу ст. 771 ГК РФ стороны обязаны 
обеспечивать конфиденциальность сведений о 
предмете договора, ходе его исполнения и по-
лученных результатах, а статья 772 ГК РФ прямо 
относит вопрос об использовании результатов 
к условиям договора. Если в ходе выполнения 
работ создаются охраняемые результаты интел-
лектуальной деятельности, их правовой режим 
определяется нормами части четвертой ГК РФ, 
в том числе статьями 1297, 1371 и 1462; для 
результатов, созданных по государственным и 
муниципальным контрактам, действует специ-
альное регулирование в рамках ст. 1240.1 ГК РФ.

Следовательно, уже на уровне содержания 
обязательств сторон договор НИОКР выходит 
за рамки обычной модели обязательства по 
предоставлению имущественной ценности и 
требует согласования вопросов научного риска, 
конфиденциальности, приемки результата и 
распределения прав на создаваемые объекты.

Обеспечение исполнения обязательств  
по договорам НИОКР. Результаты НИОКР 
как возможные объекты обеспечения

В контексте рассмотрения особенностей приме-
нения обеспечительных сделок в сфере догово-
ров НИОКР необходимо различать две ситуа-
ции: обеспечение исполнения собственно обя-
зательств, возникающих из договоров НИОКР, 
и возможность использования в качестве пред-
мета обеспечения результатов, получаемых по 
таким договорам.

Специфика договоров НИОКР существенно 
влияет на допустимые пределы использования 
обеспечительных конструкций. Классическая 
задача обеспечения состоит в создании для 
кредитора дополнительных имущественных 
гарантий на случай неисполнения или ненад-
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лежащего исполнения обязательства. В сфере 
НИОКР эта задача не может решаться без учета 
того, что риск случайной невозможности испол-
нения и риск недостижения ожидаемого науч-
ного результата по общему правилу уже пере-
распределены законом в пользу исполнителя.

В отношении обеспечения исполнения обя-
занностей заказчика возможности использо-
вания способов обеспечения более обширны: 
денежная обязанность по оплате работ, а равно 
связанные с ней обязанности по авансирова-
нию, возмещению издержек, оплате фактиче-
ски выполненной части работ, вполне допускают 
использование поручительства, независимой 
гарантии, обеспечительного платежа, залога 
имущества и др. Здесь не возникает конфликта 
с идеей научного риска, поскольку объектом 
обеспечения выступает не достижение исследо-
вательского результата, а исполнение обычного 
денежного обязательства. Иная ситуация склады-
вается на стороне исполнителя. На наш взгляд, 
обеспечению могут подлежать его обязанности 
по соблюдению сроков, передаче документации 
и отчетности, соблюдению конфиденциальности, 
уведомлению о невозможности продолжения 
работ, устранению виновно допущенных недо-
статков, обеспечению правовой чистоты получае-
мых результатов, но не само по себе обещание 
достижения определенного научного результата 
там, где законом допускается, что он может быть 
не достигнут по объективным причинам.

Недостижение научного результата не мо-
жет быть квалифицировано как нарушение 
обязательства, поэтому классические обеспе-
чительные сделки, сущность которых связана с 
созданием дополнительных гарантий именно 
на случай неисполнения или ненадлежащего 
исполнения обязательства, не вполне приме-
нимы в ситуации недостижения результата по 
объективным причинам. В данной ситуации 
более уместны механизмы создания гарантий 
интересов кредитора, формально не привязан-
ные к нарушению обязательства, в частности 
возмещение потерь (ст. 406.1 ГК РФ) и стра-
хование. При этом необходимо отметить, что 

7	 П. 47 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 23.04.2019 № 10 «О применении части четвертой 
Гражданского кодекса Российской Федерации» // Бюллетень Верховного Суда РФ. 2019. № 7.

независимая гарантия как способ обеспечения 
формально не связана только с нарушением 
обязательства — в гарантии подлежат указа-
нию обстоятельства, при наступлении кото-
рых должна быть выплачена соответствующая 
сумма (п. 4 ст. 368 ГК РФ).

Наиболее сложный вопрос связан с воз-
можностью использования в обеспечительных 
целях самих результатов научной деятельно-
сти. Общие положения о залоге допускают залог 
всякого имущества, включая имущественные 
права, если законом не установлен запрет на их 
отчуждение или обращение взыскания.

В сфере интеллектуальных прав эта логика 
конкретизирована в ст. 358.18 ГК РФ и в разъ-
яснениях Верховного Суда РФ: исключительное 
право на результат интеллектуальной деятель-
ности или средство индивидуализации может 
быть предметом залога в отличие от неимуще-
ственных прав. Более того, Верховный Суд пря-
мо исходит из допустимости залога не только 
уже существующего, но и будущего исключи-
тельного права, которое возникнет у право-
обладателя или перейдет к нему в будущем, 
при условии достаточной индивидуализации 
предмета залога7.

Залог исключительного права в сфере 
НИОКР обладает собственной функциональ-
ной спецификой. По общему правилу залого-
датель сохраняет возможность использовать 
соответствующий результат интеллектуальной 
деятельности и распоряжаться исключитель-
ным правом, за исключением его отчуждения 
без согласия залогодержателя; договором могут 
быть установлены ограничения, в том числе за-
прет на заключение лицензионных договоров. 
Это означает, что залог исключительного права 
способен сочетать две задачи: с одной сторо-
ны, он создает для кредитора имущественную 
гарантию, а с другой — предоставляет испол-
нителю возможность дальнейшего использо-
вания результата. Для инновационной сферы 
это особенно важно, поскольку ценность прав 
на результаты интеллектуальной деятельности 
нередко раскрывается именно в процессе даль-
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нейшего использования, внедрения, а не в их 
немедленном отчуждении.

Залог исключительных прав, особенно на те 
результаты, которые созданы в ходе научной 
и научно-технической деятельности, — очень 
перспективная конструкция. По данным отчета 
Роспатента за 2025 г., рынок залога интеллекту-
альных прав в России находится на стадии ак-
тивного формирования: наблюдается рост прак-
тики кредитования под залог интеллектуальных 
прав. В 2023 г. объем таких кредитов составлял 
156 млн руб., в 2024 г. он достиг 667 млн руб., 
в 2025 г. — 784 млн руб. Таким образом, за два 
года объем увеличился более чем в пять раз8.

Распространение данной конструкции явля-
ется важным направлением правового обеспе-
чения достижения технологического лидерства. 
При этом для создания нормативных условий 
его развития в коммерческом секторе нужно 
преодоление ряда барьеров9.

Вместе с тем не всякий результат научной 
или научно-технической деятельности может 
выступать объектом обеспечения именно как 
результат интеллектуальной деятельности.

К результатам научных исследований, кото-
рые не являются охраняемыми результатами 
интеллектуальной деятельности, но могут иметь 
самостоятельную имущественную ценность, 
могут быть отнесены, в частности, первичные и 
обработанные исследовательские данные, мас-
сивы экспериментальных измерений, результа-
ты лабораторных, доклинических, клинических, 
токсикологических и иных испытаний, отрица-
тельные научные результаты, подтверждающие 
неэффективность, токсичность, невоспроизво-
димость или технологическую непригодность 
исследуемого решения, промежуточные резуль-
таты отдельных этапов научно-исследователь-

8	 См.: Годовой отчет Роспатента за 2025 г. // Роспатент : официальный сайт. URL: https://rospatent.gov.ru/
ru/about/reports (дата обращения: 10.05.2026).

9	 См.: Новоселова Л. А., Гринь О. С. Реализация интеллектуальных прав в качестве предмета залога (про-
цедурные аспекты) // Вестник гражданского процесса. 2020. № 5. С. 64–82 ; Рузакова О. А. Проблемы 
кредитования под залог интеллектуальных прав // Банковское право. 2024. № 3. С. 72–78.

10	 Приказ Минфина России от 17.09.2020 № 204н «Об утверждении Федеральных стандартов бухгалтерского 
учета ФСБУ 6/2020 “Основные средства” и ФСБУ 26/2020 “Капитальные вложения”» (зарегистрирован 
в Минюсте России 15.10.2020 № 60399) // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: 
http://www.pravo.gov.ru. 16.10.2020.

ских работ, протоколы экспериментов, методики 
исследования и валидации, технические отчеты, 
аналитические заключения, технологические 
рекомендации, результаты подбора условий 
эксперимента, данные о стабильности, безопас-
ности, эффективности и воспроизводимости тех-
нологии, техническая, конструкторская, техно-
логическая и регистрационная документация, 
материалы для последующего допуска продукта 
на рынок, а также результаты адаптации науч-
ного решения к конкретной производственной, 
медицинской или иной прикладной задаче.

Такие объекты не отвечают критериям охра-
няемого результата интеллектуальной деятель-
ности, поэтому не образуют объекта исключи-
тельного права, которое можно было бы пере-
дать в залог. Идею о том, что результаты НИОКР 
не всегда являются охраняемыми результатами 
интеллектуальной деятельности, можно считать 
консенсусной. Подтверждения этого вывода 
следуют из буквального толкования норматив-
ных правовых актов. Так, в ст. 2 Закона о науке 
понятие научного и (или) научно-техническо-
го результата закреплено как более широкое 
по отношению к категории «результат интел-
лектуальной деятельности». Помимо этого, в 
федеральном стандарте бухгалтерского учета 
ФСБУ 26/2020 «Капитальные вложения» пред-
усмотрены возможность учета объекта нема-
териальных активов в результате выполнения 
научно-исследовательских, опытно-конструктор-
ских и технологических работ и квалификация 
фактических затрат на создание такого объекта 
как капитальных вложений10.

Вместе с тем в ряде случаев на практике во-
просы использования таких объектов всё равно 
решаются через инструменты права интеллек-
туальной собственности, в частности, использо-
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вание конструкторской документации оформля-
ется посредством лицензионных договоров11.

Это обусловлено отсутствием непротиво-
речивого ответа на вопрос о квалификации 
таких объектов в системе объектов граждан-
ских прав. От такого ответа зависит не только 
теоретическая конструкция, но и прикладные 
последствия — появляется ли здесь обособлен-
ный объект, который может поступать в оборот, 
в том числе быть предметом обеспечения.

Формальный ответ следует из ст. 128 ГК РФ, 
где используется классическая категория объ-
ектов гражданских прав — «результаты работ».

Вместе с тем вопрос об оборотоспособно-
сти (включая способность выступать в качестве 
предмета обеспечения) тех результатов научной 
деятельности, которые не являются охраняемы-
ми результатами интеллектуальной деятельно-
сти, в настоящее время единообразно не решен.

В науке предлагаются решения данного во-
проса через поиск места информации в системе 
объектов гражданских прав12, в том числе ин-
формации, являющейся результатом приклад-
ных научных исследований в сфере генетических 
технологий13.

Исключение информации из числа объек-
тов гражданских прав в 2006 г. продолжает 
порождать различные затруднения в построе-
нии цивилистических моделей отношений по 
поводу такой информации, которые не могут 

11	 См.: п. 21 Обзора судебной практики Верховного Суда РФ № 3 (2016) (утв. Президиумом Верховного 
Суда РФ 19.10.2016) ; постановление Суда по интеллектуальным правам от 20.03.2026 по делу № А40-
156148/2025 ; постановление Арбитражного суда Московского округа от 19.09.2023 по делу № А40-
4088/23-72-33 // СПС «КонсультантПлюс».

12	 Кресс В. В. Информация как объект гражданских прав // Актуальные проблемы российского права. 2024. 
№ 19 (5). С. 30–40.

13	 См.: Кубышкин А. В. Обращение семейных генетических и геномных данных: международно-правовой 
аспект // Lex russica. 2024. № 77 (12). С. 84–93 ; Мурзин Д. В. Генетический материал как объект граж-
данских прав: вещь или информация? // Российское право: образование, практика, наука. 2024. № 3. 
С. 11–18 ; Болтанова Е. С., Имекова М. П. Генетическая информация в системе объектов гражданских 
прав // Lex russica. 2019. № 6. С. 110–121.

14	 Регламент ЕС от 13.12.2023 2023/2854 о справедливом доступе к данным и их использовании (Data Act), 
Директива ЕС от 20.06.2019 2019/1024 об открытых данных и повторном использовании информации 
публичного сектора // EUR Lex. URL: https://eur-lex.europa.eu/ (дата обращения: 10.05.2026).

15	 Code de la recherche. Art. L533‑4 // URL: https://www.legifrance.gouv.fr/ (дата обращения: 10.05.2026).
16	 Federal Acquisition Regulation FAR 52.227-14 «Rights in Data — General» // URL: https://www.acquisition.

gov/far/52.227-14 (дата обращения: 10.05.2026).

быть сведены к квалификации оказания услуг 
по предоставлению информации по соответ-
ствующему договору (ст. 783.1 ГК РФ).

В то же время анализ зарубежного опыта по-
казывает, что результаты научных исследований, 
не являющиеся объектами интеллектуальных 
прав, не остаются вне специального правового 
режима. В ряде директив Европейского Союза 
устанавливается обособленный режим таких 
данных14. В законодательстве зарубежных го-
сударств предусмотрены, в частности, особен-
ности доступа к таким результатам, если они 
финансируются за счет публичных средств. Так, 
во Французском кодексе научных исследований 
2016 г. (Code de la recherche) закреплено, что 
данные, полученные в результате исследова-
тельской деятельности, финансируемой не ме-
нее чем наполовину публичными средствами, 
при отсутствии специальной правовой охраны 
или особого регулирования и после их обнаро-
дования могут свободно повторно использо-
ваться15. В США в Федеральном положении о 
закупках 1984 г. используется категория technical 
data как информация научного или технического 
характера, в отношении которой определяются 
правомочия на использование, раскрытие, вос-
произведение, распространение и передачу. Это 
не режим исключительного права, а договорная 
модель оборота научно-технической информа-
ции, созданной при выполнении работ16. Так, в 
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сфере биомедицинских исследований аналогич-
ный подход проявляется в политике националь-
ных институтов здравоохранения о предостав-
лении доступа к таким научным данным17.

В данном контексте важно отметить, что 
особое практическое значение имеет охрана 
результатов капиталоемких исследований в 
области фармацевтики — доклинических иссле-
дований лекарственных средств и клинических 
исследований лекарственных препаратов для 
медицинского применения.

По действующему законодательству об обра-
щении лекарственных средств информация о 
результатах таких исследований не может ис-
пользоваться в коммерческих целях без согла-
сия заявителя в течение шести лет (ч. 5.3 ст. 13 
Федерального закона от 12.04.2010 № 61‑ФЗ 
«Об обращении лекарственных средств»18).

В законодательстве о биомедицинских кле-
точных продуктах прямо используется формула 
«организация, обладающая правами на резуль-
таты доклинических исследований… клиниче-
ских исследований… и (или) на технологию 
производства» (ст. 9 Федерального закона от 
23.06.2016 № 180‑ФЗ «О биомедицинских кле-
точных продуктах»19).

Помимо прямых законодательных решений 
автономная квалификация прав на результаты 
таких исследований имеет правоприменитель-
ное значение. В ряде дел суды рассматривали 
вопросы об особой правовой охране резуль-
татов данных доклинических и клинических 
исследований20. При этом критерием для пра-
вовой охраны ожидаемо выступила публичность 
информации (применительно к опубликованию 

17	 NIH Data Management and Sharing Policy Overview // URL: https://grants.nih.gov/policy-and-compliance/
policy-topics/sharing-policies/dms/policy-overview (дата обращения: 10.05.2026).

18	 СЗ РФ. 2010. № 16. Ст. 1815.
19	 СЗ РФ. 2016. № 26 (ч. I). Ст. 3849.
20	 См.: постановление Суда по интеллектуальным правам от 09.03.2017 № С01-882/2015 по делу № А40-

188378/2014 ; постановление Арбитражного суда Московского округа от 26.09.2023 № Ф05-21974/2023 
по делу № А40-202954/2022 // СПС «КонсультантПлюс».

21	 Соглашение по торговым аспектам прав интеллектуальной собственности (ТРИПС/TRIPS) (г. Марракеш, 
15 апреля 1994 г.) // СЗ РФ. 2012. № 37 (приложение, ч. VI). С. 2818–2849.

22	 Types of application for marketing authorisations (legal basis of applications) / Medicines and Healthcare 
products Regulatory Agency. Regulation 56 «Informed Consent» // URL: https://www.gov.uk/guidance/types-
of-application-legal-basis (дата обращения: 10.05.2026).

части данных в научной статье). Такой подход во 
многом обусловлен тем, что действующее зако-
нодательство о результатах работ, выполнен-
ных по договорам НИОКР, исходит из важности 
режима конфиденциальности соответствующих 
сведений (ст. 771 ГК РФ). При этом конфиден-
циальность не выступает законодательным 
критерием квалификации результатов НИОКР 
как особых объектов правовой охраны — такая 
регламентация в действующем законодатель-
стве отсутствует.

На международном уровне закреплена обя-
занность государств защищать закрытые данные 
об испытаниях или другие сведения, предостав-
ление которых необходимо для допуска фар-
мацевтических продуктов на рынок и создание 
которых требует значительных усилий, от не-
добросовестного коммерческого использования 
(ч. 3 ст. 39 Соглашения ТРИПС21).

В развитие этого положения в различных 
правопорядках можно найти нормы, устанав-
ливающие специальный правовой режим для 
соответствующих данных. В частности, в Велико-
британии применяется модель informed consent 
application: держатель регистрационного удо-
стоверения может разрешить другому заяви-
телю использовать его фармацевтическую, до-
клиническую и клиническую документацию для 
получения регистрационного удостоверения22.

Для российского права из этого следует са-
мостоятельный вывод. Результаты НИОКР, не 
являющиеся охраняемыми результатами интел-
лектуальной деятельности, не должны искус-
ственно включаться в систему интеллектуальных 
прав. Нормативная модель, содержащаяся в 
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ст. 772 ГК РФ, допускает включение результатов 
научно-исследовательских, опытно-конструк-
торских и технологических работ в оборот как 
особого объекта по ст. 128 ГК РФ — результа-
тов работ, в том числе предоставление таких 
результатов в качестве предмета обеспечения.

Для целей создания нормативных условий 
развития данной правовой конструкции в за-
коне может быть конкретизировано, что право 
использования результатов работ включает 
возможность их отчуждения или перехода от 
одного лица к другому.

Вместе с тем построение эффективной и не-
противоречивой системы прав на такого рода 
объекты требует решения в будущих научных 
исследованиях по данной проблеме более гло-
бального вопроса о возможности построения и 
признания системы особых абсолютных прав на 
такие объекты. Это обусловлено тем, что сами 
нематериальные результаты традиционно не 
выступают объектами имущественного оборота: 
в сфере интеллектуальной собственности в обо-
роте находится соответствующее исключитель-
ное право, а применительно к нематериальным 
благам право вовсе исходит лишь из построения 
отношений по их абсолютной защите.

Распределение рисков как элемент обеспечения 
интересов исполнителя и ответственность. Риск 
недостижения результата за пределами гл. 38 ГК РФ

Специальный режим договоров НИОКР про-
является не только в особенностях их предме-
та, но и в особом распределении риска между 
сторонами. В главе 38 ГК РФ закреплен подход, 
согласно которому риск случайной невозмож-
ности исполнения таких договоров по общему 
правилу не возлагается на исполнителя. Более 
того, в законе дифференцируются последствия 
недостижения результата в зависимости от вида 
работ: при научно-исследовательских работах 
заказчик обязан оплатить стоимость работ, вы-
полненных до выявления невозможности полу-
чить предусмотренный договором результат, 

23	 Определение Судебной коллегии по экономическим спорам Верховного Суда РФ от 29.09.2022 № 307-
ЭС22-4418 по делу № А56-12118/2020 // СПС «КонсультантПлюс».

а при опытно-конструкторских и технологиче-
ских — возместить понесенные исполнителем 
затраты. Тем самым риск научной или техно-
логической неудачи превращается в самостоя-
тельный элемент защиты интересов исполни-
теля: право учитывает ценность добросовестно 
осуществленного исследовательского процесса 
даже тогда, когда он не привел к ожидаемому 
итогу.

Именно поэтому недопустимо формально 
ссылаться на алеаторный характер договоров 
НИОКР как на универсальное основание осво-
бождения исполнителя от любой неблагоприят-
ной правовой оценки. В практике Верховного 
Суда РФ отмечается, что ссылка на п. 3 ст. 769 
ГК РФ не подменяет необходимость установить 
фактическую невозможность исполнения. Суд 
подчеркнул: вопрос о понуждении к исполне-
нию в натуре должен решаться с учетом суще-
ства обязательства и исследования обстоя-
тельств дела; при этом в рассматриваемом 
споре материалы не содержали доказательств 
невозможности исполнения, а нижестоящие 
суды не дали надлежащей оценки вопросу о на-
личии либо об отсутствии такой возможности23. 
Следовательно, специальное распределение 
научного риска защищает исполнителя лишь 
в той мере, в какой недостижение результата 
действительно имеет объективный характер.

Особенности ответственности исполнителя 
также подчинены этой логике. В статье 777 
ГК РФ реализована идея ограниченного харак-
тера его ответственности: по общему правилу 
подлежат возмещению убытки в пределах стои-
мости работ, в которых выявлены недостатки, 
а упущенная выгода взыскивается лишь тогда, 
когда это специально предусмотрено догово-
ром. Тем самым законодатель учитывает повы-
шенную неопределенность научной и научно-
технической деятельности. Вместе с тем в сфере 
государственных и муниципальных контрактов 
к этой конструкции добавляются публично-пра-
вовые элементы: по законодательству о закуп-
ках требуется включение в контракт условий о 
неустойке за просрочку и ненадлежащее испол-
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нение, а сведения о поставщиках, подрядчиках 
и исполнителях, не исполнивших или ненадле-
жащим образом исполнивших обязательства 
по контракту, подлежат включению в реестр 
недобросовестных поставщиков.

Значение рассматриваемой правовой мо-
дели выходит за пределы собственно гл. 38 
ГК РФ. В Законе о науке содержится опреде-
ление грантов как денежных и иных средств, 
передаваемых безвозмездно и безвозвратно 
на осуществление конкретных научных, науч-
но-технических и инновационных проектов, а в 
бюджетном законодательстве предусмотрена 
возможность предоставления грантов в форме 
субсидий. Вместе с тем действующие правила 
предоставления таких грантов нередко уста-
навливают результат предоставления гранта и 
соответствующие показатели, а в отдельных слу-
чаях прямо предусматривают возврат средств 
при недостижении согласованных значений 
результата. Во многих бюджетных механизмах 
это фактически приближает финансирование 
науки к модели, ориентированной на внешний, 
измеримый результат, а не на юридически при-
знанную допустимость добросовестной научной 
неудачи.

На наш взгляд, именно здесь обнаруживает-
ся предел действующей конструкции финанси-
рования науки. Если законодатель уже признал 
в договорах НИОКР, что научная деятельность по 
своей природе связана с объективным риском 
недостижения результата, то игнорирование 
этой предпосылки в модели предоставления 
обычного гранта либо гранта в форме субсидии 
приводит к методологической непоследователь-
ности.

Безусловно, речь не идет о полном осво-
бождении получателя гранта или субсидии 
от обязанностей по целевому использованию 
средств, отчетности и добросовестной органи-
зации исследования. Однако сама по себе недо-
стижимость заранее предполагаемого научного 
эффекта не должна автоматически приравни-
ваться к ненадлежащему исполнению. Иначе 
в публичном финансировании науки сохраня-
ется, по сути, подрядная логика, которая не со-
гласуется с объективной неопределенностью 
исследовательского процесса. Следовательно, 

идея распределения риска, закрепленная в 
гл. 38 ГК РФ, обладает потенциалом для более 
широкого распространения, прежде всего на те 
формы бюджетного финансирования научной 
деятельности, где сегодня результативность всё 
еще преимущественно определяется по модели 
подряда. Поэтому на уровне Закона о науке и в 
бюджетном законодательстве должны содер-
жаться специальные правила, связанные с ре-
гламентацией риска недостижения результата 
научной или научно-технической работы.

Заключение

Специфика договоров на выполнение НИОКР 
связана не только с предметом работ, но и с 
риском недостижения результата. Научная и 
научно-техническая деятельность объективно не 
всегда приводит к ожидаемому итогу. Поэтому 
обязанность исполнителя не может пониматься 
как безусловная гарантия получения результа-
та. При этом риск недостижения результата не 
исключает ответственности исполнителя. Он 
обязан действовать добросовестно, соблюдать 
техническое задание, сроки, режим конфиден-
циальности, правила отчетности и требования 
к правовой чистоте передаваемых результатов. 
Ответственность наступает не за саму научную 
неудачу, а за нарушение обязанностей испол-
нителя.

Обеспечение обязательств по договорам 
НИОКР также требует дифференцированного 
подхода. Поскольку добросовестное недо-
стижение научного результата не может быть 
квалифицировано как нарушение обязатель-
ства, классические обеспечительные сделки (за 
исключением независимой гарантии) неприме-
нимы для создания кредитору гарантий на этот 
случай. В данной ситуации уместны, в частности, 
механизмы возмещения потерь по ст. 406.1 
ГК РФ (если обязательство связано с осущест-
влением предпринимательской деятельности) 
и страхования.

Отдельного решения требует правовой ре-
жим результатов НИОКР, которые не являются 
охраняемыми результатами интеллектуаль-
ной деятельности. Такие объекты имеют само-
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стоятельное значение как результаты работ 
по смыслу ст. 128 ГК РФ. Их ценность состоит 
в возможности самостоятельного использо-
вания в научной, технологической, регулятор-
ной и коммерческой деятельности. Поэтому 
законодательно должен быть решен вопрос об 
условиях их оборотоспособности, включая воз-
можность перехода прав на такие результаты, 
их использования и применения в обеспечи-
тельных целях.

Таким образом, развитие законодательства 
о НИОКР должно идти по двум направлениям: 
1) закрепления более ясных правил о риске не-
достижения научного результата, в том числе 
за пределами гл. 38 ГК РФ; 2) формирования 
правового режима результатов НИОКР, кото-
рые не являются результатами интеллектуаль-
ной деятельности, но имеют самостоятельную 
имущественную ценность и могут участвовать в 
гражданском обороте.
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1	 Рекомендация МОТ № 202 «О минимальных уровнях социальной защиты» (принята в г. Женеве 14 июня 
2012 г. на 101‑й сессии Генеральной конференции МОТ) // СПС «КонсультантПлюс».

2	 Мачульская Е. Е. Достойное социальное обеспечение как одна из стратегических целей Международной 
организации труда // Социальное и пенсионное право. 2021. № 1. С. 48–53.

Согласно Рекомендации Международной 
организации труда (МОТ) № 202 «О мини-
мальных уровнях социальной защиты»1 

каждое государство должно стремиться к со-
зданию и развитию эффективных механизмов 
социальной поддержки граждан, направленных 
на установление минимального уровня соци-
альной защиты, гарантирующего для лиц эко-
номически активного возраста, неспособных 
получать достаточный доход, в частности в ре-
зультате болезни, доход не ниже национально 
установленного минимального уровня.

Основные социальные гарантии должны 
устанавливаться в национальном законода-
тельстве, где должны оговариваться диапазон, 
условия, дающие право на пособия и их раз-

меры, предопределяющие реализацию этих 
гарантий за счет как всеобщей системы социаль-
ного обеспечения, так и предусматривающей 
более высокие нормы системы социального 
страхования, установленной Конвенцией № 102 
«О минимальных нормах социального обеспе-
чения» (г. Женева, 28 июня 1952 г.). В связи с 
этим государства должны рассмотреть вопрос о 
ратификации Конвенции № 102 «О минималь-
ных нормах социального обеспечения».

В этой связи Е. Е. Мачульская отмечает, что 
образующие национальную систему социаль-
ного обеспечения программы могут финансиро-
ваться за счет как обязательных страховых взно-
сов, так и бюджетных средств. Они дополняют 
друг друга и делают систему всеобъемлющей2. 
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Социальное страхование — это прежде всего 
отношения между работодателем, который 
является страхователем, и работником3. Глав-
ная проблема сегодня заключается в выборе 
адекватной системы социального обеспечения, 
учитывающей национальные особенности и 
финансовые возможности государств.

Анализ практики обеспечения пособием по 
временной нетрудоспособности (по болезни) 
показывает существование различных подходов 
в правовом регулировании России и Казахстана. 
Рассмотрим детально эти различия.

В России и Казахстане каждому гражданину 
гарантируется социальное обеспечение в случае 
болезни, поощряются добровольное социаль-
ное страхование, создание дополнительных 
форм социального обеспечения и благотвори-
тельность (ст. 39 Конституции РФ4, ст. 28 Консти-
туции Республики Казахстан5). Конституционные 
положения о социальном обеспечении в случае 
болезни конкретизированы в национальном 
законодательстве обеих стран, предусматри-
вающем основания, порядок и условия предо-
ставления пособия по временной нетрудоспо-
собности для определенных категорий лиц.

В Российской Федерации в ст. 6 Федерально-
го закона от 16.07.1999 № 165‑ФЗ «Об основах 
обязательного социального страхования» содер-
жится общая норма, в соответствии с которой к 
застрахованным лицам относятся граждане РФ, 
иностранцы и лица без гражданства, работа-
ющие по трудовым договорам или самостоя-
тельно обеспечивающие себя работой, а также 
иные категории граждан, у которых указанные 

3	 Савченко Е. А. Роль государства в организации и регулировании системы обязательного социального 
страхования // Социальное и пенсионное право. 2024. № 4. С. 14–21.

4	 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г., с изме-
нениями, одобренными в ходе всероссийского голосования 1 июля 2020 г.) // Официальный интернет-
портал правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru. 06.10.2022.

5	 Конституция Республики Казахстан (принята на республиканском референдуме 30 августа 1995 г., с 
изменениями и дополнениями по состоянию на 19 сентября 2022 г.) // URL: https://online.zakon.kz/
Document/?doc_id=1005029&pos=6;-106#pos=6;-106&sel_link=1000035553 (дата обращения: 21.11.2025).

6	 См.: Мачульская Е. Е. Указ. соч. С. 48–53.
7	 СЗ РФ. 2007. № 1 (ч. I). Ст. 18.
8	 Савченко Е. А. Указ. соч. С. 14–21.
9	 URL: https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=38910832 (дата обращения: 21.11.2025).
10	 URL: https://adilet.zan.kz/rus/docs/V1500012521 (дата обращения: 21.11.2025).

отношения возникают на основании федераль-
ных законов о конкретных видах обязательного 
социального страхования6. Непосредственно 
отношения по предоставлению гражданам по-
собия по временной нетрудоспособности регу-
лируются Федеральным законом от 29.12.2006 
№ 255‑ФЗ «Об обязательном социальном стра-
ховании на случай временной нетрудоспособ-
ности и в связи с материнством»7, Трудовой 
кодекс РФ лишь предусматривает в качестве 
одного из обязательных условий трудового до-
говора условие об обязательном социальном 
страховании работника8. В Республике Казахстан 
аналогичные отношения закреплены в ст. 133 
Трудового кодекса РК9 и Правилах назначения 
и выплаты социального пособия по временной 
нетрудоспособности, утвержденных приказом 
министра здравоохранения и социального раз-
вития РК от 30.11.2015 № 90710. Исходя из этого, 
принципиальным различием в правовом регули-
ровании является тот факт, что в России пособие 
по временной нетрудоспособности относится к 
числу страховых выплат и предоставляется за 
счет уплаты страховых взносов в Социальный 
фонд России, тогда как в Казахстане обязанность 
выплаты социального пособия по временной 
нетрудоспособности за счет своих средств воз-
ложена только на работодателя.

В законодательстве обеих стран закреплены 
основания назначения пособия по временной 
нетрудоспособности, которые в большинстве 
случаев совпадают:

1) заболевание или травма работника (в Рос-
сии — застрахованного лица);
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2) уход за больным членом семьи;
3) санаторно-курортное лечение после ока-

зания медицинской помощи в стационарных 
условиях, медицинская реабилитация (доле-
чивание в санаторно-курортных организациях);

4) протезирование по медицинским пока-
заниям в стационарном специализированном 
учреждении;

5) карантин работника, а также карантин 
ребенка в возрасте до семи лет, посещающего 
дошкольную образовательную организацию, 
или другого члена семьи, признанного в уста-
новленном порядке недееспособным.

В Казахстане пособие по временной нетру-
доспособности назначается только при уходе 
за больным ребенком, тогда как российским 
законодательством такая возможность предо-
ставляется работнику, осуществляющему уход 
за больным членом его семьи, при карантине 
другого члена семьи, признанного недееспособ-
ным, а также в связи с заболеванием (травмой) 
застрахованного лица после прекращения им 
трудовых отношений, если нетрудоспособность 
наступила не позднее 30 дней с момента пре-
кращения трудовых отношений.

В России и Казахстане в зависимости от 
оснований выдачи листа нетрудоспособности, 
статуса работника и вида трудового договора 
продолжительность выплаты пособия может 
различаться.

В обеих странах продолжительность вы-
платы пособия по временной нетрудоспособ-
ности ограничивается. В России ограничение 
установлено непосредственно применительно к 
периоду выплаты пособия, а в Казахстане такое 
ограничение закреплено опосредованно в виде 
максимального периода, на который может 
быть выдан лист нетрудоспособности.

Согласно ст. 6 Федерального закона от 
29.12.2006 № 255‑ФЗ в зависимости от основа-
ний выдачи листа нетрудоспособности уста-
новлена продолжительность выплаты пособия:

— при заболевании работника — на весь 
период болезни (установления инвалидности);

— при уходе за больным ребенком:
а) в возрасте до 7 лет — за весь период его 

лечения, но не более 60 календарных дней в 
календарном году (если заболевание ребенка 

включено в перечень заболеваний — не более 
чем за 90 дней);

б) в возрасте от 7 до 15 лет — за период до 
15 календарных дней, но не более чем за 45 ка-
лендарных дней;

в) ребенком-инвалидом в возрасте до 
18 лет — за весь период лечения, но не более 
чем за 120 календарных дней;

г) в возрасте до 18 лет ВИЧ-инфицирован-
ным, с поствакцинальным осложнением, при 
злокачественных новообразованиях — за весь 
период совместного пребывания с ребенком в 
медицинской организации;

— при уходе за больным членом семьи при 
лечении в амбулаторных условиях — не более 
чем за 7 календарных дней по каждому случаю 
заболевания, но не более чем за 30 календар-
ных дней в календарном году;

— при санаторно-курортном лечении — не 
более чем за 24 календарных дня (за исключе-
нием заболевания туберкулезом);

— при протезировании — на весь период 
протезирования в стационарном специализи-
рованном учреждении, включая время проезда 
к месту протезирования и обратно;

— при карантине самого работника, при ка-
рантине детей в возрасте до семи лет посещаю-
щих дошкольные образовательные организа-
ции, других недееспособных членов семьи — на 
весь срок карантина.

Продолжительность выплаты пособия зави-
сит от статуса работника. Если работник являет-
ся инвалидом, то пособие по временной нетру-
доспособности при заболевании выплачивается 
не более чем за пять месяцев в календарном 
году, а при заболевании туберкулезом пособие 
выплачивается до дня восстановления трудо-
способности или до дня пересмотра группы 
инвалидности вследствие заболевания тубер-
кулезом.

В зависимости от вида трудового договора 
продолжительность выплаты пособия по вре-
менной нетрудоспособности не более чем за 
75 календарных дней у работников, заключив-
ших срочный трудовой договор.

В Казахстане, как и в России, продолжитель-
ность выплаты пособия по временной нетрудо-
способности дифференцирована и зависит от 



Актуальные проблемы российского права. 2026. Т. 21. № 9 (190) сентябрь

Благодир А. Л., Дзгоева Ф. О.
Пособие по временной нетрудоспособности в России и Казахстане: сравнительно‑правовое исследование

107

основания выдачи листа нетрудоспособности и 
статуса работника.

Продолжительность временной нетрудо-
способности работника определяется согласно 
Правилам проведения экспертизы временной 
нетрудоспособности, а также выдачи листа или 
справки о временной нетрудоспособности11 (да-
лее — Правила РК):

— при заболевании работника — на весь 
период болезни до шести календарных дней, 
и в дальнейшем по решению врачебно-консуль-
тативной комиссии медицинской организации 
(ВКК) период временной нетрудоспособности 
может быть продлен, но не более 60 календар-
ных дней;

— при уходе за больным ребенком:
а) в амбулаторных условиях — на период 

болезни ребенка, но не более 10 календарных 
дней;

б) при стационарном лечении ребенка в 
возрасте до пяти лет, тяжелобольного ребенка 
старше пяти лет, ребенка-инвалида — на весь 
период пребывания в стационаре;

— при санаторно-курортном лечении для 
проведения медицинской реабилитации — на 
весь период лечения;

— при протезировании — на весь период 
пребывания в стационаре протезно-ортопеди-
ческой организации и за время проезда в ста-
ционар и обратно, но не более чем на 30 кален-
дарных дней;

— при карантине самого работника, при 
карантине по уходу за ребенком до семи лет, 
посещающим дошкольное образовательное 
учреждение, — на весь период карантина.

Как уже отмечалось, продолжительность 
выплаты пособия в Казахстане зависит и от ста-
туса работника.

Если работник длительно болеет (более 
четырех месяцев со дня наступления времен-
ной нетрудоспособности), то листок нетрудо-
способности может быть выдан на срок до пяти 
месяцев в течение последних 12 месяцев при 

11	 Приказ министра здравоохранения Республики Казахстан от 18.11.2020 № ҚР ДСМ-198/2020 «Об утверж-
дении правил проведения экспертизы временной нетрудоспособности, а также выдачи листа или справки 
о временной нетрудоспособности» (приложение № 1) // URL: https://adilet.zan.kz/rus/docs/V2000021660 
(дата обращения: 21.11.2025).

повторных заболеваниях (при одном и том же 
заболевании). При травмах лист нетрудоспо-
собности выдается до четырех месяцев и при 
благоприятном прогнозе течения болезни по ре-
шению ВКК может быть продлен на два месяца. 
В случае заболевания работника туберкулезом 
лист нетрудоспособности выдается до 10 меся-
цев и может быть продлен до 15 месяцев, после 
чего решается вопрос об установлении инвалид-
ности.

Следует отметить значимое положение в 
законодательстве Казахстана, касающееся под-
держки семей с детьми. Так, если мать (отец) в 
связи с болезнью не может осуществлять уход за 
ребенком, лист временной нетрудоспособности 
выдается врачом медицинской организации по 
месту лечения одному из членов семьи, факти-
чески осуществляющему уход за ребенком на 
весь срок болезни матери (отца).

Пособие по временной нетрудоспособно-
сти не назначается в обеих странах в периоды 
освобождения работника от работы: за время 
отпуска без сохранения заработной платы, в том 
числе по уходу за ребенком до трех лет; заклю-
чения под стражу или административного аре-
ста; проведения судебно-медицинской экспер-
тизы; в период отстранения от работы, если в 
течение него не начисляется заработная плата. 
Кроме того, в Казахстане пособие не назнача-
ется за время принудительного лечения работ-
ника по определению суда (кроме психически 
больных), а также за дни временной нетрудо-
способности, приходящиеся на оплачиваемый 
ежегодный трудовой отпуск.

В России и Казахстане в назначении пособия 
по временной нетрудоспособности может быть 
отказано при наличии обстоятельств, связанных 
с виной (умыслом) работника в действиях, кото-
рые привели к временной нетрудоспособности, 
при совершении им преступления, установлен-
ного вступившим в законную силу приговором 
суда, или иного противоправного деяния (на-
пример, попытки самоубийства).
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Состояние алкогольного, наркотического, 
токсического опьянения, ставшее причиной 
временной нетрудоспособности, в Казахстане 
является основанием для отказа в назначении 
пособия, тогда как в России — лишь для сниже-
ния его размера. Следует также отметить, что 
в России основаниями для снижения размера 
пособия по временной нетрудоспособности до 
минимального являются нарушение режима 
лечения, предписанного врачом, неявка на вра-
чебный осмотр или проведение медико-соци-
альной экспертизы.

Условием выплаты пособия является листок 
нетрудоспособности.

В России листок нетрудоспособности выда-
ется за календарные дни в течение всего пе-
риода временной нетрудоспособности до дня 
восстановления трудоспособности (установле-
ния инвалидности). Листок нетрудоспособности 
формируется в виде электронного документа 
медицинской организацией и размещается в 
информационной системе Социального фонда 
России.

В Казахстане в соответствии с Правилами РК 
листок нетрудоспособности выдается врачом 
медицинской организации государственной и 
частной формы собственности, а также зани-
мающимся частной медицинской практикой 
при наличии у него лицензии на осуществле-
ние медицинской деятельности, включающей 
проведение экспертизы временной нетрудоспо-
собности, с первого дня нетрудоспособности 
до дня восстановления трудоспособности или 
установления инвалидности.

Размер пособия по временной нетрудоспо-
собности всегда зависит от размера среднего 
дневного заработка работника. В Российской 

12	 Постановление Правительства РФ от 11.09.2021 № 1540 (ред. от 09.08.2023) «Об утверждении Положения 
об особенностях порядка исчисления пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и 
родам, ежемесячного пособия по уходу за ребенком гражданам, подлежащим обязательному социаль-
ному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» // СЗ РФ. 2021. 
№ 38. Ст. 6635. 

	 См.: Саурин С. А. Справедливый расчет среднего заработка как гарантия реализации конституционного 
принципа уважения человека труда // Трудовое право в России и за рубежом. 2025. № 3. С. 32–35.

13	 Месячный расчетный показатель с 1 января 2025 г. установлен в размере 3 932 тенге (Закон Республики 
Казахстан от 04.12.2024 № 141-VIII ЗРК «О республиканском бюджете на 2025–2027 годы» // URL: https://
adilet.zan.kz/rus/docs/Z2400000141 (дата обращения: 21.11.2025)).

Федерации в отдельных случаях при опреде-
лении размера используются фиксированные 
суммы, не зависящие от заработка. Так, работ-
нику, имеющему стаж менее шести месяцев, 
пособие по временной нетрудоспособности 
выплачивается в размере, не превышающем 
за полный календарный месяц минимального 
размера оплаты труда.

Механизм определения среднего дневного 
заработка для исчисления пособия различается 
в рассматриваемых странах. В России период, 
за который учитывается средний заработок для 
исчисления пособия, — два календарных года, 
предшествующих году, в котором наступила 
временная нетрудоспособность12. В Казахстане 
учитывается заработок за 12 месяцев с приме-
нением месячного расчетного показателя за 
предшествующий и текущий годы раздельно, 
после чего полученные суммы суммируются.

Размер пособия по временной нетрудоспо-
собности в России устанавливается в процент-
ном отношении от средней дневной заработной 
платы (50, 60, 80 и 100 %).

В Казахстане размер пособия составляет 
100 % от заработка, но не может превышать 
25-кратную величину месячного расчетного 
показателя за соответствующий год13. Исклю-
чение из этого правила предусмотрено для 
работников, получивших трудовое увечье или 
профессиональное заболевание, работающих 
ветеранов Великой Отечественной войны и при-
равненных к ним по льготам ветеранов, работ-
ников дипломатических служб, получающих 
пособие в иностранной валюте в период пре-
бывания за границей. Указанным категориям 
работников пособие выплачивается в размере 
100 % от заработной платы.
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Продолжительность стажа работника влияет 
на величину размера пособия по временной 
нетрудоспособности: чем он больше, тем выше 
размер пособия.

В России работникам, имеющим страховой 
стаж менее шести месяцев, независимо от ве-
личины среднего заработка, пособие назнача-
ется в фиксированном минимальном размере, а 
при наличии стажа менее пяти лет — в размере 
60 % от среднего заработка; от пяти до восьми 
лет — 80 %; больше восьми лет — 100 %. Боль-
шое значение для определения размера посо-
бия по временной нетрудоспособности имеют 
основание его назначения и период, в который 
наступила нетрудоспособность. Так, при уходе 
за больным ребенком размер пособия диффе-
ренцирован в зависимости от возраста ребенка, 
лечения его в амбулаторных или стационар-
ных условиях14. Что касается периода времен-
ной нетрудоспособности, то при заболевании 
или травме, наступивших после прекращения 
работы по трудовому договору, размер посо-
бия, независимо от продолжительности стажа, 
устанавливается в 60 % от среднего заработка.

В Казахстане для работников, проработав-
ших менее 12 календарных месяцев, средняя 
заработная плата определяется за фактически 
отработанное время, также в коллективном 
договоре могут быть предусмотрены и иные 
периоды для расчета средней заработной платы 
(если это не ухудшает положения работников).

В обеих странах законодатель ограничил 
величину пособия по временной нетрудоспо-
собности максимальным размером.

Правительством РФ15 максимальная вели-
чина пособия устанавливается ежегодно и непо-
средственно связана с максимальным размером 

14	 При уходе за больным ребенком в возрасте до восьми лет пособие выплачивается в размере 100 % 
заработка; в возрасте восьми лет и старше — при лечении в амбулаторных условиях за первые 10 кален-
дарных дней пособие устанавливается в размере, определяемом по общим правилам (в зависимости 
от продолжительности стажа), за последующие дни — в размере 50 % среднего заработка; при лечении 
больного ребенка в стационарных условиях — в размере, определяемом по общим правилам (в зави-
симости от продолжительности стажа).

15	 Постановление Правительства РФ от 31.10.2024 № 1457 «О единой предельной величине базы для 
исчисления страховых взносов с 1 января 2025 года» // СЗ РФ. 2024. № 45. Ст. 6807 ; ст. 425 Налогового 
кодекса Российской Федерации (части второй) от 05.08.2000 № 117‑ФЗ (ред. от 17.11.2025) // СЗ РФ. 2000. 
№ 32. Ст. 3340.

заработка, с которого работодателем (страхо-
вателем) уплачивались страховые взносы на 
обязательное социальное страхование на слу-
чай временной нетрудоспособности и в связи с 
материнством в Социальный фонд России (стра-
ховщику), за два года, предшествующих году 
наступления временной нетрудоспособности.

Особые гарантии при назначении пособия 
предусмотрены для работников с заработной 
платой ниже минимального размера оплаты 
труда. Например, если у работника на день 
наступления временной нетрудоспособности 
средний заработок в расчете за полный кален-
дарный месяц ниже минимального размера 
оплаты труда, то средний заработок, исходя 
из которого исчисляется пособие по времен-
ной нетрудоспособности, принимается равным 
минимальному размеру оплаты труда, уста-
новленному в Российской Федерации на день 
наступления нетрудоспособности.

В Казахстане величина пособия не связана 
с заработком конкретного работника, так как 
максимальный размер пособия в месяц огра-
ничивается 25-кратной величиной месячного 
расчетного показателя за год, в котором насту-
пила нетрудоспособность. Это ограничение 
пособия максимальным размером, как было 
сказано ранее, не распространяется на работаю-
щих ветеранов Великой Отечественной войны и 
приравненных к ним по льготам ветеранов, на 
работников дипломатических служб, получаю-
щих пособие в иностранной валюте в период 
пребывания за границей.

В рассматриваемых странах пособие по вре-
менной нетрудоспособности назначается со дня 
восстановления трудоспособности (установле-
ния инвалидности). В России работник вправе 
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обратиться за пособием в течение шести меся-
цев со дня восстановления трудоспособности 
(установления инвалидности), окончания пе-
риода освобождения от работы в случаях ухода 
за больным членом семьи, карантина, протези-
рования и долечивания, а также и по истечении 
указанного срока при наличии уважительных 
причин его пропуска.

Следует отметить различия в законодатель-
стве России и Казахстана, касающиеся меха-
низма финансирования пособия по временной 
нетрудоспособности. В обеих странах работо-
датели участвуют в его финансировании, но 
уровень их финансовой нагрузки существенно 
разнится. Для России характерна смешанная 
форма финансирования пособия по временной 
нетрудоспособности: за первые три дня болезни 
(травмы) работника выплата осуществляется за 
счет средств работодателя, а оставшиеся дни 
болезни оплачивает территориальный орган 
Социального фонда России16 за счет средств 
социального страхования или для отдельных 
категорий работников (государственные служа-
щие) за счет средств государственного бюджета. 
В Казахстане пособие полностью оплачивает 
работодатель за счет собственных средств.

Подводя итог сказанному, необходимо отме-
тить, что, несмотря на общие конституционные 
гарантии права на социальное обеспечение в 
России и Казахстане в случае болезни работника, 
назначение, источник финансирования и опре-
деление размера пособия по временной нетру-
доспособности имеют существенные различия.

Главная отличительная особенность россий-
ского законодательства заключается в страхо-
вом характере выплаты пособия: финансирова-
ние осуществляется за счет страховых взносов в 
Социальный фонд России, тогда как в Казахста-
не пособие является социальным, ограничено 
максимальным размером вне зависимости от 
индивидуального заработка работника, финан-

16	 Забралова О. С. Государственные внебюджетные фонды как субъекты финансовых правоотношений // 
Актуальные проблемы российского права. 2023. № 3. С. 40–55.

17	 Федеральный закон от 03.10.2018 № 349‑ФЗ «О ратификации Конвенции о минимальных нормах соци-
ального обеспечения (Конвенции № 102)» // СЗ РФ. 2018. № 41. Ст. 6189.

18	 URL: https://www.gov.kz/memleket/entities/enbek/press/news/details/794850?lang=ru (дата обращения: 
21.11.2025).

совое обязательство по его выплате лежит на 
работодателе.

Условия, основания назначения и периоды 
выплаты пособий в целом одинаковые, однако 
в России предусмотрены более дифференциро-
ванные нормы, в том числе в отношении отдель-
ных категорий работников, продолжительность 
выплаты и размер пособия которых зависит как 
от страхового стажа, так и от среднего заработ-
ка. В Казахстане установлены фиксированный 
механизм расчета и максимальная величина 
пособия, для определенных льготных категорий 
предусмотрены исключения.

При назначении пособия по временной не-
трудоспособности Россия, ратифицировав17 Кон-
венцию МОТ № 102 «О минимальных нормах 
социального обеспечения», руководствуется 
страховыми принципами. Казахстан является 
членом МОТ с 1993 г., однако его национальное 
законодательство по обеспечению пособиями 
по временной нетрудоспособности организо-
вано через механизм, в котором ответствен-
ность за компенсацию работникам утраченного 
заработка в связи с болезнью юридически воз-
лагается непосредственно на отдельных работо-
дателей. Схемы ответственности работодателя 
не соответствуют некоторым из основных прин-
ципов, закрепленных в Конвенции МОТ № 102, 
таких как принципы коллективного финанси-
рования и участия в управлении социальным 
обеспечением (ст. 71 и 72).

12 июня 2024 г. в г. Женеве в ходе 112‑й сес-
сии Международной конференции труда, про-
веденной под эгидой МОТ, Казахстан подписал 
Дорожную карту по содействию достойному 
труду в Республике Казахстан18, согласно ко-
торой национальное законодательство будет 
приведено в соответствие с международными 
стандартами. Согласно Дорожной карте МОТ 
и Казахстан в рамках четвертого направления 
«Социальное обеспечение и защита» сконцен-
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трировали внимание на разработке рекомен-
дации по ратификации Конвенции МОТ № 102 
«О минимальных нормах социального обеспе-
чения» и проведению сравнительного анализа 
законодательства Казахстана на предмет его 
соответствия нормам Конвенции.

Несомненно, совершенствование законо-
дательства России и Казахстана требует даль-
нейшего учета национальных особенностей, а 
также международных рекомендаций с целью 
усиления гарантий социального обеспечения 
работающих граждан.
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Введение

Стремительное развитие биометрических си-
стем и технологий обработки данных трансфор-
мирует современные системы аутентификации 
и идентификации. Биометрическая безопас-
ность становится неотъемлемым элементом 
корпоративных процессов, предлагая эффек-
тивный способ подтверждения личности работ-
ника. Обработка биометрических персональных 
данных основана на сборе и анализе физиче-
ских, физиологических или поведенческих ха-
рактеристик физических лиц с помощью тех-
нических средств с последующим созданием 

биометрических шаблонов. Эти шаблоны позво-
ляют работодателям идентифицировать, отсле-
живать и профилировать сотрудников зачастую 
без прямого и осознанного взаимодействия с 
человеком.

Биометрические персональные данные 
представляют собой неотчуждаемый и неот-
меняемый элемент идентичности человека, 
неконтролируемое распространение которого 
может иметь необратимые последствия1. В от-
личие от сменяемых идентификаторов (паро-
лей, кодов), биометрические характеристики 
индивидуальны и трудноизменяемы. Следова-
тельно, в случае их утери или несанкциониро-
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ванного доступа они считаются безвозвратно 
скомпрометированными, что ставит под угрозу 
возможность безопасной цифровой идентифи-
кации человека в будущем. Сто́ит согласиться с 
И. А. Филиповой, обращающей внимание на ак-
туализацию потребности в эффективной защите 
персональных данных работников в условиях 
цифровизации2.

Уникальность биометрических персональных 
данных, их неотчуждаемость и невозможность 
изменения в случае компрометации обусловли-
вают их особый правовой статус и повышенные 
риски для прав личности, что требует формиро-
вания адекватных правовых гарантий.

Российское законодательство 
и правоприменительная практика

Внедрение инвазивных технологий контроля 
и мониторинга исполнения трудовых обязан-
ностей напрямую затрагивает конституцион-
ный принцип уважения человека труда (ст. 37 
Конституции РФ3), который является составным 
элементом более общего принципа уважения 
прав человека. Последний предполагает при-
знание достоинства личности (ст. 21 Конститу-
ции РФ) как универсальной ценности, представ-
ляющей собой незыблемый минимум, который 
должен гарантировать законодатель. Как под-
черкивает М. В. Лушникова, «независимо от 
оценки данного человека обществом, его само-
оценки, каждый человек как личность имеет 
ценность в глазах государства и общества»4. 
Таким образом, принцип уважения человека 

2	 Филипова И. А. Трансформация правового регулирования труда в цифровом обществе. Искусственный 
интеллект и трудовое право : научное издание. Н. Новгород : Нижегородский государственный универ-
ситет имени Н.И. Лобачевского, 2019. С. 16.

3	 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г., с изме-
нениями, одобренными в ходе всероссийского голосования 1 июля 2020 г.) // Официальный интернет-
портал правовой информации. URL: www.pravo.gov.ru. 06.10.2022.

4	 Лушникова М. В. Сущность и природа прав работника на защиту достоинства, трудовой чести и деловой 
репутации // Вестник Пермского университета. Юридические науки. 2010. Вып. 1 (7). С. 34.

5	 СЗ РФ. 2006. № 31 (ч. I). Ст. 3451.
6	 Савельев А. И. Научно-практический комментарий к Федеральному закону «О персональных данных». 

М. : Статут, 2017. С. 71.
7	 СЗ РФ. 1999. № 13. Ст. 1489.

труда не допускает произвольного вмешатель-
ства государства и работодателя в сферу частной 
автономии личности трудящегося.

В соответствии с Федеральным законом от 
27.07.2006 № 152‑ФЗ «О персональных дан-
ных»5 обработка биометрических персональ-
ных данных допускается только при наличии 
письменного согласия их субъекта. Указанное 
требование призвано устранить информацион-
ную асимметрию в отношениях между операто-
ром и субъектом данных6.

Впрочем, на практике это правило подвер-
гается эрозии за счет многочисленных норма-
тивных исключений. Наиболее проблемной 
представляется «каучуковая» формулировка 
п. 2 ч. 1 ст. 6 Федерального закона от 27.07.2006 
№ 152‑ФЗ, которая допускает обработку пер-
сональных данных без согласия субъекта, если 
она «необходима для достижения целей, пред-
усмотренных международным договором Рос-
сийской Федерации или законом, для осущест-
вления и выполнения возложенных законода-
тельством Российской Федерации на оператора 
функций, полномочий и обязанностей». Данная 
норма создает правовую основу для постоян-
ного расширения перечня изъятий, позволяя 
отдельным категориям работодателей получать 
биометрические данные работников под угро-
зой применения дисциплинарных взысканий, 
вплоть до увольнения.

Подобная практика вызывает серьезные 
вопросы с точки зрения соблюдения статьи 9 
Конвенции СНГ о правах и основных свободах 
человека (Минск, 26 мая 1995 г.)7, которая гаран-
тирует каждому право на уважение его личной 
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жизни и допускает вмешательство государствен-
ных органов лишь в случаях, предусмотренных 
законом, и только когда это необходимо в демо-
кратическом обществе в интересах государствен-
ной безопасности или общественного порядка.

Яркой иллюстрацией сложившейся практики 
является дело № 8Г-8738/2023, рассмотренное 
Седьмым кассационным судом общей юрис-
дикции 25 июля 2023 г. Гражданин был уволен 
за прогул, который, по его мнению, произошел 
вследствие неправомерных действий службы 
охраны, не допустившей его на территорию 
АО «Нижневартовская ГРЭС» в связи с отказом 
пройти процедуру дактилоскопической реги-
страции. Локальным актом работодателя был 
установлен порядок, согласно которому проход 
на территорию разрешался исключительно при 
предъявлении пропуска и прохождении дакти-
лоскопирования. Суды первой и кассационной 
инстанций отказали истцу в удовлетворении 
требований, поддержав позицию работодателя, 
который ссылался на установленные подзакон-
ными актами требования антитеррористической 
защищенности объектов топливно-энергетиче-
ского комплекса8.

Представляется, что подобные судебные 
решения9 носят спорный характер, поскольку 
суды, как правило, не исследуют ключевые во-
просы соразмерности такого вмешательства. 
В частности, не оцениваются возможности ис-
пользования работодателем альтернативных, 
менее инвазивных средств контроля доступа 
(электронные карты, бейджи) и исполнения тру-
довой функции за пределами особо охраняемо-
го периметра. В этой связи уместно замечание 
Л. С. Таля: «Подчиняясь по трудовому договору 
хозяйской власти работодателя, работник не 

8	 Определение Судебной коллегии по гражданским делам Седьмого кассационного суда общей юрисдик-
ции от 25.07.2023 по делу № 8Г-8738/2023[88-10266/2023] // СПС «Гарант».

9	 См. также: определение Судебной коллегии по гражданским делам Седьмого кассационного суда общей 
юрисдикции от 09.06.2022 по делу № 8Г-7877/2022[88-9286/2022] ; решение Димитровградского город-
ского суда Ульяновской области от 30.01.2023 по делу № 2-205/2023 // СПС «Гарант».

10	 Таль Л. С. Трудовой договор : цивилистическое исследование. М. : Статут, 2006. С. 486.
11	 Федеральный закон от 29.12.2022 № 572‑ФЗ «Об осуществлении идентификации и (или) аутентифика-

ции физических лиц с использованием биометрических персональных данных, о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных 
положений законодательных актов Российской Федерации» // СЗ РФ. 2023. № 1 (ч. I). Ст. 19.

отдает себя и свою рабочую силу на милость и 
усмотрение работодателю, а вправе ожидать, 
что предъявляемые ему требования и прика-
зания не будут… посягать на неотчуждаемые 
личные блага и выходить из пределов тех задач 
предприятия, осуществлению которых работник 
обязался содействовать, одним словом — что 
хозяин будет пользоваться своей властью право-
мерно и целесообразно»10.

Дискуссионными являются и положения 
новейшего законодательства, легализующие 
сбор и передачу биометрических персональных 
данных без согласия их субъекта. Федеральный 
закон от 29.12.2022 № 572‑ФЗ11 устанавливает 
обязанность организаций и индивидуальных 
предпринимателей передавать в единую био-
метрическую систему (ЕБС) изображение лица 
и запись голоса человека, собранные с помо-
щью технических средств, без получения на то 
согласия гражданина (ч. 14 ст. 4). Таким обра-
зом, если работник предоставил работодателю 
свои биометрические данные для внутренних 
нужд (например, для прохода в офис), работо-
датель, как следует из буквального толкования 
Закона, обязан принудительно и безвозмездно 
передать их в государственную систему. При 
этом данные в ЕБС сохраняются даже в случае 
прекращения их обработки первоначальным 
работодателем.

Фактически положения ч. 14 ст. 4 Федераль-
ного закона от 29.12.2022 № 572‑ФЗ создают 
правовые условия для неконтролируемого со 
стороны гражданина вмешательства государ-
ства в сферу его частной автономии. Как спра-
ведливо отмечает А. А. Иванов, принятие этого 
Закона привело к «огосударствлению системы 
сбора, накопления и использования биометри-
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ческих данных людей — наиболее чувствитель-
ной части персональных данных»12. В этой связи 
обоснованными выглядят опасения некоторых 
исследователей о создании «условий для воз-
вращения общества в кастовое прошлое и управ-
ление на основе страха и насилия государства 
над бесправной оцифрованной личностью»13. 
Эти риски в полной мере применимы и к сфере 
трудовых отношений, где современные инфор-
мационные системы открывают работодателю 
возможности для установления гиперконтроля 
над работниками.

Сложившаяся ситуация вступает в очевидное 
противоречие с концепцией правового государ-
ства. Еще в 2000 г. в Послании Федеральному 
Собранию Президент РФ В. В. Путин указывал: 
«Наша важнейшая задача — научиться исполь-
зовать инструменты государства для обеспече-
ния свобод: свободы личности, свободы пред-
принимательства, свободы развития институтов 
гражданского общества»14.

Источником получения работодателем био-
метрической информации о работнике также 
являются видео- и аудиозаписи, которые могут 
быть использованы для мониторинга испол-
нения работниками трудовых обязанностей. 
Однако, как отмечает Е. В. Сыченко, отсутствие 
специального регулирования в трудовом зако-
нодательстве приводит к тому, что работники, 
оспаривающие решения работодателя, при-
нятые по результатам видеонаблюдения, не 
ссылаются на незаконность соответствующих 
доказательств, а суды самостоятельно не иссле-
дуют факт законности видеозаписей15.

12	 Иванов А. А. Правовое регулирование биометрии в России: закон и практика // Вестник экономического 
правосудия Российской Федерации. 2024. № 11. С. 53.

13	 Кашкин С. Ю., Покровский А. В. Искусственный интеллект, робототехника и защита прав человека в 
Европейском Союзе // Вестник Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА). 2019. № 4. С. 70.

14	 Послание Федеральному Собранию Российской Федерации, 8 июля 2000 г., Москва, Кремль. С. 3 // 
Президент России : официальный сайт. URL: https://www.prlib.ru/item/438199.

15	 Трудовое право: национальное и международное измерение : монография : в 2 т. / под ред. С. Ю. Голо-
виной, Н. Л. Лютова. М. : Норма, 2022. Т. 1 : Общие проблемы современного трудового права. С. 300.

16	 Дедов Д. И. Методология права 2.0. М. : Дело, 2023. С. 576.
17	 Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the protection 

of natural persons with regard to the processing of personal data and on the free movement of such data, 
and repealing Directive 95/46/EC (General Data Protection Regulation) // URL: https://eur-lex.europa.eu/eli/
reg/2016/679/oj/eng.

В связи с изложенным актуальным явля-
ется вопрос не только о границах правомочий 
работодателя по принятию локальных норма-
тивных актов, но и о пределах компетенции 
законодателя по ограничению права работника 
на его биометрические персональные данные. 
Представляется, что в России как правовом со-
циальном государстве вмешательство в частную 
автономию личности возможно лишь при усло-
вии достижения справедливого баланса между 
публичными интересами и фундаментальными 
правами человека. Как минимум такое вмеша-
тельство должно быть соразмерно преследуе-
мой законной цели16.

Страны ЕС

В Общем регламенте по защите данных ЕС17 
(General Data Protection Regulation, GDPR) био-
метрические данные определяются как «пер-
сональные данные, полученные посредством 
определенной технической обработки, отно-
сящиеся к физическим, физиологическим или 
поведенческим характеристикам физического 
лица, которые позволяют или подтверждают его 
уникальную идентификацию, например изобра-
жения лица или данные отпечатков пальцев» 
(п. 14 ст. 4). В силу их тесной связи с человече-
ской сущностью и высокой чувствительности 
обработка биометрических данных запрещена 
(п. 1 ст. 9 GDPR). Как и в российском праве, из 
этого правила предусмотрены исключения, од-
нако их применение, особенно в трудовых отно-
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шениях, строго регламентировано и основыва-
ется на ряде фундаментальных принципов18.

Принцип пропорциональности. Использова-
ние биометрических технологий работодателем 
должно быть строго пропорционально законной 
цели. Данный принцип также требует, чтобы при 
наличии нескольких одинаково эффективных 
мер выбиралась наименее обременительная 
для прав работника.

Пример. Испанское агентство по защите дан-
ных в одном из консультативных заключений 
признало допустимой обработку биометриче-
ских данных для системы доступа на объекты 
Национальной гвардии. Агентство указало на 
наличие объективного обоснования и конкрет-
ной необходимости внедрения такой системы, 
поскольку она обеспечивает более надежную, 
чем альтернативные механизмы, проверку лиц, 
имеющих доступ к защищенным зонам, и позво-
ляет эффективно предотвращать несанкциони-
рованный доступ19.

Принцип минимизации данных. Обработка 
должна быть ограничена объемом информа-
ции, абсолютно необходимым для заявленной 
цели. Если работодателю требуется лишь зафик-
сировать факт присутствия сотрудника, сбор 
избыточных биометрических характеристик 
является незаконным. Как отмечают эксперты, 
«биометрический контроль доступа не должен 
становиться рутинным явлением в рамках орга-
низации, предприятия и без каких-либо основа-
ний заменять другие существующие виды кон-
троля, порой менее обременительные (бейдж, 
ключ, электронная карта и др.)»20.

18	 Указанный ниже перечень не является исчерпывающим. Так, в ст. 5 GDPR закреплены семь основных прин-
ципов обработки персональных данных: законность, справедливость и прозрачность; ограничение цели; 
минимизация данных; точность; ограничение хранения; целостность и конфиденциальность; подотчетность.

19	 ASUNTO: Consulta Previa (Art. 36 RGPD). Ref. REGAGE25e00024730156 // Agencia Española de Protección de 
Datos. URL: https://www.aepd.es/documento/regage25e00024730156.pdf.

20	 Рассолов И. М., Чубукова С. Г., Микурова И. В. Биометрия в контексте персональных данных и генетиче-
ской информации: правовые проблемы // Lex russica. 2019. № 1. С. 111.

21	 Garante privacy: riconoscimento facciale — no al controllo illecito delle presenze // Dottrina Per il Lavoro. 27 
Giu 2024. URL: https://www.dottrinalavoro.it/notizie-c/garante-privacy-riconoscimento-facciale-no-al-controllo-
illecito-delle-presenze (дата обращения: 09.11.2025).

22	 Guía Tratamientos de control de presencia mediante sistemas biométricos. P. 8 // Agencia Española de 
Protección de Datos. URL: https://www.aepd.es/guias/guia-control-presencia-biometrico.pdf (дата обраще-
ния: 09.11.2025).

Пример. Итальянское управление по защи-
те данных оштрафовало дилерский центр на 
120 000 евро за использование системы распо-
знавания лиц для контроля рабочего времени. 
Управление установило, что использование 
таких данных недопустимо, поскольку в Ита-
лии отсутствует закон, обязывающий применять 
биометрию для этих целей. Подчеркнуто, что 
даже согласие сотрудников не может служить 
правовым основанием для обработки данных 
ввиду системного дисбаланса власти в трудовых 
отношениях21.

Испанское агентство по защите данных допу-
скает в исключительных случаях использование 
информационных систем контроля присутствия 
на рабочем месте, если такое использование 
полностью оправданно и законно, однако кон-
тролер, выбирая определенную биометрическую 
технологию для контроля присутствия работни-
ков, должен применять принцип минимизации 
данных (п. 1 ст. 25 GDPR). Для этого он обязан 
настроить систему контроля в соответствии с кон-
кретными потребностями обработки и получить 
объективную оценку, результатом которой явля-
ется отсутствие сбора избыточных данных для 
достижения цели обработки, в частности специ-
альных категорий данных (ст. 35 GDPR)22.

Принцип прозрачности и информирован-
ного согласия. Для обработки биометрических 
данных требуется явное, информированное 
и специфическое согласие работника. Важно, 
что в контексте трудовых отношений добро-
вольность такого согласия часто ставится под 
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сомнение из-за зависимости работника от ра-
ботодателя.

Пример. Испанская компания Plastic Forte, 
расположенная в Аликанте и специализирую-
щаяся на сбыте пластиковой продукции, исполь-
зовала распознавание лиц сотрудников для 
контроля за соблюдением рабочего времени 
и производительностью. При этом компания 
получила фотографии сотрудников под предло-
гом их использования в маркетинговых целях, 
не информируя о биометрической обработке. 
В результате Испанское агентство по защите 
данных наложило на компанию штраф в раз-
мере 12 000 евро23.

Принцип безопасности данных. В соответ-
ствии со ст. 32 GDPR работодатель обязан при-
нимать все необходимые технические и органи-
зационные меры для обеспечения безопасности 
биометрических данных. Это требование осо-
бенно критично, поскольку в отличие от паро-
лей биометрию невозможно изменить после 
компрометации24. Угрозы включают не только 
кибератаки на базы данных, но и использова-
ние технологий дипфейка (deepfake) для обмана 
биометрических систем25.

23	 Resolución de terminación del procedimiento por pago voluntario : expediente N.º EXP202209921 // Agencia 
Española de Protección de Datos. URL: https://www.supercontable.com/informacion/pdf/laboral/PS005972022.
PDF (дата обращения: 09.11.2025).

24	 Délibération n° 2015-087 du 5 mars 2015 refusant la mise en œuvre par la Banque intesa sanpaolo d'un 
traitement automatisé de données à caractère personnel reposant sur un dispositif biométrique de 
reconnaissance de l'empreinte digitale et ayant pour finalité le contrôle et le suivi du temps de travail / 
Commission nationale de l'informatique et des libertés // URL: https://www.legifrance.gouv.fr/cnil/id/
CNILTEXT000030481101/ (дата обращения: 09.11.2025).

25	 He S., Lei Y., Zhang Z., Sun Y., Li S., Zhang C., Ye J. Identity deepfake threats to biometric authentication systems: 
Public and expert perspectives // arXiv. June 7, 2025. URL: https://arxiv.org/abs/2506.06825 (дата обращения: 
09.11.2025).

26	 См., например: Gestión del riesgo y evaluación de impacto en tratamientos de datos personales // Agencia 
Española de Protección de Datos. URL: https://www.aepd.es/guias/gestion-riesgo-y-evaluacion-impacto-en-
tratamientos-datos-personales.pdf (дата обращения: 09.11.2025).

27	 Garante privacy: no al riconoscimento facciale per il controllo delle presenze // Dottrina Per il Lavoro. 2 Apr 2024. 
URL: https://www.dottrinalavoro.it/notizie-c/garante-privacy-no-al-riconoscimento-facciale-per-il-controllo-
delle-presenze (дата обращения: 09.11.2025).

28	 Délibération n° 2019-001 du 10 janvier 2019 portant règlement type relatif à la mise en œuvre de dispositifs 
ayant pour finalité le contrôle d'accès par authentification biométrique aux locaux, aux appareils et aux 
applications informatiques sur les lieux de travail // Commission nationale de l'informatique et des libertés. 
URL: https://www.cnil.fr/sites/default/files/atoms/files/deliberation-2019-001-10-01-2019-reglement-type-
controle-dacces-biometrique.pdf (дата обращения: 09.11.2025).

Оценка воздействия на защиту данных (Data 
Protection Impact Assessment, DPIA) является клю-
чевым процессуальным инструментом, обеспечи-
вающим соблюдение вышеуказанных принципов 
(ст. 35 GDPR). Эта оценка проводится до начала 
обработки и направлена на выявление и мини-
мизацию рисков для прав и свобод субъектов 
данных. Европейские регуляторы сформулиро-
вали детальные руководства по ее проведению26. 

Итальянское управление по защите данных 
привлекало работодателей к ответственности в 
числе прочего за непроведение DPIA в отношении 
систем отслеживания присутствия на рабочем ме-
сте27. Французский регулятор (Commission nationale 
de l'informatique et des libertés, CNIL) уточняет, что 
в профессиональной среде допускается лишь био-
метрическая аутентификация на основе морфо-
логических характеристик, в то время как сбор 
биологических образцов (слюны, крови) запре-
щен. Выбор конкретного типа биометрии работо-
дателем должен быть обоснован и задокументи-
рован, включая причину использования одного 
биометрического признака вместо другого28.

В отличие от европейского подхода россий-
ское законодательство о персональных данных 
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устанавливает для операторов лишь общее тре-
бование по оценке вреда, который может быть 
причинен субъектам, но не предусматривает 
обязательной, структурированной и докумен-
тированной процедуры оценки воздействия до 
начала обработки. Такой пробел в регулирова-
нии лишает правоприменительную практику 
важного инструмента, позволяющего взвесить 
необходимость и соразмерность вмешательства 
в частную сферу работника.

Выводы

Использование биометрических данных, без-
условно, может быть мощным инструментом 
повышения эффективности и безопасности биз-
неса. Однако оно создает значительные риски 
для личных неимущественных прав работников, 
требуя адекватного правового противовеса. Вне-
дрение таких технологий без должных гарантий 
не соответствует принципам уважения человека 
труда и охраны человеческого достоинства. Тру-
довое право нуждается в развитии норм, огра-
ничивающих возможности работодателей по 
использованию цифровых технологий.

Проведенный анализ демонстрирует суще-
ственные различия в подходах к регулированию 
обработки биометрических данных работников в 
России и ЕС. Российская модель, формально про-
возглашая приоритет согласия, на практике до-

пускает широкие исключения, оправдываемые 
ссылками на государственные и корпоративные 
интересы, без надлежащей проверки их сораз-
мерности. Европейская модель, основанная на 
GDPR, создает более сбалансированный режим.

В целях совершенствования российского за-
конодательства и правоприменительной прак-
тики целесообразно:

1) ввести требование проводить оценку воз-
действия на защиту персональных данных (по 
аналогии со ст. 35 GDPR) как подзаконных, так 
и локальных нормативных актов, которые пред-
усматривают внедрение (требуют внедрения) 
систем, связанных с обработкой биометриче-
ских и иных специальных категорий данных;

2) разработать и утвердить на уровне Рос-
комнадзора конкретные руководства и мето-
дические рекомендации для работодателей 
по управлению рисками и проведению оценки 
воздействия с учетом отраслевой специфики;

3) на уровне постановления Пленума Вер-
ховного Суда РФ стимулировать суды к более 
тщательной проверке соразмерности вмеша-
тельства в частную жизнь работников, в том 
числе к оценке наличия у работодателя менее 
инвазивных альтернатив достижения заявлен-
ных легитимных целей.

Внедрение подобных гарантий позволит 
достичь более справедливого баланса интере-
сов работодателей, государства и личности в 
цифровую эпоху.
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Abstract. The modern development of society is accompanied by large-scale transformations associated with 
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conditions lead to a qualitative transformation of corruption-related crime, while traditional approaches to 
countering it are losing their effectiveness. In this regard, the formation of a theory of anti‑corruption criminological 
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significance, they act as a central object of anti-corruption criminological security. At the same time, given the 
specifics of their functioning and the current state of legal regulation, information technologies also constitute a 
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Современная эпоха характеризуется мас-
штабными переменами и глубокими 
трансформациями всех сфер обществен-

ной жизни. Стремительное развитие информа-
ционных технологий привело к формированию 
принципиально новой реальности, в которой 
традиционные институты и правила функцио-
нирования общества подвергаются существен-
ному переосмыслению. Эти процессы неиз-
бежно затрагивают и феномен преступности, 
которая приобретает новые формы и виды под 
влиянием социальных новаций. Криминальный 
ландшафт претерпевает очевидные изменения, 

выраженные в модификации традиционных и 
возникновении совершенно новых вариаций 
преступного поведения. В этой связи устояв-
шиеся подходы к противодействию преступ-
ности, сформировавшиеся в иных исторических 
и социальных условиях, во многом исчерпали 
свой практический ресурс и не в полной мере 
эффективны в новых реалиях.

В современной научной литературе всё 
чаще подчеркивается важность развития идей 
криминологической безопасности как нового 
научного направления в криминологии1. Ключе-
вой особенностью теории криминологической 
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безопасности является принципиальное сме-
щение акцентов с традиционных мер борьбы с 
преступностью на усиление защитных функций 
охраняемых объектов. Такой подход подразу-
мевает смену парадигмы антикриминальной 
деятельности и переход от реактивной модели 
противодействия преступности (реакции на уже 
совершенное преступление) к проактивной 
стратегии обеспечения безопасности (дейст-
виям на опережение). В разрезе данной кон-
цепции необходимость борьбы с преступностью 
не ставится под сомнение, но дополняется 
системой мер, направленных на повышение 
криминологической устойчивости охраняемых 
объектов. Это предполагает создание условий, 
при которых реализация преступных намерений 
становится максимально затруднительной, а по-
тенциальные жертвы обладают достаточными 
ресурсами для самозащиты и нейтрализации 
криминальных угроз. Полагаем, что теория кри-
минологической безопасности способна стать 
основанием нового системного и междисци-
плинарного подхода к противодействию пре-
ступности, базирующегося на формировании 
устойчивых иммунитетов объектов защиты к 
криминальным угрозам.

Постепенно в контексте теории кримино-
логической безопасности формируются кон-
цептуальные предпосылки для становления 
частнонаучной криминологической теории — 
теории антикоррупционной криминологической 
безопасности, основная идея которой заключа-
ется в изменении теоретико-методологических 
подходов к пониманию и построению матрицы 
научного познания, объясняющего закономер-
ности взаимодействия объектов охраны с источ-
никами криминальной коррупционной опас-
ности, а также обеспечивающего научно обос-

криминологической безопасности как базовой научной категории обеспечения защиты от преступления // 
Ученые труды Российской академии адвокатуры и нотариата. 2020. № 2 (57). С. 82–86 ; Савельев А. И. 
Криминологическая безопасность как вид национальной безопасности // Вестник Омской юридической 
академии. 2019. Т. 16. № 1. С. 49–54 ; Лапин А. А. Криминологическая безопасность в стратегии националь-
ной безопасности России // Вестник Российского университета дружбы народов. Серия «Юридические 
науки». 2015. № 1. С. 29–36.

2	 См.: Антикоррупционные меры безопасности / под ред. Н. В. Щедрина, И. А. Дамм. М. : Проспект, 2020 ; 
Дамм И. А. Антикоррупционная криминологическая безопасность как новое направление научных 
исследований // Всероссийский криминологический журнал. 2021. Т. 15. № 6. С. 739.

нованные подходы к защите объекта охраны и 
противодействию источнику опасности2.

Базовыми категориями применительно к 
рассматриваемой теории выступают «объект 
антикоррупционной криминологической без-
опасности» и «источник коррупционной крими-
нальной опасности». Примечательно, что ряд 
объектов может представать одновременно в 
двух качествах: как ценность, которая подлежит 
защите и охране, а также как источник опасно-
сти, от которой ее собственно защищают и охра-
няют. Полагаем, что таким объектом являются 
информационные технологии.

Глобальная роль информационных техно-
логий в эпоху цифровой трансформации не ста-
вится под сомнение. Ввиду их фундаментальной 
социальной ценности и критической значимости 
для функционирования современного обще-
ства информационные технологии надлежит 
относить к объектам антикоррупционной 
криминологической безопасности. Поскольку 
сегодня подавляющее большинство сфер чело-
веческой деятельности так или иначе зависит 
от функционирования различных технологи-
ческих устройств и информационных систем, 
коррупционные посягательства на них могут 
иметь значительные негативные последствия в 
масштабах всего общества и государства. Важно 
подчеркнуть, что в контексте обеспечения анти-
коррупционной безопасности информацион-
ные технологии должны подлежать защите и 
как носитель информации, которая обладает 
самостоятельной ценностью, и как инструмент, 
интегрированный в процессы аналитики, при-
нятия решений и управления. Соответственно, 
антикоррупционная криминологическая без-
опасность информационных технологий должна 
обеспечиваться одновременно на содержатель-
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ном и процедурном уровнях, что подчеркивает 
сложную структуру защищаемого объекта.

В качестве источника коррупционной 
криминальной опасности информационные 
технологии на сегодняшний день исследованы 
недостаточно. Феномен опасности остается 
предметом научного осмысления, и в настоя-
щее время выделяются различные подходы к 
его трактовке и содержательному наполнению3, 
а недостаточная развитость общетеоретическо-
го понимания категории «источник опасности» 
неизбежно создает сложности в определении 
сущностных характеристик его отраслевых про-
явлений4. В то же время имеющиеся теоретиче-
ские наработки позволяют сделать вывод, что к 
источникам опасности относятся различные по 
своей природе объекты, субъекты и виды дея-
тельности, которые обладают возможностью 
причинения вреда. С учетом данной характе-
ристики возможность отнесения информаци-
онных технологий к категории источника кор-
рупционной криминальной опасности будет 
зависеть от ответа на вопрос, обладают ли 
информационные технологии способностью к 
причинению вреда.

Полагаем, что информационным техно-
логиям присущ определенный криминоген-
ный потенциал ввиду следующих оснований. 
Во-первых, информационные технологии спо-
собствовали изменению традиционных и по-
явлению качественно новых сфер, в которых 
возможна реализация коррупционных практик. 
Поскольку информационные технологии глу-
боко интегрированы во все области социальных 
взаимодействий, они выступают уже не просто 
техническим инструментарием, а инфраструк-

3	 См.: Ирошников Д. В. Безопасность как правовая категория : дис. … д-ра юрид. наук. М., 2021 ; Рома-
нович А. Л. Концепция безопасного развития социоприродных систем (философско-методологический 
анализ) : дис. … д-ра филос. наук. М., 2004 ; Ярочкин В. И., Бузанова Я. В. Теория безопасности. М. : 
Академический проект, 2005.

4	 См.: Дамм И. А. Коррупционная преступность как источник опасности в теории антикоррупционной кри-
минологической безопасности // Журнал Сибирского федерального университета. Серия «Гуманитарные 
науки». 2025. Т. 18. № 8. С. 1545 ; Она же. Категории «опасность» и «угроза» в контексте криминологи-
ческой безопасности // Сибирский антропологический журнал. 2025. Т. 9. № 2. С. 93.

5	 Сидоренко Э. Л. Легализация преступных доходов с использованием DeFi: типовые схемы и индикаторы 
риска // Russian Journal of Economics and Law. 2023. Т. 17. № 4. С. 832–833.

турой, в рамках которой строится повседневная 
социальная жизнь. С учетом того, что информа-
ционные технологии задействованы в системах 
электронного голосования, цифровых реестрах 
и онлайн-платформах государственных услуг, 
коррупционное воздействие на такие системы 
способно причинить ущерб фундаментальным 
демократическим ценностям и принципам 
справедливого государственного управления. 
Цифровая трансформация государственного 
управления создает критические точки уязви-
мости, где концентрация распорядительных 
функций в рамках автоматизированных систем 
открывает возможности для системных злоупо-
треблений.

Помимо трансформации уже существующих 
социальных сфер, информационные технологии 
способствовали возникновению принципиаль-
но новой среды, способной стать плацдармом 
для коррупционных практик. Метавселенные и 
платформы виртуальной реальности, представ-
ляющие собой децентрализованные цифровые 
экосистемы с собственными экономическими и 
социальными ценностями, порождают уникаль-
ные коррупционные риски. Помимо прочего, 
они также связаны с правовой неурегулиро-
ванностью новых вселенных, а также аноним-
ностью в виртуальном пространстве и суще-
ственно сниженными рисками обнаружения 
факта совершенного коррупционного деяния 
ввиду сложности и инновационности данных 
технологий. Кроме того, новые миры предостав-
ляют широкие возможности для отмывания пре-
ступных доходов5, полученных в том числе кор-
рупционным путем. В связи с возрастающими 
криминальными рисками объектом научного 
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осмысления становится такое явление, как пре-
ступность в метавселенных6.

Во-вторых, информационные технологии в 
силу некоторых особенностей функциониро-
вания могут способствовать совершению кор-
рупционных преступлений или облегчать их 
реализацию. В первую очередь это связано с 
относительной анонимностью и высокой степе-
нью сложности современных технологий.

Анонимность в информационно-технологи-
ческой среде представляет собой сложный, 
многоаспектный феномен, который формирует 
уникальные условия для развития и эскалации 
коррупционных практик. С криминологиче-
ской точки зрения анонимность выступает как 
системообразующая детерминанта, создающая 
благоприятную среду для реализации корруп-
ционных схем за счет существенного снижения 
рисков обнаружения, идентификации и при-
влечения к ответственности субъектов противо-
правной деятельности. В рамках теории рацио-
нального выбора преступности анонимность 
действует как фактор, кардинально изменяю-
щий соотношение издержек и выгод при при-
нятии решения о совершении коррупционного 
деяния. Снижение вероятности обнаружения и 
наказания приводит к увеличению ожидаемой 
полезности от коррупционного поведения, что 
стимулирует рост коррупционной активности 
среди потенциальных правонарушителей. 
В частности, именно на принципах анонимности 
владения основана концепция криптовалют, всё 
чаще используемых в совершении коррупцион-
ных преступлений.

Как справедливо отмечает Н. А. Лопашенко, 
«пришло время, когда человек не успевает за 

6	 См.: Бегишев И. Р., Денисович В. В. Метавселенные в уголовно-правовом измерении // Цифровые техно-
логии и право : сборник научных трудов II Международной научно-практической конференции, Казань, 
22 сентября 2023 г. : в 6 т. Казань : Познание, 2023. Т. 2. С. 40–44 ; Ефремова М. А., Русскевич Е. А. Уго-
ловно-правовые проблемы противодействия преступности в метавселенной: современное состояние и 
перспективы развития // Journal of Digital Technologies and Law. 2025. Т. 3. № 2. P. 187–202.

7	 Лопашенко Н. А. Новые реалии преступности в цифровом мире и в эпоху развития искусственного интел-
лекта и уголовно-правовая реакция на них: не сто́ит «прогибаться под изменчивый мир»? // Уголовный 
закон в эпоху искусственного интеллекта и цифровизации : сборник трудов по материалам Всероссийской 
научно-практической конференции с международным участием в рамках I Саратовского международного 
юридического форума, посвященного 90-летнему юбилею Саратовской государственной юридической 
академии, Саратов, 9 июня 2021 г. Саратов : Сарат. гос. юрид. академия, 2021. С. 17.

запущенными собой же процессами, отстает 
от них, и чем дальше, тем это отставание будет 
больше»7. Современные информационные тех-
нологии характеризуются экспоненциально воз-
растающей сложностью, которая проявляется на 
множественных уровнях архитектуры, функцио-
нала и взаимодействия компонентов цифровых 
систем. Эта сложность создает уникальные воз-
можности для коррупционных злоупотребле-
ний, поскольку формирует асимметрию знаний 
между техническими специалистами, имеющи-
ми глубокое понимание системных процессов, и 
контролирующими субъектами, обладающими 
ограниченными компетенциями в сфере инфор-
мационных технологий.

В управленческой и коммерческой деятель-
ности всё чаще используют сложные алгоритмы 
машинного обучения, искусственного интел-
лекта и больших данных, функционирование 
которых характеризуется высокой степенью 
непрозрачности даже для их создателей. Этот 
«черный ящик» создает идеальные условия для 
сокрытия коррупционных манипуляций. Они 
могут выражаться в незаметном изменении 
параметров алгоритмов принятия решений в 
различных автоматизированных системах, на-
пример государственных закупок или распре-
деления социальных выплат. Такие изменения 
могут обеспечивать системное преимущество 
определенных юридических или физических 
лиц при сохранении видимости объективности 
и справедливости автоматизированных про-
цедур.

Коррупционные злоупотребления могут быть 
связаны с искажением алгоритмов машинного 
обучения с целью создания скрытых преферен-
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ций для определенных категорий заявителей или 
участников конкурсных процедур. Поскольку со-
временные системы искусственного интеллекта 
обучаются на больших массивах данных и исполь-
зуют сложные нейронные сети, выявление таких 
искажений требует глубокой технической экспер-
тизы и значительных вычислительных ресурсов.

Существенная проблема заключается в том, 
что лица, ответственные за противодействие 
коррупции, как правило, не обладают необходи-
мыми техническими знаниями для эффектив-
ного контроля IT-специалистов, что создает кри-
тическую уязвимость в системе безопасности. 
Компетентностный разрыв между управленче-
ским звеном и техническими специалистами 
формирует неконтролируемые рискогенные 
зоны. Специалисты по противодействию корруп-
ции, обладая в большей степени юридическими 
и управленческими компетенциями, в опреде-
ленных случаях могут оказаться неспособными 
оценить правомерность действий технических 
специалистов. В это время технические специа-
листы, обладающие привилегированным досту-
пом к критически важным информационным 
системам, имеют возможность стать ключевыми 
фигурами в новой архитектуре коррупционных 
рисков. Системные администраторы, програм-
мисты, разработчики баз данных, специалисты 
по информационной безопасности получают 
беспрецедентные возможности для коррупци-
онных манипуляций, что актуализирует необ-
ходимость контроля их деятельности.

В‑третьих, криминогенность информацион-
ных технологий связана с пробельностью нор-

8	 Русскевич Е. А. Цифровизация уголовного законодательства: непростые последствия простых решений // 
Вестник Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА). 2025. № 5 (129). С. 26–33.

9	 См.: Антонов Т. Г. Некоторые проблемы квалификации преступлений, предусмотренных статьями 290–
291.2 УК РФ, по предмету преступления // Уголовно-исполнительная система: педагогика, психология 
и право : материалы Всероссийской научно-практической конференции, Томск, 19–20 апреля 2018 г. : 
в 2 ч. / под общ. ред. В. А. Уткина. Вып. 6. Томск : Томский институт повышения квалификации работ-
ников ФСИН, 2018. Ч. 1. С. 46–49 ; Гринько С. Д. Проблемы квалификации коррупционных преступлений 
при использовании цифровой валюты в качестве взятки // Юрист. 2022. № 6. С. 13–16 ; Никонов П. В. 
Роль информационно-коммуникационных технологий и компьютерной информации в совершении 
коррупционных преступлений, связанных с дачей и получением взятки и иными видами незаконного 
вознаграждения // Цифровые технологии в борьбе с преступностью: проблемы, состояние, тенденции : 
сборник материалов I Всероссийской научно-практической конференции, Москва, 27 января 2021 г. М. : 
Университет прокуратуры РФ, 2021. С. 132–136.

мативно-правового регулирования цифровой 
среды. Стремительное развитие информаци-
онных технологий опережает формирование 
соответствующей правовой базы и создает 
правовые вакуумы, используемые в корруп-
ционных целях. Особенно критичной является 
недостаточная регламентация применения тех-
нологий искусственного интеллекта, блокчейна 
и криптовалют.

Полагаем, что в части использования инфор-
мационных технологий при совершении корруп-
ционных преступлений необходима «цифро-
вая настройка» УК РФ. Соглашаясь с мнением 
А. Е. Русскевича о том, что «цифровизация мало 
что добавляет и без труда “укладывается” в со-
держание законодательных моделей подавляю-
щего большинства составов преступлений»8, по-
лагаем: наличие информационных технологий 
в механизме совершения коррупционного пре-
ступления не образует некий новый, неизвест-
ный уголовному праву состав преступления и не 
требует введения новых статей в УК РФ. В то же 
время возможны ситуации, когда некий новый 
цифровой объект играет существенную роль в 
совершении преступления, а его неотражение 
в диспозиции уголовно-правовой нормы влечет 
за собой невозможность квалифицировать дан-
ное деяние как преступное. Так, вызывал дис-
куссии вопрос о возможности отнесения крипто-
валют к предмету взяточничества9 в связи с тем, 
что в ст. 290 УК РФ содержится исчерпывающий 
перечень объектов, в которых может быть выра-
жена взятка, и криптовалюты на сегодняшний 
день невозможно безусловно отнести ни к од-



Актуальные проблемы российского права. 2026. Т. 21. № 9 (190) сентябрь

Шамехина Э. В.
Информационные технологии как источник коррупционной криминальной опасности

127

ной из представленных категорий. Разрешение 
данного вопроса предложено в законодатель-
ной инициативе Следственного комитета РФ о 
признании цифровых валют имуществом для 
целей Уголовного и Уголовно-процессуального 
кодексов РФ10. Полагаем, что в УК РФ следует 
отразить появление не только цифровых валют, 
но и иных цифровых объектов, представляю-
щих как имущественную, так и иную ценность в 
современном мире. Помимо адаптации уголов-
ного закона к нынешним социальным условиям, 
такое решение позволит закрыть правовые про-
белы, способствующие совершению коррупци-
онных деяний ввиду убежденности субъектов, 
что их действия не охватываются правовыми 
нормами и не влекут за собой наступление уго-
ловной ответственности.

Следует также подчеркнуть, что осложняю-
щим правовое регулирование элементом явля-
ется транснациональный характер современных 
информационных технологий. В этой связи, как 
отмечает Т. Я. Хабриева, «возможность регули-
рования многих общественных отношений в 
пределах юрисдикции национального государ-
ства становится весьма относительной, замет-
но повышается роль международно-правовых 
регуляторов, хотя степень их воздействия на 
международные отношения и правовая при-
рода инструментов отличаются большим разно-
образием»11. Что же касается международного 
сотрудничества в части противодействия высо-
котехнологичной преступности, то оно осложня-
ется еще и отсутствием единой терминологиче-
ской базы, поскольку «ученые-криминологи из 

10	 Законопроект № 859650‑8 «О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации» // URL: 
https://sozd.duma.gov.ru/bill/859650‑8 (дата обращения: 23.10.2025).

11	 Хабриева Т. Я. Право перед вызовами цифровой реальности // Журнал российского права. 2018. № 9 (261). 
С. 8.

12	 Блокчейн в цифровой криминологии: постановка проблемы / А. П. Суходолов, Е. А. Антонян, М. В. Рукинов 
[и др.] // Всероссийский криминологический журнал. 2019. Т. 13. № 4. С. 556.

13	 Проект конвенции Организации Объединенных Наций о противодействии использованию информа-
ционно-коммуникационных технологий в преступных целях // URL: https://www.unodc.org/documents/
Cybercrime/AdHocCommittee/Comments/RF_28_July_2021_-_R.pdf (дата обращения: 19.10.2025).

14	 Проект конвенции Организации Объединенных Наций против киберпреступности // URL: https://
documents.un.org/doc/undoc/gen/v24/055/08/pdf/v2405508.pdf (дата обращения: 19.10.2025).

15	 Киберпространство вписали в компромисс // URL: https://www.kommersant.ru/doc/6890107 (дата обра-
щения: 19.10.2025).

стран с романо-германской и англосаксонской 
правовыми системами используют различные 
термины для описания преступности в цифро-
вой сфере»12.

Показательным примером является попытка 
принятия международного акта в сфере про-
тиводействия преступности с использованием 
информационных технологий. С 2017 г. Россий-
ская Федерация выступает инициатором раз-
работки универсального международного акта, 
который бы заложил основы для регулирования 
и международного сотрудничества в указанной 
сфере. В 2021 г. наша страна представила проект 
конвенции Организации Объединенных Наций 
о противодействии использованию информаци-
онно-коммуникационных технологий в преступ-
ных целях13. Российские разработчики проекта 
стремились добиться максимального охвата 
различных преступных деяний, что отражает на-
звание конвенции. Однако в ходе переговоров, 
длившихся более трех лет, название конвенции 
было изменено, и в августе 2024 г. в ходе заклю-
чительной сессии был представлен уже Проект 
конвенции Организации Объединенных Наций 
против киберпреступности14. Представители 
России отметили, что не считают «заголовок 
конвенции корректным и правильным обра-
зом отражающим предмет и охват документа»15.

В совокупности перечисленное свидетель-
ствует о том, что информационные технологии 
успешно могут быть интегрированы в корруп-
ционную деятельность и связаны с причинени-
ем вреда охраняемым объектам. Вместе с тем 
коррупциогенный потенциал информационных 
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технологий ранее мог быть реализован только в 
ходе использования их человеком, который пре-
следует преступные цели и задействует техно-
логический инструментарий в криминальной 
деятельности. Полагаем допустимой аналогию 
с транспортным средством, которое в силу 
ст. 1079 ГК РФ отнесено к источникам повышен-
ной опасности. При этом транспортное средство 
может рассматриваться в указанном качестве 
только в случае его использования по прямому 
функциональному назначению в ходе участия в 
дорожном движении. Стоящий с выключенным 
двигателем автомобиль не является источником 
повышенной опасности. В этой связи логично 
предположить, что вне практического исполь-
зования, в стационарном состоянии информа-
ционные технологии несут определенную кор-
рупционную криминальную опасность, однако 
потенциальную способность причинить вред 
объектам антикоррупционной криминологиче-
ской безопасности приобретают только в ходе 
эксплуатации человеком.

Впрочем, с учетом стремительных темпов 
развития искусственного интеллекта и его спо-
собности функционировать без вмешательства 
человека поставленный вопрос о возможности 
информационных технологий выступать само-
стоятельным источником опасности требует 
дополнительного осмысления. Переход от клас-
сических информационных систем, полностью 
контролируемых оператором, к интеллектуаль-
ным платформам, обладающим элементами са-
моуправления и самовоспроизведения, может 
свидетельствовать о наличии опасности и вне 
поля человеческой деятельности. Возможны 
ситуации, при которых интеллектуальные систе-
мы будут способны самостоятельно развивать 
коррупционные сценарии. Такое допущение 

16	 См.: Шестак В. А., Волеводз А. Г., Ализаде В. А. О возможности доктринального восприятия системой 
общего права искусственного интеллекта как субъекта преступления: на примере уголовного законода-
тельства США // Всероссийский криминологический журнал. 2019. Т. 13. № 4. С. 547–554 ; Хисамова З. И., 
Бегишев И. Р. Правовое регулирование искусственного интеллекта // Baikal Research Journal. 2019. Т. 10. 
№ 2 ; Жмуров Д. В. Грехи машин: у истоков робопреступности // Всероссийский криминологический 
журнал. 2023. Т. 17. № 6. С. 536–542 ; Морхат П. М. Правосубъектность искусственного интеллекта в 
сфере права интеллектуальной собственности: гражданско-правовые проблемы : дис. … д-ра юрид. наук. 
М., 2018 ; Архипов В. В., Наумов В. Б. О некоторых вопросах теоретических оснований развития законо-
дательства о робототехнике: аспекты воли и правосубъектности // Закон. 2017. № 5. С. 157–170.

подводит нас к дискуссии о способности ис-
кусственного интеллекта выступать субъектом 
права16.

Сказанное позволяет сделать вывод о по-
тенциальной коррупционной криминальной 
опасности информационных технологий. При 
этом эскалация присущих им опасных свойств 
до степени реальной возможности адресного 
причинения вреда позволяет рассматривать 
информационные технологии в качественно 
новом состоянии источника коррупционной 
криминальной угрозы.

Полагаем: в ряде критически важных сфер 
степень потенциальной коррупционной опас-
ности, порождаемой информационными тех-
нологиями, настолько высока, что фактически 
переходит в состояние адресной угрозы. Это 
происходит там, где зависимость социальных 
процессов от информационных технологий 
достигает максимума, а масштаб негативных 
последствий может быть критичным. К таким 
сферам могут быть отнесены государственное 
управление и политические процессы. Напри-
мер, системы электронного голосования могут 
становиться объектом массовых атак, направ-
ленных на манипулирование результатами голо-
сования. В данном случае опасность трансфор-
мируется в конкретную угрозу подрыва легитим-
ности выборов.

Риски причинения вреда вследствие кор-
рупционного использования информационных 
технологий крайне высоки также в сфере обес-
печения защиты конфиденциальной информа-
ции. Проникновение в системы хранения и об-
работки конфиденциальных данных открывает 
широчайшие возможности неправомерного их 
использования, что существенно увеличивает 
уровень коррупционной опасности и переводит 
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ее в состояние адресной угрозы. Неправомер-
ный доступ к конфиденциальной информации 
может стать основой для системного шантажа и 
давления на отдельных лиц и институты. Напри-
мер, получение доступа к личной медицинской, 
финансовой или корпоративной информации 
позволяет злоумышленникам устраивать «вы-
бросы» компрометирующих сведений, иниции-
ровать информационные атаки, шантажировать 
должностных лиц или представителей крупного 
бизнеса, требуя взятки за неразглашение, или 
влиять на принятие решений.

Повышению степени опасности способствует 
тот факт, что «современные информационно-
телекоммуникационные технологии могут быть 
использованы как средства террора, войны и 
оружия»17. Чрезвычайно опасным является риск 
неправомерного доступа к электросетям, систе-
мам коммунальных и транспортных инфраструк-
тур, системам обеспечения жизнедеятельности 
и военно-промышленному комплексу, что спо-
собствует созданию угроз национального мас-
штаба. Массовое вмешательство в эти системы 
может привести к сбоям, отключениям, авариям 

17	 Бегишев И. Р., Бикеев И. И. Преступления в сфере обращения цифровой информации. Казань : Познание, 
2020. С. 103–104.

и катастрофам, что не только ставит под угрозу 
жизни и здоровье граждан, но и подрывает 
основы национальной безопасности.

Таким образом, анализ свидетельствует о 
том, что информационные технологии зани-
мают двойственное положение в системе тео-
рии антикоррупционной криминологической 
безопасности, представляя собой объект с 
выраженной дуалистичной природой. С одной 
стороны, они выступают ценностью, требующей 
защиты от коррупционных посягательств, ввиду 
их критической значимости для функциониро-
вания современного государства и общества. 
С другой стороны, информационные технологии 
обладают объективной способностью генери-
ровать коррупционную криминальную опас-
ность, которая в наиболее уязвимых значимых 
сферах может трансформироваться в адресную 
угрозу национальной безопасности. Единство 
объекта безопасности и источника опасности 
актуализирует необходимость формирования 
комплексной стратегии обеспечения антикор-
рупционной криминологической безопасности 
информационных технологий.
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Особенности определения места 
онлайн‑арбитража
Аннотация. Рассмотрение споров в онлайн-арбитраже происходит преимущественно в цифровой среде и 
не имеет физической связи с каким-либо местом реального мира, что обусловливает постановку вопроса 
о возможности определить место онлайн-арбитража. В статье делается вывод о том, что место онлайн-
арбитража, как и место арбитража в традиционном арбитражном разбирательстве, является юридической 
фикцией, не зависящей от реального места рассмотрения спора. Место онлайн-арбитража может опреде-
ляться соглашением сторон. В случае отсутствия такого соглашения место онлайн-арбитража устанавлива-
ется арбитражным институтом или арбитрами, рассматривающими конкретный спор, с учетом фактических 
обстоятельств дела, обстоятельств, связанных с процессом рассмотрения спора, качества регулирования 
и правоприменительной практики в потенциальном месте онлайн-арбитража, а также удобства сторон. 
Дополнительно при определении места онлайн-арбитража арбитрам необходимо учитывать принадлеж-
ность сайта, используемого для рассмотрения спора, к национальной доменной зоне определенного госу-
дарства, местонахождение поставщика онлайн-услуг, возможность проведения онлайн-разбирательства в 
государственных судах места арбитража, направленность деятельности участников спора в сети Интернет 
и т.д. Анализируя данные обстоятельства, арбитрам следует руководствоваться проарбитражным под-
ходом и стремиться выбрать наиболее благоприятный для арбитражного разбирательства правопорядок, 
гарантирующий эффективное рассмотрение спора и последующее исполнение решения онлайн-арбитража.
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Features of Determining the Seat of Online Arbitration

Anna M. Bocharova, Postgraduate Student, Department of International Private Law, Kutafin 
Moscow State Law University (MSAL), Senior Lawyer, Gorbachev & Partners Moscow City Bar 
Association, Moscow, Russian Federation
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Abstract. Online arbitration is predominantly conducted in a digital environment, lacking any physical connection to 
a specific geographical location. This raises the question of whether and how the seat of online arbitration can be 
determined. The paper argues that the seat of online arbitration, similar to that in traditional arbitration, constitutes 
a legal fiction independent of the actual place where the dispute is adjudicated. The seat may be expressly agreed 
by the parties. In the absence of such an agreement, the arbitral institution or the arbitral tribunal shall determine 
the seat, taking into account the factual circumstances of the case, procedural aspects of the dispute resolution, 
the quality of legal regulation and law enforcement practice in potential jurisdictions, and the convenience of 
the parties. In determining the seat of online arbitration, additional relevant factors include the national domain 
affiliation of the platform used for dispute resolution, the location of the online service provider, the possibility 
of conducting online proceedings in the state courts of the arbitration seat, the nature of the parties' activities 
on the Internet, etc. In analyzing these factors, arbitrators should follow a pro‑arbitration approach and strive 
to select the most favorable legal order for the arbitration, one that guarantees effective dispute resolution and 
subsequent enforcement of the online arbitration award.
Keywords: online arbitration; seat of arbitration; delocalization; cyberspace; the Internet; place of hearings; place 
of dispute administration; server location; national domains; online service provider
Cite as: Bocharova AM. Features of Determining the Seat of Online Arbitration. Aktual'nye problemy rossijskogo 
prava. 2026;21(9):132-140. (In Russ.). DOI: 10.17803/1994-1471.2026.190.9.132-140

1	 URL: https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-documents/uncitral/ru/new-york-convention‑r.
pdf (дата обращения: 24.08.2025).

2	 URL: https://docs.cntd.ru/document/1900049 (дата обращения: 20.08.2025).

Место арбитража является одной из 
ключевых концепций в области тре-
тейского разбирательства. В соответ-

ствии со ст. V(1)(а) Конвенции ООН о призна-
нии и приведении в исполнение иностранных 
арбитражных решений (Нью-Йорк, 10 июня 
1958 г.)1 (далее — Нью-Йоркская конвенция 
1958 г.) и ст. VI(2)(c) Европейской конвенции о 
внешнеторговом арбитраже (Женева, 21 апреля 
1961 г.)2 в случае отсутствия прямого выбора 
сторон право страны места арбитража при-
менимо к арбитражному соглашению. Кроме 
того, право места арбитража является примени-
мым процессуальным правом, которому в силу 
ст. V(1)(d) Нью-Йоркской конвенции 1958 г. дол-
жен соответствовать порядок формирования 
арбитражного органа и арбитражный процесс. 
В случае несоответствия состава арбитражного 
органа и арбитражного процесса в части, не 

урегулированной соглашением сторон, праву 
страны места арбитража в признании и при-
ведении в исполнение арбитражного решения 
будет отказано.

Не меньшее значение имеет место арбитра-
жа для решения вопроса о применении Нью-
Йоркской конвенции 1958 г. Так, согласно ст. 1(1) 
Конвенции она применяется в отношении 
признания и приведения в исполнение арби-
тражных решений, вынесенных на территории 
государства иного, чем то, где испрашивается 
их исполнение, т.е. имеющих место арбитража 
на территории иного государства. Кроме того, 
важно учитывать, что многие страны (Арген-
тина, Индия, Китай, Куба, США и т.д.) на осно-
вании ст. 1(3) Конвенции сделали оговорку о 
ее применении только в отношении решений, 
вынесенных на территории другого договари-
вающегося государства. То есть для применения 
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Конвенции в этих странах необходимо не только 
определить, является ли решение внешним, но 
и точно установить, что оно вынесено с местом 
арбитража в одном из государств — участников 
Нью-Йоркской конвенции 1958 г.3

Важно учитывать, что в силу ст. V(1)(е) Нью-
Йоркской конвенции 1958 г. и ст. IX Европей-
ской конвенции о внешнеторговом арбитраже 
отмена арбитражного решения, которая вле-
чет за собой отказ в признании и приведении 
его в исполнение, входит в компетенцию госу-
дарственных судов страны места арбитража. 
К компетенции данных судов относится также 
оказание содействия в проведении арбитраж-
ного разбирательства, которое может иметь 
существенное значение для успешного рассмо-
трения спора.

Следовательно, правильное определение 
места арбитража играет важную роль как для 
самого арбитражного разбирательства, так и 
для последующего исполнения вынесенного 
по его итогам решения по правилам Нью-
Йоркской конвенции 1958 г.4 Данный вывод в 
равной степени актуален как для традицион-
ного арбитража, так и для онлайн-арбитража, 
представляющего собой процесс разрешения 
частноправовых споров, переданных на осно-
вании взаимного согласия сторон в негосудар-
ственный орган, который выносит обязательное 
для сторон решение в рамках арбитражных про-
цедур, основанных на применении комплекса 

3	 Борн Г. Международный арбитраж: право и практика / пер. с англ. под ред. Н. А. Бабаджаняна. М. : Рос. 
ин‑т современ. арбитража, 2020. С. 202.

4	 Международный коммерческий арбитраж : учебник / С. А. Абесадзе, Т. К. Андреева, В. Н. Ануров [и др.] ; 
отв. ред. Т. А. Лунаева ; науч. ред. О. Ю. Скворцов, М. Ю. Савранский, Г. В. Севастьянов. 2‑е изд., перераб. 
и доп. СПб. : Редакция журнала «Третейский суд» ; М. : Статут, 2018. С. 561–563.

5	 Бочарова А. М. Перспективы создания в рамках БРИКС единого механизма разрешения споров в сфере 
электронной коммерции // Вестник Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА). 2025. № 3 (127). С. 214.

6	 См.: Курочкин С. А. Онлайн-арбитраж: правовые аспекты // Право в сфере Интернета : сборник ста-
тей / рук. авт. кол. и отв. ред. М. А. Рожкова. М. : Статут, 2018. С. 479 ; Терехов В. В., Лунгу И. Понятие 
и ключевые особенности онлайн-разрешения споров // Вестник гражданского процесса. 2021. № 4. 
С. 170–171 ; Solovay N., Reed C. The Internet and Dispute Resolution: Untangling the Web. New York, 2003. 
P. 2–36 ; Girsberger D., Schramm D. Cyber-arbitration // European Business Organization Law Review. 2002. 
Vol. 3. Issue 3. P. 622–624.

7	 Курочкин С. А. Новейшие течения в зарубежной доктрине международного коммерческого арбитража: 
краткий обзор // Вестник гражданского процесса. 2015. № 6. С. 60.

8	 Курочкин С. А. Онлайн-арбитраж: правовые аспекты. С. 479.

специализированных технологий, обеспечиваю-
щих проведение разбирательства в цифровой 
среде5.

Тем не менее в отношении онлайн-арби-
тража некоторые отечественные и зарубежные 
исследователи указывают на наличие сложно-
стей с определением места арбитража6. По мне-
нию авторов, данные сложности вызваны тем, 
что рассмотрение споров в онлайн-арбитраже 
проходит в цифровой среде и не имеет связи с 
каким-либо местом реального мира. Отсутствие 
такой связи, а также внетерриториальность ки-
берпространства указывают на высокую степень 
делокализации арбитражного разбирательства 
и не позволяют определить место онлайн-арби-
тража традиционными методами7.

Так, С. А. Курочкин считает, что трудности с 
определением места онлайн-арбитража свя-
заны с тем, что онлайн-арбитраж полностью де-
локализован. Он не предполагает физического 
проведения слушаний и может проходить пол-
ностью вне какого-либо конкретного места, что 
не позволяет связать арбитражное разбиратель-
ство с каким-либо правопорядком и определить 
его место8.

Сходным образом рассматриваемую про-
блему формулируют Д. Гирсбергер и Д. Шрамм: 
проведение арбитражного разбирательства в 
сети Интернет разрывает его связь с реальным 
миром и, как следствие, создает сложности с 
определением места арбитража и последую-



Актуальные проблемы российского права. 2026. Т. 21. № 9 (190) сентябрь

Бочарова А. М.
Особенности определения места онлайн‑арбитража

137

щим признанием и приведением в исполнение 
его решений9.

Тем не менее значительное число специа-
листов полагает, что проблема определения 
места онлайн-арбитража по большей части 
надуманна10. Обосновывается это тем, что в 
законодательстве большинства развитых госу-
дарств место арбитража является исключи-
тельно юридической привязкой, позволяющей 
установить связь арбитражного разбирательства 
с определенным правопорядком. Оно не осно-
вывается на физической связи арбитражного 
разбирательства с какой-либо географической 
точкой и может не совпадать с местом проведе-
ния слушаний или местом администрирования 
спора11. В месте арбитража вообще может не 
совершаться каких-либо процессуальных дейст-
вий, тем не менее именно оно будет считаться 
местом вынесения арбитражного решения12.

В традиционном арбитражном разбира-
тельстве место арбитража определяется на 
основании воли сторон, а в случае отсутствия 
такого волеизъявления устанавливается либо 
арбитражным учреждением, либо арбитрами, 
рассматривающими конкретный спор. Такой 
подход к определению места арбитража полно-
стью соответствует положениям Нью-Йоркской 
конвенции 1958 г., вследствие чего нет ника-
ких оснований не применять его в отношении 
онлайн-арбитража, тем более что он полностью 
решает вышеобозначенную проблему с опреде-
лением места онлайн-арбитража13.

9	 Girsberger D., Schramm D. Op. cit. P. 622–623.
10	 См.: Панов А. А. Онлайн-арбитраж: проблемы, решения, перспективы // Новые горизонты международ-

ного арбитража. Вып. 2 : сборник статей / под ред. А. В. Асоскова, А. И. Муранова, Р. М. Ходыкина. М. : 
Инфотропик Медиа, 2014. С. 130 ; Пучков В. О. Онлайн-арбитраж в России и за рубежом: коллизионные 
аспекты правового регулирования // Арбитражные споры. 2018. № 4. С. 120–122 ; Philippe M. Where 
is everyone going with online dispute resolution (ODR)? // International Business Law Journal. 2002. No. 2. 
P. 169–170 ; Amro I. The Use of Online Arbitration in the Resolution of International Commercial Disputes // 
Vindobona Journal of International Commercial Law & Arbitration. 2014. Vol. 18. P. 139–140.

11	 Международный коммерческий арбитраж : учебник. С. 565–566.
12	 Бибиков С. Е. Понятия места арбитража при рассмотрении спора между двумя национальными юриди-

ческими лицами в иностранном арбитраже // Проблемы права. 2019. № 5 (74). С. 71.
13	 Amro I. Op. cit. P. 139–140.
14	 Панов А. А. Указ. соч. С. 130–131.
15	 Philippe M. Op. cit. P. 169–170.

Например, А. А. Панов считает, что сформи-
ровавшиеся в рамках традиционного арбитраж-
ного разбирательства подходы к определению 
места арбитража в полной мере уместны и для 
онлайн-арбитража. Автор подчеркивает: вне 
зависимости от того, идет ли речь о традици-
онном или онлайн-арбитраже, большинство 
современных правопорядков признают автоно-
мию воли сторон в выборе места арбитража, а 
при отсутствии такого выбора оставляют данный 
вопрос на усмотрение состава арбитража или 
арбитражного института. Такой порядок при-
меняется и в случае, если слушаний по спору 
не проводится и состав арбитража принимает 
решение на основании имеющихся в деле до-
кументов, что также указывает на его примени-
мость к онлайн-арбитражу14.

Аналогичной точки зрения придерживается 
и целый ряд зарубежных авторов. Французская 
исследовательница М. Филипп отмечает, что 
определение места арбитражного разбира-
тельства в традиционном арбитраже пресле-
дует ту же цель, что и в онлайн-арбитраже. 
Проведение арбитражного разбирательства 
в онлайн-формате не влияет на право сторон 
самостоятельно определить место арбитража. 
У судов же отсутствуют какие-либо основания 
не согласиться с выбором сторон из-за того, что 
в этом месте не проводилось никаких процес-
суальных действий, так как то же самое может 
произойти и в традиционном арбитражном 
разбирательстве15.



МЕЖДУНАРОДНОЕ ПРАВО

Актуальные проблемы российского права. 2026. Т. 21. № 9 (190) сентябрь138

Такая позиция представляется обоснованной. 
Онлайн-арбитраж по своей правовой природе 
является арбитражным разбирательством. Про-
ведение такого разбирательства в онлайн-фор-
мате не должно влиять на применение сформи-
ровавшегося в доктрине и практике подхода к 
определению места арбитража, тем более что 
данный подход полностью соответствует специ-
фике онлайн-арбитража и без труда позволяет 
определить его место.

В качестве дополнительного аргумента в 
пользу данной точки зрения можно отметить, 
что некоторые авторы, признающие сложности 
с определением места онлайн-арбитража, при-
ходят к аналогичному выводу. С. А. Курочкин, 
исследуя проблему определения места онлайн-
арбитража, подчеркивает: данный механизм 
разрешения споров не ущемляет права сторон 
самостоятельно выбрать место арбитража, 
либо прямо его указав, либо сделав отсылку к 
применимым правилам арбитража, в которых 
указано место арбитража. В случае отсутствия 
такого выбора определить место арбитража 
могут арбитры16.

Соответственно, стороны, планирующие 
передать тот или иной спор на рассмотрение в 
онлайн-арбитраж, вправе самостоятельно вы-
брать место арбитража, прямо или косвенно 
отразив свой выбор в арбитражном соглаше-
нии. С учетом значения места арбитража для 
рассмотрения спора и последующего исполне-
ния арбитражного решения, а также отсутствия 
полноценного правового регулирования он-
лайн-арбитража в большинстве национальных 
правопорядков сторонам следует максимально 
внимательно подходить к такому выбору. По-
следствием неудачного выбора места онлайн-
арбитража может стать отказ в признании и при-
ведении в исполнение арбитражного решения 

16	 Курочкин С. А. Онлайн-арбитраж: правовые аспекты. С. 479.
17	 Засемкова О. Ф. О способах разрешения споров, возникающих из смарт-контрактов // Lex russica. 2020. 

№ 4. С. 18.
18	 Girsberger D., Schramm D. Op. cit. P. 623.
19	 Amro I. Op. cit. P. 139–140.
20	 Курочкин С. А. Онлайн-арбитраж: правовые аспекты. С. 479.
21	 Курочкин С. А. Онлайн-арбитраж: правовые аспекты. С. 479.
22	 Amro I. Op. cit. P. 140.

или его отмена государственным судом страны 
места арбитража.

В случае если стороны самостоятельно не 
выбрали место арбитража, установить его 
должны арбитражный институт либо арбитры, 
непосредственно рассматривающие спор. При 
этом далеко не все центры онлайн-арбитража 
устанавливают в своих регламентах место арби-
тража17, в связи с чем арбитрам достаточно ча-
сто приходится определять его самостоятельно.

В доктрине существует несколько подходов к 
определению места онлайн-арбитража в отсут-
ствие прямого волеизъявления сторон. В рамках 
данных подходов местом онлайн-арбитража 
предлагается считать места: нахождения сер-
вера18, регистрации центра онлайн-арбитража, 
регистрации веб-сайта, проживания арбитров, 
нахождения поставщика онлайн-услуг19, место, в 
котором находятся арбитры в момент отправки 
и получения электронных сообщений, и т.д.20

Так, С. А. Курочкин при отсутствии соглаше-
ния сторон считает, что местом онлайн-арби-
тража может быть признано место, где нахо-
дится сервер либо арбитр в момент отправки и 
получения электронных сообщений21.

Несколько иной точки зрения придерживает-
ся И. Амро. Данный автор полагает, что в случае 
рассмотрения спора в институциональном арби-
траже при отсутствии прямого волеизъявления 
сторон местом арбитража должно быть место 
нахождения поставщика онлайн-услуг. В случае 
рассмотрения спора в арбитраже ad hoc место 
арбитража должно определяться исходя из 
обстоятельств дела и первоначального наме-
рения сторон спора. При этом в спорах между 
предпринимателями местом арбитража может 
быть место исполнения договора, а в спорах с 
участием потребителей — место, где находится 
потребитель как более слабая сторона22.
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Тем не менее целесообразность примене-
ния некоторых из вышеобозначенных крите-
риев для определения места онлайн-арбитра-
жа представляется сомнительной. Например, 
может быть затруднительно установить место 
арбитража, ориентируясь на место проживания 
или нахождения арбитров. Формат онлайн-ар-
битража предполагает, что арбитры могут нахо-
диться в любой точке мира и ни разу на про-
тяжении всего разбирательства не собираться 
в одном месте. Вследствие этого встает вопрос: 
что считать местом арбитража, если арбитры 
находятся в разных государствах или в ходе 
рассмотрения дела перемещаются из одного 
государства в другое? Однозначного ответа на 
данный вопрос нет, в результате чего примене-
ние рассматриваемого критерия в отношении 
онлайн-арбитража видится нецелесообразным.

Неоправданным представляется примене-
ние критерия местонахождения сервера. На 
сегодняшний день многие государства распро-
страняют свою юрисдикцию на расположен-
ную на их территории технологическую инфра-
структуру, а также на информацию, хранимую 
и обрабатываемую при помощи такой инфра-
структуры23. Делается это для обеспечения 
информационной безопасности государства, 
но не свидетельствует о какой-либо реальной 
связи арбитражного разбирательства с местом 
нахождения сервера. Размещение сервера явля-
ется вопросом технического характера, решение 
которого не связано с поиском оптимальной для 
онлайн-арбитража юрисдикции. Местонахож-
дение сервера может не иметь отношения ни 
к рассматриваемому спору, ни к процессу его 
рассмотрения, ни к конкретному арбитражному 
учреждению, вследствие чего применение дан-
ного критерия не отвечает интересам арбитраж-
ного разбирательства.

В данном случае более оправданной кажется 
привязка места онлайн-арбитража к доменной 
зоне веб-сайта, на котором проводится арби-
тражное разбирательство. Национальные до-

23	 Терентьева Л. В. Судебная юрисдикция по трансграничным частноправовым спорам в киберпростран-
стве : дис. … д-ра юрид. наук. М., 2021. С. 132.

24	 Терентьева Л. В. Территориальный аспект юрисдикции и суверенитета государства в киберпростран-
стве // Lex russica. 2019. № 4. С. 144.

мены верхнего уровня позволяют достаточно 
эффективно разделить сеть Интернет на сегмен-
ты, относящиеся к юрисдикции того или иного 
государства24, вследствие чего проведение ар-
битражного разбирательства на сайте с нацио-
нальным доменом явно указывает на связь ар-
битража с правопорядком определенного госу-
дарства. Вместе с тем применение данного кри-
терия имеет ряд недостатков. Во-первых, кроме 
национальных доменов существует целый ряд 
функциональных доменов верхнего уровня 
(.com,.org,.art,.biz,.edu и т.д.), к которым данный 
критерий применен быть не может. Во-вторых, 
проведение разбирательства в национальной 
доменной зоне, как и на территории опреде-
ленного государства, вовсе не означает, что это 
государство обязательно должно быть местом 
арбитража, хотя и указывает на такую возмож-
ность. Соответственно, принадлежность сайта к 
конкретной доменной зоне может учитываться 
при определении места онлайн-арбитража, но 
не может выступать универсальным критерием, 
которым следует руководствоваться арбитрам.

Может приниматься во внимание при опре-
делении места онлайн-арбитража местонахож-
дение поставщика онлайн-услуг. Такими услу-
гами в случае с онлайн-арбитражем являются 
услуги цифровой платформы, в рамках которой 
рассматривается и администрируется спор. Дан-
ные критерии указывают на связь арбитражного 
разбирательства с определенным правопоряд-
ком, что может приниматься во внимание при 
определении места арбитража, но при этом не 
может рассматриваться в качестве универсаль-
ного критерия, так как место арбитража не нахо-
дится в прямой зависимости от места админи-
стрирования спора.

Таким образом, ни один из вышеперечислен-
ных критериев нельзя признать в полной мере 
подходящим для определения места онлайн-
арбитража. Как и в традиционном арбитражном 
разбирательстве, оно не может устанавливаться 
на основании единого универсального крите-
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рия и требует поиска более сложных решений, 
обеспечивающих выбор оптимального право-
порядка.

Например, согласно ст. 20 Типового закона 
ЮНСИТРАЛ о международном торговом ар-
битраже в случае отсутствия прямого выбора 
сторон место арбитража определяется арби-
тражным судом с учетом обстоятельств дела, 
включая фактор удобства сторон25. При этом 
обстоятельствами дела считаются и фактиче-
ские обстоятельства рассматриваемого спора, 
и обстоятельства, связанные с процессом рас-
смотрения спора (например, территориальная 
и транспортная доступность предполагаемого 
места арбитража, расходы, которые необходи-
мо понести сторонам спора, место администри-
рования спора и т.д.)26.

Как следствие, арбитрам для установления 
места арбитража необходимо проанализиро-
вать всю совокупность связанных с рассматри-
ваемым спором обстоятельств и выбрать оп-
тимальный правопорядок, обеспечивающий 
эффективное рассмотрение конкретного спора. 
Анализ значительного числа обстоятельств, пе-
речень которых ничем не ограничен, затрудняет 
процесс определения места арбитража, но при 
этом делает его более гибким и эффективным.

Представленный в Типовом законе ЮНСИ-
ТРАЛ подход к определению места арбитража на 
сегодняшний день воспринят многими государ-
ствами (Россией, Бразилией, Германией, Индией, 
Испанией, США и т.д.) и может быть достаточно 
эффективен и в отношении онлайн-арбитража.

Вместе с тем особенности рассмотрения 
спора в цифровой среде требуют некоторой 
адаптации перечня обстоятельств, подлежа-
щих анализу при определении места онлайн-
арбитража. В частности, арбитрам необходимо 
дополнительно учитывать принадлежность 
сайта, используемого для рассмотрения спора, 
к национальной доменной зоне определенного 
государства, местонахождение поставщика он-
лайн-услуг, возможность проведения онлайн-

25	 Типовой закон ЮНСИТРАЛ о международном торговом арбитраже 1985 г. (с изменениями, принятыми 
в 2006 г.) // URL: https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-documents/uncitral/ru/07-87000_
ebook.pdf (дата обращения: 19.08.2025).

26	 Международный коммерческий арбитраж : учебник. С. 580.

разбирательства в государственных судах места 
арбитража, направленность деятельности участ-
ников спора в сети Интернет и т.д.

Отдельное внимание арбитрам следует 
уделять наличию в законодательстве предпо-
лагаемого места арбитража правового регули-
рования, допускающего рассмотрение споров 
в онлайн-арбитраже. Связано это с тем, что у 
данного механизма разрешения споров есть 
особенности, отличающие его от традицион-
ного арбитражного разбирательства и на сего-
дняшний день признаваемые далеко не всеми 
национальными правопорядками.

Критерий удобства сторон также должен учи-
тываться при определении места онлайн-арби-
тража. В условиях, когда спор рассматривается 
преимущественно в цифровой среде, удобство 
места арбитража с точки зрения территори-
альной доступности уже не играет ключевой 
роли. Однако арбитрам всё же следует учиты-
вать такие обстоятельства, как территориальная 
доступность судов государства места арбитража, 
расходы, которые могут понести стороны спора, 
доступность и стоимость услуг представителей в 
предполагаемом месте арбитража и т.д.

На основании вышеизложенного можно сде-
лать вывод о том, что место онлайн-арбитража 
определяется соглашением сторон, а в случае 
отсутствия такого соглашения устанавливается 
арбитражным институтом или арбитрами, рас-
сматривающими конкретный спор с учетом 
обстоятельств дела, включая фактор удобства 
сторон. Дополнительно при определении места 
онлайн-арбитража арбитрам следует учитывать 
целый ряд обстоятельств, связанных с особенно-
стями рассмотрения споров в цифровой среде:

— фактические обстоятельства рассматри-
ваемого спора (например, направленность дея-
тельности участников спора в сети Интернет на 
территорию определенного государства);

— обстоятельства, связанные с процессом 
рассмотрения спора в онлайн-арбитраже (на-
пример, национальный домен сайта, на кото-
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ром рассматривается спор, местонахождение 
поставщика онлайн-услуг, место регистрации 
центра онлайн-арбитража);

— качество регулирования и правопримени-
тельной практики в потенциальном месте он-
лайн-арбитража (например, наличие в законо-

дательстве предполагаемого места арбитража 
правового регулирования, допускающего рас-
смотрение споров в онлайн-формате, призна-
ние действительными арбитражных соглаше-
ний, заключенных с использованием современ-
ных средств коммуникации).
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Одной из самых распространенных про-
блем, с которыми сталкиваются пред-
ставители стартап-проектов (стартапов), 

является вопрос о том, какие правовые нормы 
действительно применимы к их бизнесу1. Обо-
значенная проблематика приобретает еще 
более острый характер, когда бизнес является 
трансграничным. Стартап-проекты зачастую 
сопряжены с венчурными инвестициями, вы-
сокорискованными организационными и про-
ектными решениями. Правовая среда может 
быть сформирована таким образом, что пред-
приниматели, принимающие соответствующие 
решения в сфере стартап-бизнеса, не будут 
иметь реальных гарантий и мер поддержки в 
случае неблагоприятных условий и последствий 

реализации проекта. Здесь можно отметить, 
что любая предпринимательская деятельность 
является самостоятельной, осуществляемой 
предпринимателями на свой риск (ст. 2 ГК РФ). 
При этом необходимо понимать, что именно 
технологические стартап-проекты могут стать 
основой процессов технологического лидер-
ства, обладая большим потенциалом импорто-
замещения. В таком случае выверенная система 
мер организационной, финансовой и правовой 
поддержки стартап-проектов выглядит неотъ-
емлемым элементом технологической политики 
государства.

В обозначенном контексте особое значение 
приобретают поиск эффективных правовых 
режимов поддержки технологических стартап-
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проектов, выявление и оценка возможности ис-
пользования релевантного зарубежного опыта 
в российской правовой системе. На решение 
данной проблемы и направлено настоящее 
исследование.

Любая технология имеет свой жизненный 
цикл. При этом современные условия геополи-
тической трансформации, экономического раз-
вития РФ, высокой динамики инновационного и 
технологического развития в мире формируют 
потребность в ускоренном развитии высоко-
технологичных проектов, переформатирова-
нии сырьевого характера экономики в сторону 
технологических инноваций, создании высокой 
ценности отечественных технологических реше-
ний. Обозначенные процессы по объективным 
причинам целесообразно организовывать уско-
ренными темпами. Прогрессивные правовые 
нормы здесь могут осуществлять опережающее 
воздействие. Важно и понимание того обстоя-
тельства, что любая эффективная и востребо-
ванная технология должна быть так или иначе 
ориентирована на улучшение жизни, создание 
новых материальных благ или оптимизацию 
общественных отношений.

В Федеральном законе от 28.12.2024 
№ 523‑ФЗ «О технологической политике в Рос-
сийской Федерации и о внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской 
Федерации»2 понятие «технология» определя-
ется как совокупность научно и практически об-
основанных методов, средств, операций и (или) 
процессов, необходимых для преобразования 
энергии, вещества, информации в целях произ-
водства одного или нескольких видов продук-
ции, выполнения работ, оказания услуг.

Таким образом, широкое определение техно-
логии как ключевого объекта технологической 
политики государства позволяет говорить о 
сквозном характере технологического разви-
тия экономики страны. Действительно, именно 
такой подход дает возможность стимулировать 
инновации, улучшать качество жизни людей при 
четких критериях определения необходимых 

2	 СЗ РФ. 2024. № 53 (ч. I). Ст. 8533.
3	 См.: Regulatory Landscape and Legal Frameworks for Startups: How Founders Identify Which Laws Apply to 

Their Business.

обществу технологий, выделении критических 
технологий, что важно в целях приоритизации 
мер поддержки технологических решений и 
компаний, работающих над созданием и вне-
дрением технологий. С учетом такого сквоз-
ного понимания технологий, пронизывающих 
совершенно разные общественные отношения, 
стартап-проекты могут и должны быть ключе-
вым элементом технологической политики госу-
дарства.

Технологическая политика при этом должна 
предполагать общие и специальные правовые 
меры, правовые режимы технологий, отдельных 
субъектов технологических процессов, высоко-
технологичной продукции.

Впрочем, некоторые функции такой про-
дукции могут выступать в качестве скрытых 
регуляторных триггеров3. Платежи, кошельки, 
реферальные программы, выпуск токенов или 
аналитика пользователей могут попадать в 
сферу действия законодательства о финансовых 
услугах, ценных бумагах или защите персональ-
ных данных, что также должно учитываться при 
формировании и реализации стартап-проектов.

Кроме того, принятие решений в рассматри-
ваемой сфере отношений часто основано на 
предположениях, когда разработчики стартап-
проектов полагаются на неформальные советы 
или сравнения с конкурентами, а не на проведе-
ние надлежащей аналитики и оценки соответ-
ствия нормативным требованиям. В обозначен-
ном контексте крайне важны предварительный 
правовой анализ среды реализации проекта, 
due diligence контрагентов, комплаенс буду-
щих бизнес-процессов, проведение технологи-
ческого комплаенса (на предмет возможных 
требований, вытекающих из положений законо-
дательства о технологической, промышленной 
политике, о науке и др.).

Сто́ит отметить возможную высокую дина-
мику правовых условий реализации стартап-
проектов.

Одновременная реализация стартап-проек-
тов в нескольких государствах по единой орга-
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низационно-правовой модели может повлечь 
применение различных правовых режимов, 
каждый из которых имеет разные пороговые 
значения, специальные условия и стандарты 
правоприменения. Здесь возрастает роль ком-
плаенс-процедур, антикоррупционного, анти-
монопольного, международного торгового, 
санкционного комплаенса. Технологическая 
аналитика рынка, т.е. анализ рынка на предмет 
уровней готовности той или иной технологии, 
позволяет занять необходимую нишу, заявить 
и реализовать конкурентоспособный стартап-
проект. Важно учитывать и то, что технологи-
ческое лидерство предполагает превосходство 
отечественных технологий и продукции над 
зарубежными аналогами в соответствии со ст. 3 
Федерального закона от 28.12.2024 № 523‑ФЗ. 
Кроме того, как представляется, эффективный 
технологический стартап-проект должен не 
просто приводить к разработке технологии 
или производству конкурентоспособной про-
дукции в мире, но и иметь экспортный потен-
циал, что позволит говорить о формировании 
и развитии технологической основы эконо-
мики РФ и ее внешнеэкономического потен-
циала, конкурентоспособности российских 
технологий и продукции на международных  
рынках.

При этом без четкого определения терри-
ториальных пределов осуществления деятель-
ности предприниматели, реализующие техно-
логические стартапы, рискуют нарушить норма-
тивные правовые акты того или иного государ-
ства. Понимание нормативно-правовой базы, 
предварительный анализ применимого права 
или в ряде случаев правовых норм нескольких 
государств могут быть точкой роста технологи-
ческого стартапа.

Важно отметить, что система обеспечения 
соблюдения нормативных требований в транс-
граничных отношениях (международный ком-
мерческий комплаенс) должна быть заложена 
в саму операционную деятельность, поскольку 
более позднее рассмотрение этих вопросов вле-
чет за собой серьезные правовые последствия.

4	 Lei Complementar No 182, de 1º de junho de 2021 // URL: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/
Lcp182.htm (дата обращения: 07.02.2026).

Так, в различных государствах принимаются 
разные нормативные меры поддержки и ре-
гламентации стартап-проектов. При этом особо-
го внимания в контексте гармонизации правовых 
подходов к инновационной и технологической 
деятельности в странах БРИКС заслуживает опыт 
Китая, Бразилии, Индии как ключевых членов 
БРИКС, внедряющих передовые инновацион-
ные и, соответственно, регуляторные практики, 
а также демонстрирующих высокие показатели 
технологического и инновационного развития.

Например, в Бразилии Дополнительный 
закон № 182 устанавливает ряд мер, направ-
ленных на развитие инновационного предпри-
нимательства в сфере технологий. Изменения 
упрощают бюрократические процедуры для 
стартапов, облегчают в контексте государствен-
ного регулирования процедуры привлечения 
таких компаний, улучшают правовую защиту ин-
весторов и предусматривают другие меры4. По-
сле долгих дебатов, которые начались в 2018 г. 
и в которые включились различные участники 
стартап-экосистемы, законопроект был направ-
лен в Конгресс в 2020 г. и подписан в качестве 
Дополнительного закона 1 июня 2021 г.

Данный закон устанавливает правовую основу 
для стартапов и инновационного предпринима-
тельства и вносит поправки в Закон от 15.12.1976 
№ 6404 и Дополнительный закон от 14.12.2006 
№ 123. В Дополнительном законе № 182 сфор-
мулированы положения, свидетельствующие о 
его обеспечивающем инновационные процессы 
характере: декларируются признание инноваци-
онного предпринимательства движущей силой 
экономического, социального и экологического 
развития; важность инновационных компаний 
как основной движущей силы инноваций в 
условиях свободного рынка; содействие созда-
нию благоприятной среды для инновационного 
предпринимательства, признание правовой 
определенности и свободы договорных отно-
шений в качестве предпосылок для привлечения 
инвестиций и увеличения предложения капи-
тала, направляемого на инновационные ини-
циативы; модернизация бразильской деловой 
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среды в свете новых бизнес-моделей; содейст-
вие инновационному предпринимательству 
как средству повышения производительности и 
конкурентоспособности бразильской экономики 
и создания квалифицированных рабочих мест; 
совершенствование государственной политики 
и инструментов содействия инновационному 
предпринимательству; содействие повышению 
конкурентоспособности бразильских компаний 
и их интернационализации, а также привлечение 
иностранных инвестиций и др.

К стартапам согласно Дополнительному зако-
ну № 182 отнесены коммерческие или корпора-
тивные организации, как вновь созданные, так 
и недавно начавшие действовать, деятельность 
которых характеризуется применением инно-
ваций в бизнес-моделях или в предлагаемых 
продуктах и услугах.

Предусмотренный законом особый режим, 
направленный на содействие развитию старт-
апов, может распространяться на следующие 
виды субъектов: индивидуальных предпринима-
телей, общества с ограниченной ответственно-
стью, коммерческие корпорации, кооперативы и 
простые товарищества, — с валовым доходом до 
16 млн реалов за предыдущий календарный год 
или 1 333 334 реала, умноженным на количество 
месяцев деятельности за предыдущий календар-
ный год (менее 12), независимо от принятой орга-
низационно-правовой формы, с регистрацией в 
Национальном реестре юридических лиц (Cadastro 
Nacional de Pessoas Jurídicas, CNPJ) Специального 
секретариата федеральных доходов Министер-
ства финансов Бразилии сроком до 10 лет и соот-
ветствующие еще некоторым дополнительным 
условиям (указание в уставе на возможность ис-
пользования инновационных бизнес-моделей или 
включение в специальный режим Inova Simples).

Органы государственного управления и орга-
низации, обладающие полномочиями по отрас-
левому регулированию, могут индивидуально 
или совместно в рамках экспериментальных 
программ регулирования (регуляторной «песоч-
ницы») отказаться от применения правил, находя-
щихся в их компетенции, в отношении регулируе-
мого субъекта или групп регулируемых субъектов. 

5	 См.: Government Revises Startup Recognition Framework to Strengthen Startup India Action Plan // URL: 
https://visionias.in/blog/current-affairs/government-revises-startup-recognition-framework-to-strengthen-
startup-india-action-plan (дата обращения: 08.02.2026).

Так, в Дополнительном законе № 182 установлено 
определение экспериментальной нормативно-
правовой среды (регуляторной «песочницы»): 
набор упрощенных специальных условий, позво-
ляющих участвующим юридическим лицам полу-
чать временное разрешение от органов или орга-
низаций, обладающих отраслевой регулирующей 
компетенцией, на разработку инновационных 
бизнес-моделей и тестирование эксперименталь-
ных методов и технологий, соблюдая критерии и 
ограничения, ранее установленные регулирую-
щим органом или организацией, и посредством 
упрощенной процедуры.

В законе также регламентируются тендер-
ные процедуры, устанавливаются положения 
о заключении государством контрактов на вне-
дрение инновационных решений.

Таким образом, Дополнительный закон 
№ 182 представляет собой систематизирован-
ный нормативный акт, который аккумулирует на 
основе единых целей и принципов положения о 
правовых режимах стартап-проектов и развития 
технологий. Установление критериев опреде-
ления стартап-компаний, конкретных мер под-
держки, возможностей использования, по сути, 
экспериментальных правовых режимов в одном 
нормативном правовом акте представляется 
прогрессивным подходом как с точки зрения 
дальнейшей правоприменительной практики, 
так и с точки зрения юридической техники, фор-
мирования терминологического аппарата.

Еще одним заслуживающим внимания на-
циональным подходом к регламентации техно-
логических стартапов представляется подход 
Индии. Так, правительство Индии пересмотрело 
систему признания стартапов, что знаменует 
собой модернизацию экосистемы Startup India, 
вступающей во второе десятилетие своего су-
ществования. Эти изменения, объявленные в 
феврале 2026 г., отражают стремление прави-
тельства позиционировать Индию как глобаль-
ную инновационную державу и удовлетворять 
потребности предпринимательства в различных 
технологических секторах5.

Пересмотренная система признания старт-
апов предполагает ряд изменений, в том чис-
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ле повышение пороговых значений оборота, 
введение категории для высокотехнологичных 
стартапов и включение кооперативных обществ, 
что свидетельствует о движении к более инклю-
зивному экономическому росту, основанному 
на исследованиях.

Согласно новым правилам, утвержденным 
Департаментом содействия промышленности 
и внутренней торговле 5 февраля 2026 г., старт-
апом теперь считается организация, существую-
щая не более 10 лет с момента регистрации, с 
оборотом, не превышающим 200 кроров рупий6 
в любом финансовом году7. Для компаний, при-
знанных стартапами в сфере высоких техноло-
гий, срок соответствия критериям продлен до 
20 лет, а лимит оборота увеличен до 300 кроров 
рупий (что на февраль 2026 г. эквивалентно при-
мерно 2,55–2,58 млрд руб.).

Декларируемая цель принятия новых пра-
вил сводится к тому, чтобы обеспечить бо́ль-
шую поддержку развивающимся предприятиям 
в сфере высоких технологий, долгосрочным 
предприятиям, ориентированным на научно-
исследовательские, опытно-конструкторские 
и технологические работы (НИОКР), и дать ко-
оперативам возможность активно участвовать 
в быстрорастущем предпринимательском ланд-
шафте Индии.

С момента запуска флагманской программы 
правительства Startup India в 2016 г. Индия при-
знала более 200 000 стартапов, что делает ее 
одной из крупнейших в мире экосистем старт-
апов. Признанные стартапами компании имеют 
право на льготы, включая доступ к государствен-
ным программам финансирования, налоговые 
льготы и послабления в регулировании. Рас-
сматриваемая реформа отражает сдвиг в ин-
дийском стартап-ландшафте в сторону более 
длительных инновационных циклов, большей 
капиталоемкости и отложенной коммерциа-
лизации, особенно в секторах высоких техно-
логий, производства и НИОКР, причем многие 

6	 Один крор рупий — это 10 млн индийских рупий.
7	 См.: India resets startup definition to include deep tech companies, cooperative societies // URL: https://

economictimes.indiatimes.com/tech/startups/govt-expands-definition-of-startup-turnover-limit-doubled-to-
rs-200-crore/articleshow/127943157.cms?from=mdr (дата обращения: 08.02.2026).

8	 См.: India resets startup definition to include deep tech companies, cooperative societies.

такие компании превышают существующие 
пороговые значения, находясь еще на стадии 
развития8.

Хотя список недопустимых инвестиций в 
стартапы в основном остается неизменным, 
вводятся новые ограничения, охватывающие 
любые активы или деятельность спекулятивного 
или непроизводственного характера, которые 
могут быть объявлены правительством. Несмо-
тря на то что экосистема насчитывает более 
200 000 стартапов, в настоящее время только 
около 2 % получают освобождение от подоход-
ного налога.

Пересмотренная структура также включает в 
определение соответствующих стартапов много-
штатные и зарегистрированные на уровне шта-
тов кооперативные общества, что, по замыслу 
правительства, может способствовать развитию 
инноваций в сельском хозяйстве, смежных сек-
торах, развитию сельских районов. Изменения 
были внесены после консультаций с заинтере-
сованными сторонами отрасли и несколькими 
министерствами и призваны укрепить стремле-
ние Индии позиционировать себя как глобаль-
ный центр высокотехнологичного и наукоемкого 
предпринимательства.

Важно подчеркнуть ограничения субъектного 
состава стартап-компаний: любое юридическое 
лицо, созданное путем реорганизации суще-
ствующего бизнеса, не будет считаться старт-
апом.

Особого внимания заслуживает то обстоя-
тельство, что согласно рассматриваемым прави-
лам установлены квалифицирующие признаки 
именно высокотехнологичного стартапа. Так, 
последний должен работать над созданием 
решения, основанного на новых знаниях или 
достижениях в научной или инженерной дис-
циплине, которая еще не разработана или нахо-
дится в процессе разработки. Таким образом, 
рассматриваемое нормативное регулирование 
способствует упорядочиванию и стимулирова-
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нию именно технологических инноваций и ком-
паний, их разрабатывающих.

Технологическим стартапам в таких секто-
рах, как космос, полупроводники и биотехно-
логии, требуется гораздо больше времени для 
достижения зрелости, чем традиционным пред-
приятиям. Поэтому индийские власти и решили 
скорректировать правила в сфере деятельности 
и поддержки стартапов, в частности мобилизо-
вав государственный капитал, надеясь помочь 
большему числу соответствующих компаний и 
технологических решений выйти на коммерче-
ский рынок9.

Рассматриваемые нововведения также явля-
ются частью усилий индийских властей по созда-
нию долгосрочной экосистемы именно глубоких 
технологий (deep technologies) — глобальных 
технологических исследований, требующих 
длительных научных исследований и больших 
инвестиций, — путем сочетания регуляторной 
реформы с формированием государственного 
капитала, включая Фонд исследований, разра-
боток и инноваций (Research Development and 
Innovation, RDI) в размере 1 трлн рупий. Этот 
фонд призван расширить долгосрочное финан-
сирование научно-исследовательских и опыт-
но-конструкторских компаний. На этом фоне 
американские и индийские венчурные компа-
нии позже объединились для создания Индий-
ского альянса глубоких технологий (India Deep 
Tech Alliance), представляющего собой частную 
инвестиционную коалицию с капиталом более 
1 млрд долл., в которую входят Accel, Blume 
Ventures, Celesta Capital, Premji Invest, Ideaspring 
Capital, Qualcomm Ventures и Kalaari Capital, а 
производитель микросхем Nvidia выступает в 
качестве консультанта10.

Такого рода синергия, как представляется, 
является наиболее эффективным вариантом 
регуляторики в сфере стартапов, поскольку без 
инфраструктурной, нормативной среды невоз-
можно достичь роста эффективности старт-
ап-проектов, которые изначально занимают 
высокорисковую нишу предпринимательской 

9	 См.: Singh J. India has changed its startup rules for deep tech. February 8, 2026 // URL: https://finance.yahoo.
com/news/india-changed-startup-rules-deep-033000072.html (дата обращения: 08.02.2026).

10	 См.: Singh J. Op. cit.

деятельности, выраженную в создании инно-
вационных решений, что в первую очередь 
требует системной государственной организа-
ционно-правовой поддержки.

Действительно, с точки зрения инвестици-
онной мотивации и привлекательности высо-
котехнологичных стартапов ввиду сохранения 
высоких рисков, непредсказуемости результатов 
инвестиционных вложений и т.д. проблематика 
доступности инвестиционного капитала, при-
влечения средств и в каком-то роде гарантий 
инвестиций остается наиболее серьезной с 
точки зрения организационно-правовых мер 
поддержки таких проектов и компаний. Как 
представляется, без финансовой и даже инфра-
структурной поддержки высокотехнологичных 
стартапов даже самая выверенная и инноваци-
онная нормативно-правовая среда не способна 
обеспечить высокую результативность подоб-
ных проектов.

Так, для Индии в исторической ретроспекти-
ве долгие годы серьезную проблему представ-
ляли системность и достаточность финансирова-
ния инноваций, что наиболее ярко выражалось 
применительно к капиталоемким высокотехно-
логичным проектам.

В обозначенном контексте предварительно 
созданный государственный Фонд RDI, по сути, 
представляющий собой фонд стимулирования 
и обеспечения НИОКР, был призван дополни-
тельно поддерживать нормативные усилия 
государства.

Реальное преимущество структуры Фонда 
RDI заключается в увеличении финансирования, 
доступного для высокотехнологичных компаний 
на ранних стадиях и стадиях роста, а направ-
ляя государственный капитал через венчурные 
фонды со сроками, аналогичными срокам выде-
ления частного капитала, он призван устранить 
системные пробелы в последующем финанси-
ровании, не изменяя при этом коммерческих 
критериев, определяющих решения о частных 
инвестициях. То есть рыночные основы функ-
ционирования Фонда RDI ориентированы на 
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обеспечение нативного характера такого рода 
финансовой поддержки, гибко интегрируемой 
в процессы создания и развития стартап-про-
ектов.

Целесообразны долгосрочные инвестицион-
ные проекты. При этом гибкое и эффективное 
участие государства в их поддержке, в том числе 
путем создания новой адаптивной нормативной 
и инфраструктурной среды, способно активизи-
ровать рыночные механизмы, в том числе ры-
нок частного капитала, обеспечить стабильное и 
устойчивое развитие соответствующих стартап-
проектов в высокотехнологичных областях.

Рассматриваемый сегмент стартап-проектов 
не может успешно развиваться посредством 
принятия только государственных мер или, 
напротив, при полном формировании рынков 
частного капитала без какого-либо специального 
государственного администрирования, что чре-
вато дисбалансом интересов и прав инвесторов, 
разработчиков и пользователей (потребителей) 
товаров, работ, услуг, результатов интеллекту-
альной деятельности и др. стартап-компаний.

Содействие привлечению частного капита-
ла — это всегда меры, требующие актуализации, 
учета динамики отношений, четкой обратной 
связи с представителями бизнеса, инвесторами, 
что должно быть системной государственной 
практикой, сочетающей в себе посреднические, 
поддерживающие, стимулирующие меры. При 
этом не сто́ит забывать и о конкурентной среде 
и необходимости актуализации правил в сфере 
защиты конкуренции с учетом того, что конку-
ренция в сфере высокотехнологичных стартапов 
преимущественно носит трансграничный харак-
тер, а процессы достижения технологического 
лидерства, что, безусловно, актуально и для 
Индии, ориентированы, как правило, на пре-
восходство на международном уровне, т.е. над 
зарубежными аналогами.

11	 См.: Datta H. Navigating Business Regulations in China: A Startup's Guide. July 14, 2025 // URL: https://
insightfulcfo.blog/2025/07/14/navigating-business-regulations-in-china-a-startups-guide/ (дата обращения: 
10.02.2026).

12	 См.: Arendse Huld, Yanyan Shang. China's Startup Landscape — Industries, Investment, and Incentive Policies 
2025 // URL: https://www.china-briefing.com/news/china-startup-landscape-industries-investment-and-
incentive-policies/ (дата обращения: 10.02.2026).

Особый интерес представляет подход Китая 
как государства, в котором создается большое 
количество новейших технологий в самых раз-
ных областях.

Так, долгие годы привлекательность Китая 
основывалась на единственном преимуще-
стве — масштабе. При этом вторая по величине 
экономика мира с быстрорастущим средним 
классом и глубоко интегрированной промыш-
ленной экосистемой продолжает оказывать 
сильное влияние на глобальные стартапы, 
стремящиеся к масштабированию производ-
ства, технологическим партнерствам и доступу 
к одному из самых быстро цифровизирующихся 
потребительских рынков11. Однако для зарубеж-
ных, международных участников рынка Китай 
не только предоставляет возможности, но и вы-
зывает сложности, особенно в вопросах созда-
ния юридических лиц, валютного регулирова-
ния, соблюдения налогового законодательства 
и регуляторных рисков.

Ведение бизнеса в Китае сопряжено с ря-
дом административных барьеров и нюансов. 
Правовая, финансовая и налоговая системы 
функционируют в рамках иной идеологической 
архитектуры, нежели западная система общего 
права. Контроль, доступ и прозрачность рас-
пределяются иначе. Для успешного выхода на 
рынок и ведения бизнеса стартап-компаниям 
необходимы не только местные партнеры и 
квалифицированные консультанты, но и смена 
мышления — от оптимизации к навигации.

Согласно Глобальному индексу стартап-эко-
систем от StartupBlink, оценивающему эконо-
мику стартапов в разных странах, в 2024 г. Китай 
занял 13‑е место в мире и первое в Восточной 
Азии. Лучшими городами для стартапов в Китае 
стали Пекин, Шанхай и Шэньчжэнь, а также дру-
гие крупные города: Ханчжоу, Гуанчжоу, Нанкин, 
Чэнду, Ухань и Чанша12.
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Принимая во внимание абстрактное опреде-
ление стартапа, конкретные данные о количе-
стве стартап-компаний в Китае не представля-
ется возможным установить. Однако согласно 
отчету Hurun, в 2024 г. их насчитывалось 340 
(частные стартап-компании с оценкой более 
1 млрд долл. США)13.

К крупнейшим китайским стартапам отно-
сятся Shein (электронная коммерция, оценоч-
ная стоимость 460 млрд юаней (приблизительно 
63,1 млрд долл. США) в 2024 г.), miHoYo (игро-
вая индустрия, оценочная стоимость 160 млрд 
юаней (21,9 млрд долл. США) в 2024 г.), WeBank 
(финтех, оценочная стоимость 235 млрд юаней 
(32,2 млрд долл. США) в 2024 г.) и ByteDance (но-
вые медиа, оценочная стоимость 1,6 трлн юаней 
(приблизительно 214,1 млрд долл. США)).

Помимо компаний с миллиардными обо-
ротами, стартапы, вероятно, исчисляются де-
сятками тысяч. Национальное статистическое 
бюро Китая отмечает, что в 2024 г. в среднем 
ежедневно создавалось 24 000 новых компаний, 
а число микро-, малых и средних предприятий 
(МСП) превысило 53 млн14.

В последние несколько лет в Китай хлынули 
зарубежные венчурные инвестиции, чему спо-
собствовали государственные стимулы и обе-
щания быстрого роста и высокой доходности. 
По этим причинам Китай ввел различные меры 
стимулирования и поддержки предпринима-
тельства, малого бизнеса, а также венчурных 
инвестиций.

При этом с 2015 г. наиболее распространен-
ными организационно-правовыми формами 
для стартапов были индивидуальные предпри-
ниматели и товарищества.

Китай представляется юрисдикцией с разно-
образным бизнес-ландшафтом, что предопре-
деляется историко-политическими и географи-
ческими факторами. Масштабы государства, 
большая численность населения, избранный 
политический и экономический курс позволяют 
с высокой динамикой принимать новые меры 
государственной поддержки и стимулирования 
технологического бизнеса для организационно-

13	 См.: Arendse Huld, Yanyan Shang. Op. cit.
14	 См.: Arendse Huld, Yanyan Shang. Op. cit.

правового обеспечения конкурентоспособных и 
лидирующих на мировом уровне технологий и 
продукции. При этом для Китая особое значение 
приобретает привлечение иностранного капи-
тала, в том числе в сферу технологических старт-
апов, что формирует новые вызовы, связанные 
с осложнением соответствующих отношений 
иностранным элементом.

Существуют также налоговые льготы, направ-
ленные на стимулирование технологических 
инноваций, на которые могут претендовать 
многие стартапы, — сниженная на 15 % ставка 
корпоративного налога для высокотехнологич-
ных и новых технологических предприятий, 
для предприятий, предоставляющих высоко-
технологичные услуги (Advanced Technology 
Service Enterprises, ATSE). ATSE также имеют 
право на нулевую ставку НДС при предоставле-
нии определенных услуг. В Китае также преду-
смотрены значительные налоговые вычеты на 
расходы на НИОКР, которые в последние годы 
были расширены и институционализированы 
для поощрения инноваций на предприятиях 
во всех секторах экономики. Так, с 1 января 
2023 г. все соответствующие критериям пред-
приятия, независимо от размера или отрасли 
(за исключением табачной промышленности, 
гостиничного и ресторанного бизнеса, оптовой 
и розничной торговли, недвижимости, лизинга 
и коммерческих услуг, а также индустрии раз-
влечений), могут пользоваться рядом префе-
ренций. В частности, в отношении расходов на 
НИОКР, не приводящих к созданию нематери-
альных активов, предприятия могут претендо-
вать на дополнительный 100 %-ный вычет сверх 
фактической суммы, что удваивает вычитаемую 
часть этих расходов при расчете налогообла-
гаемого дохода. В случае расходов на НИОКР, 
результатом которых являются нематериальные 
активы, стоимость этих нематериальных активов 
может амортизироваться в размере 200 % от 
их фактической стоимости до вычета налога на 
прибыль предприятий.

Эта единая политика заменила ранее диф-
ференцированные правила, которые приме-
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нялись отдельно к технологическим МСП, про-
изводственным фирмам и другим предприя-
тиям. Ранее только некоторые сектора могли 
пользоваться 100 %-ным налоговым вычетом, 
в то время как для других сохранялся 75 %-ный 
вычет.

Ожидается, что этот сдвиг повысит эффек-
тивность китайской экономики, основанной на 
инновациях, за счет снижения административ-
ной нагрузки и увеличения доступности нало-
говых льгот15.

Кроме того, действуют специальные меры 
поддержки молодых специалистов, заключаю-
щиеся в доступе к инкубаторам и субсидирова-
нии арендной платы. Так, около 30 % площадей 
в финансируемых государством инкубаторах и 
на предпринимательских платформах предо-
ставляется выпускникам вузов бесплатно. В не-
которых регионах выпускники, запускающие 
бизнес в этих инкубаторах, также могут претен-
довать на субсидии на аренду.

Выпускники вузов, занимающиеся индивиду-
альным предпринимательством, могут получить 
налоговый вычет в размере до 12 000 юаней на 
семью в год в течение трех лет с месяца реги-
страции. Это распространяется на НДС, налог на 
содержание и строительство, образовательный 
сбор, местный образовательный сбор и налог на 
доходы физических лиц. Местные органы власти 
могут повысить этот порог до 20 %.

Еще одна мера поддержки заключается в 
преференциальном режиме кредитования 
выпускников, начинающих собственный биз-
нес, которые могут подать заявку на кредит до 
200 000 юаней. Для кредитов менее 100 000 
юаней, а также для лиц с отличной кредитной 
историей или государственными наградами, 
требования к залогу могут быть отменены. Ма-
лые и микропредприятия, основанные выпуск-
никами, могут подать заявку на кредит до 3 млн 
юаней. Выпускники, которые впервые создают 
малое или микропредприятие или поддер-
живают индивидуальную деятельность более 

15	 См.: Arendse Huld, Yanyan Shang. Op. cit.
16	 См.: Guang Dong. China — Development in Technology Law // URL: https://www.alliuris.org/china-recent-

development-in-technology-law/ (дата обращения: 11.02.2026).
17	 См.: Guang Dong. Op. cit.

года, в течение двух лет после окончания учебы 
имеют право на единовременную субсидию для 
предпринимателей. Точные критерии субси-
дирования устанавливаются правительствами 
провинций или муниципалитетов. Конкретные 
меры и размеры определяются правительством 
муниципалитета.

В стране предлагаются льготные налоговые 
условия для поддержки венчурных фондов и 
частных инвесторов, вкладывающих средства 
в технологические стартапы на ранних стадиях. 
Для получения льгот стартапы должны иметь не 
более 300 сотрудников, совокупные активы и 
годовой объем продаж не более 50 млн юаней. 
При условии владения активами в течение как 
минимум двух лет инвесторы могут восполь-
зоваться льготным налоговым режимом. Обо-
значенный порядок носит временный характер 
и действует до 31 декабря 2027 г. в соответствии 
с указаниями Министерства финансов и Государ-
ственной налоговой администрации.

В Китае, действительно, активно развивает-
ся нормативная среда, обеспечивающая дея-
тельность технологических компаний, а также 
законодательство в области технологий и ки-
бербезопасности. Так, обновленные положения 
Закона Китая о кибербезопасности вводят более 
строгий контроль над технологическими ком-
паниями и использованием данных. Эти пра-
вила подчеркивают защиту критически важной 
информационной инфраструктуры, вводя более 
жесткий контроль над конфиденциальными 
данными, обрабатываемыми технологически-
ми и телекоммуникационными компаниями16. 
Регулирование в области искусственного интел-
лекта расширяется, появляются новые меры, 
касающиеся алгоритмической прозрачности и 
этичного искусственного интеллекта. Эти меры 
являются частью более широкой тенденции, 
в рамках которой Китай стремится сбаланси-
ровать инновации и безопасность, продвигая 
технологические достижения в контролируемой 
нормативно-правовой базе17.
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В Китае организационно-правовая поддерж-
ка технологических стартапов также осуществля-
ется и в формате модернизации правовых ре-
жимов в отдельных технологических областях. 
Например, в 2025 г. были внесены изменения в 
Закон Китая о кибербезопасности, закрепляю-
щие первые поправки начиная с 2017 г., сводя-
щиеся к усилению поддержки развития систем 
искусственного интеллекта и ужесточению 
обязательств по соблюдению требований для 
операторов связи и критически важной инфор-
мационной инфраструктуры.

Как представляется, конкретизация на нор-
мативно-правовом уровне мер государственной 
поддержки развития той или иной технологии, 
даже в контексте выработки векторов и принци-
пов такого государственного участия, позволяет 
говорить о систематизации мер стимулирования, 
дифференциации подходов к организационно-
правовой среде реализации конкретных техно-
логических процессов при сохраняющемся в 
мире принципе технологической нейтральности.

Таким образом, технологические стартапы, 
формируемые в Китае на основе решений с 
использованием искусственного интеллекта, 
подвергаются отдельному регулированию — 
правовым требованиям, режимам, мерам 
ответственности — и должны коррелировать с 
национальной политикой в сфере искусствен-
ного интеллекта, с тем чтобы не нарушить соот-
ветствующий публично-правовой режим.

Когда речь идет о развитии и поддержке тех-
нологических стартапов, важно, чтобы норма-
тивно-правовая среда той или иной юрисдикции 
была доступной, эффективной, прогрессивной, 
понятной и адаптивной. При этом современ-
ные стартапы часто носят экстерриториальный 

18	 В Китае приняты Концепция построения мощной страны в сфере интеллектуальной собственности 
(2021–2035 гг.) и Национальный план по защите и применению интеллектуальной собственности в 
14‑й пятилетке, включающий 14 ключевых задач и 15 специальных проектов в 5 аспектах. Среди целей 
до 2025 г. декларировался почти двукратный рост показателя «количество патентов на изобретения на 
10 тыс. населения».

19	 См.: Быкова С. П. Правовое регулирование стартапной деятельности в условиях развития технологического 
предпринимательства в Российской Федерации : автореф. дис. … канд. юрид. наук. Курск, 2024. С. 3.

20	 СЗ РФ. 2023. № 32 (ч. I). Ст. 6210.
21	 СЗ РФ. 2023. № 46. Ст. 8248.
22	 СЗ РФ. 2022. № 40. Ст. 6845.

характер, осложняются иностранным элемен-
том в субъектах, объектах, юридических фактах, 
что предполагает необходимость обеспечения 
современного уровня законодательства в сфере 
поддержки технологий, науки, промышленно-
сти.

Китай, как представляется, имеет необходи-
мые предпосылки для преодоления обозначен-
ных противоречий за счет модернизации подхо-
дов к охране, коммерциализации, стимулирова-
нию создания интеллектуальной собственности, 
в том числе на основе которых и формируются 
современные технологические стартапы18.

В Российской Федерации уже действует 
определенное правовое регулирование старт-
апов. Как отмечается, само понятие «стартап», 
несмотря на имеющиеся противоречия в трак-
товке его сущности, определяется в норматив-
ных актах19: Федеральном законе от 04.08.2023 
№ 478‑ФЗ «О развитии технологических компа-
ний в Российской Федерации»20, постановлени-
ях Правительства РФ от 02.11.2023 № 1847 «Об 
отнесении технологических компаний к малым 
технологическим компаниям и о прекращении 
статуса малых технологических компаний, фор-
мировании и ведении реестра малых техно-
логических компаний и об информационном 
взаимодействии»21, от 30.09.2022 № 1729 «Об 
утверждении Положения о государственной 
аккредитации российских организаций, осуще-
ствляющих деятельность в области информаци-
онных технологий»22 и ряде других.

С обозначенным тезисом невозможно согла-
ситься, поскольку нормативного понятия имен-
но стартапа в названных актах не содержится.

Термин «стартап» активно используется на 
практике, в том числе при определении мер 
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государственной поддержки, а также в докумен-
тации различных проектов, направленных на 
развитие инновационной предприниматель-
ской деятельности (в том числе инновацион-
ный центр «Сколково» осуществляет поддержку 
стартапов)23.

Особое значение в регулировании и под-
держке стартапов в Российской Федерации иг-
рают органы исполнительной власти, включая 
Минобрнауки, Минпромторг, Минэкономраз-
вития России и др. Так, в контуре деятельности 
Минобрнауки России осуществляется поддерж-
ка именно стартап-проектов. Еще в 2020 г. был 
запущен проект «Стартап как диплом», когда 
выпускные квалификационные работы допу-
скается защищать в форме разработанных, 
внедренных стартапов, сводящихся к созда-
нию новых продуктов (товаров, работ, услуг), 
что предлагает альтернативу традиционному 
формату написания выпускных квалификаци-
онных работ и позволяет стимулировать, под-
держивать реализацию бизнес-идей молодых 
специалистов.

В рассматриваемом контексте в России вве-
дены и партнерские меры государственной 
поддержки стартапов, направленные на осу-
ществление и развитие инноваций. В качестве 
примера можно привести совместный про-
ект Минобрнауки России и Фонда содействия 
инновациям (группы «ВЭБ.РФ») «Платформа 
университетского технологического предпри-
нимательства», предполагающий проведение 
конкурса на получение гранта (бо́льшая часть — 
бюджетное финансирование, предусмотрено 
также привлечение внебюджетных средств) 
на реализацию стартапа24. Окончание нацио-
нального проекта планируется к 2030 г. Важно 
отметить, что в рамках реализации конкурса под 
стартапом понимается лишь идея, что может 
порождать противоречия в отсутствие верхне-
уровневых нормативных требований. Одним из 
таких противоречий представляется то обстоя-
тельство, что технологические стартапы носят 

23	 См.: Сухоруков А. В. Определение «стартап» в правовом регулировании инновационной предпринима-
тельской деятельности в Российской Федерации // Образование и право. 2022. № 8. С. 241.

24	 См.: Сухоруков А. В. Указ. соч.
25	 См.: Быкова С. П. Указ. соч. С. 11.

творческий характер, сводятся к созданию и 
использованию результатов интеллектуальной 
деятельности (интеллектуальной собственно-
сти), охраняемых четвертой частью ГК РФ, а идея 
сама по себе, не формализованная в предусмо-
тренном законодательством виде, не получает 
охрану в качестве результата интеллектуальной 
деятельности.

Доктринальное определение стартапа с уче-
том анализа российских научных подходов сво-
дится к тому, что это вид предпринимательской 
деятельности, которая имеет в своей основе вы-
сокорисковую инновационную бизнес-модель 
и субъектами которой являются юридические 
лица и индивидуальные предприниматели, от-
носящиеся к субъектам малого предпринима-
тельства, а целями стартапа являются получение 
прибыли за счет реализации охраноспособных 
результатов интеллектуальной деятельности и 
привлечение сторонних инвестиций25.

Важно подчеркнуть, что этот термин исполь-
зуется в российской науке и в некоторых норма-
тивных правовых актах ввиду его распростра-
нения в мировой практике реализации иннова-
ционных и технологических проектов. Однако в 
российской правовой системе не усматривается 
согласованность смежных категорий, связанных 
с описанием инновационных и технологических 
проектов или организаций. Так, Федеральный 
закон «О развитии технологических компаний 
в Российской Федерации» употребляет выраже-
ние «технологическая компания», под которой 
понимается российская коммерческая организа-
ция, осуществляющая деятельность по разработ-
ке и (или) производству продукции (оказанию 
услуг, выполнению работ) с использованием 
инновационных технологий. В Законе исполь-
зуется категоризация с выделением такого вида, 
как «малая технологическая компания», опреде-
ляются правовые основы деятельности техно-
логических компаний в Российской Федерации.

Ключевыми положениями Закона в контек-
сте целей исследования представляются меры 



Актуальные проблемы российского права. 2026. Т. 21. № 9 (190) сентябрь

Шахназаров Б. А.
Правовые режимы поддержки и развития технологических стартап-проектов…

155

государственной поддержки технологических 
компаний, которые сводятся к предоставле-
нию льгот по уплате налогов, сборов, страхо-
вых взносов, иных государственных платежей; 
информационной, консультационной, финан-
совой поддержки; поддержки экспорта; фор-
мированию спроса на инновационную и (или) 
высокотехнологическую продукцию (работы, 
услуги). Законом допускаются и иные формы, 
установленные законодательством Российской 
Федерации, субъектов Российской Федерации. 
При этом наличие исключительных прав на тот 
или иной результат интеллектуальной деятель-
ности выступает в Законе в качестве критерия 
отнесения компаний к категории, например, 
малой технологической компании.

Определение инновационной технологии 
выстроено в Законе на основе интеллектуаль-
ной собственности и сводится к совокупности 
результатов интеллектуальной деятельности, 
используемых для разработки и (или) произ-
водства новой или значительно улучшенной 
продукции (оказания услуг, выполнения ра-
бот), а также обеспечивающих экономическую 
эффективность применения (внедрения) такой 
продукции, повышение производительности 
труда и (или) создание новых рынков товаров, 
работ, услуг.

Таким образом, технологическая компания, 
осуществляющая деятельность с использова-
нием инновационной технологии, в любом 
случае должна быть правообладателем и 
пользователем результатов интеллектуальной 
деятельности.

При этом важным и возможным к обсуж-
дению и внедрению правовым режимом под-
держки и развития технологических компа-
ний — стартапов представляется не просто ис-
пользование интеллектуальной собственности 
в качестве критерия технологических компаний, 
а специальные меры стимулирования создания, 
использования и коммерциализации результа-
тов интеллектуальной деятельности технологи-
ческих компаний, трансфера инновационных 
технологий с использованием инфраструктуры 
ключевых институций (технологических ком-
паний, вузов, НИИ, государства). Такими спе-
циальными мерами, как представляется, могут 

быть упрощение и субсидирование процедуры 
истребования охраны результатов интеллекту-
альной деятельности, опосредующие иннова-
ционную технологию, усиление режимов кон-
фиденциальности сведений об инновационных 
технологиях, создание биржи инновационных 
технологий, стимулирование государством дея-
тельности по трансферу инновационных техно-
логий, в том числе за счет субсидий, налоговых 
преференций. Отдельным направлением здесь 
должен быть международный контур охраны 
и коммерциализации результатов интеллекту-
альной деятельности, опосредующих иннова-
ционные технологии, за счет поддержки, сти-
мулирования исследования зарубежных рынков 
интеллектуальной собственности, инноваци-
онных технологий и продукции, подбора про-
изводственных и торговых контрагентов, в том 
числе через торговые представительства России 
за рубежом.

С учетом опыта КНР представляется важ-
ным рассмотреть возможность использования 
особых организационных режимов простых 
товариществ применительно к деятельности в 
сфере технологических стартапов. В Российской 
Федерации в контексте модернизации подходов 
к правовому обеспечению стартапов, технологи-
ческих компаний, малых инновационных пред-
приятий может быть учтен и рассмотренный 
опыт КНР по снижению корпоративного налога 
и введению специальных налоговых вычетов 
применительно к налогообложению доходов 
от НИОКР, по формированию фонда поддерж-
ки НИОКР, рыночные основы функционирова-
ния которого ориентированы на обеспечение 
нативного характера такого рода финансовой 
поддержки, гибко интегрируемой в процессы 
создания и развития стартап-проектов.

Повышение пороговых значений оборота, 
срока деятельности, введение категории вы-
сокотехнологичных стартапов представляются 
важными элементами подхода Индии к ре-
гламентации деятельности стартапов, которые 
могут быть отдельно рассмотрены на предмет 
имплементации в российское законодательство.

Бразильский опыт регламентации создания 
и функционирования стартапов может быть 
учтен в части терминологического определе-
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ния стартапов и их деятельности в контексте 
перечисленных возможных организационно-
правовых форм и использования инноваций в 
бизнес-моделях или предлагаемых продуктах и 
услугах, а также применения для тестирования 
стартап-моделей экспериментальных право-
вых режимов (экспериментальных программ 

регулирования, согласно бразильской термино-
логии), нормативные основы которых в России 
уже существуют. При этом стартапы при реали-
зации такого подхода представляется возмож-
ным отнести к одному из видов технологических 
компаний согласно российскому законодатель-
ству.
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safety criteria, a comprehensive model of its legal support, and recommendations for improving Russian legislation 
to ensure climate safety and sustainable economic development.
Keywords: sustainable development; ESG; legal regulation; climate security; climate risks; climate change; 
adaptation to climate change; Russian Federation; carbon tax; low-carbon economy; corporate governance
Cite as: Mamieva IT. Legal Regulation of Public Relations in the Field of Climate Security in Russia with Regard to 
the Principles of Sustainable Development. Aktual'nye problemy rossijskogo prava. 2026;21(9):155-166. (In Russ.). 
DOI: 10.17803/1994-1471.2026.190.9.155-166

1	 Обобщающий доклад по изменению климата за 2023 г. / МГЭИК // Доклады по вопросам климата. URL: 
https://www.un.org/ru/climatechange/reports (дата обращения: 16.09.2025).

Климатическая безопасность и рациональ-
ное использование природных ресурсов 
являются фундаментальными компонен-

тами устойчивого социально-экономического 
развития государств. Согласно исследованиям 
Межправительственной группы экспертов по из-
менению климата (МГЭИК)1, продолжающаяся 
деградация природных систем вследствие ан-
тропогенной деятельности ведет к критической 
дестабилизации окружающей среды, что угро-
жает национальной безопасности государств и 
качеству жизни будущих поколений.

Предметом правового регулирования об-
щественных отношений в сфере обеспечения 
климатической безопасности с учетом экологи-
ческих, социальных и управленческих аспектов 
выступает система юридических норм, обеспе-
чивающих интеграцию экологических, социаль-
ных и управленческих стандартов в экономиче-
скую деятельность субъектов хозяйствования с 
целью минимизации негативного воздействия 
на климатическую систему, адаптации к неиз-
бежным климатическим изменениям и под-

держания устойчивого состояния природной 
среды для обеспечения национальной безопас-
ности и сбалансированного развития эконо-
мики страны.

В отличие от традиционных подходов, рас-
сматривающих правовые механизмы регулиро-
вания отношений в сфере ESG преимущественно 
как инструмент привлечения инвестиций или 
улучшения корпоративного имиджа, предлагае-
мая дефиниция акцентирует внимание на роли 
такого регулирования в обеспечении фундамен-
тальных условий национальной безопасности 
и развития.

При этом основными критериями оценки 
эффективности правового обеспечения клима-
тической безопасности являются:

— наличие четкой системы адресатов регу-
лирования с дифференцированными обязатель-
ствами;

— сбалансированность превентивных и ком-
пенсационных механизмов;

— интеграция климатических целей в отрас-
левое законодательство;
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— наличие эффективных процессуальных и 
институциональных гарантий реализации;

— соответствие механизмов правопримене-
ния заявленным стратегическим целям.

Экологические, социальные и аспекты кор-
поративного управления, составляющие основу 
концепции устойчивого развития бизнеса, сфор-
мулированные в 2005 г. по инициативе ООН и 
закрепленные в «Принципах ответственного 
инвестирования»2, формируют транснациональ-
ную нормативную основу для развития нацио-
нальных законодательств. Дальнейшее разви-
тие эта повестка получила в 2015 г. с принятием 
Целей устойчивого развития ООН.

Анализ международной регуляторной прак-
тики показывает определенные тенденции, 
среди которых:

— поэтапный переход от добровольных к 
обязательным правовым механизмам раскрытия 
нефинансовой информации об экологических, 
социальных и управленческих аспектах деятель-
ности. Так, первый международный стандарт 
нефинансовой отчетности был разработан Global 
Reporting Initiative (GRI) в 1997 г., и, как показы-
вают исследования, в 2024 г. более 10 000 ком-
паний в 100 странах применяли стандарты GRI3;

— институционализация климатических 
требований через рабочие группы, которая 
началась в 2015 г. с учреждения Task Force on 
Climate-related Financial Disclosures (TCFD)4 — 
рабочей группы по вопросам раскрытия фи-
нансовой информации, связанной с климатом, 
разработавшей рекомендации, трансформиро-
вавшиеся в дальнейшем в обязательные требо-
вания во многих юрисдикциях;

— гармонизация национальных систем с 
международными стандартами с сохранением 
единства методологической базы;

— внедрение специализированных финан-
совых инструментов (зеленых облигаций, кре-

2	 Ключевые принципы ответственного инвестирования // URL: https://esgguide.moex.com/1/2/index.
html#основныепреимущества (дата обращения: 10.09.2025).

3	 GRI Report, 2024 // URL: https://www.ebrd.com/content/dam/ebrd_dxp/assets/pdfs/environment---
sustainability/gri-reports/ebrd-gri-report-2024.pdf (дата обращения: 10.09.2025).

4	 TCFD — Рабочая группа по вопросам раскрытия финансовой информации, связанной с изменением 
климата // URL: https://inveb-docs.ru/attachments/article/sd-library/08-2020-8/Delloite-TCFD.pdf (дата 
обращения: 10.09.2025).

дитов, ипотеки) подкрепляется нормативной 
базой, обеспечивающей прозрачность и дове-
рие инвесторов;

— включение центральными банками и над-
зорными органами ESG-факторов в пруденци-
альное регулирование для повышения систем-
ности внедрения принципов устойчивого раз-
вития.

Например, такие передовые юрисдикции, 
как ЕС, Великобритания, Япония, достигли 
существенного прогресса в законодательном 
закреплении обязанности по раскрытию нефи-
нансовой информации, создании национальных 
систем верификации и аккредитации, интегра-
ции климатических рисков в финансовое регу-
лирование, формировании рынков углеродных 
единиц с прозрачными правилами торговли, а 
также установлении штрафных санкций за несо-
блюдение требований. В то же время развиваю-
щиеся страны чаще используют гибкие модели 
с поэтапным внедрением обязательств, что 
позволяет учитывать уровень экономического 
развития и институциональные возможности.

Даже в условиях изменения внешнеполи-
тических отношений Россия не изолирована от 
мировых экономических и экологических про-
цессов. Правовое регулирование общественных 
отношений с учетом принципов устойчивого 
развития не утрачивает своей актуальности для 
нашей страны вследствие внутренних потреб-
ностей модернизации экономики и социальной 
сферы, необходимости поддержания между-
народного экономического сотрудничества со 
странами БРИКС, Азии и Ближнего Востока. ESG-
принципы сохранят свое значение и в долго-
срочной перспективе, трансформируясь под 
влиянием новых геоэкономических условий, 
но не теряя своей сущностной основы.

Нормативная база правового регулирования 
отношений в сфере климатической и экологи-
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ческой безопасности, устойчивого развития в 
России включает:

— стратегические акты — Стратегию экологи-
ческой безопасности до 2025 г.5, Климатическую 
доктрину Российской Федерации6;

— рамочное отраслевое законодательство — 
Федеральный закон «Об охране окружающей 
среды»7, Федеральный закон «Об ограничении 
выбросов парниковых газов»8;

— подзаконные акты — распоряжения Пра-
вительства РФ об утверждении критериев зеле-
ных проектов;

— локальные нормативные акты компаний 
по раскрытию нефинансовой отчетности.

Отметим, что в 1990–2020 гг. правовая база 
Российской Федерации в сфере охраны окру-
жающей среды, экологической безопасности 
и обеспечения рационального природополь-
зования получила существенное развитие, но 
решить ключевые проблемы охраны окружаю-
щей среды и обеспечения рационального ис-
пользования ресурсов не удалось9. Что касается 
правового регулирования в сфере устойчивого 
развития, то в российском законодательстве и 
в настоящее время отсутствует прямая обязан-
ность для компаний по формированию и предо-
ставлению специальной отчетности о нефинан-
совых аспектах деятельности. Существующие 
нормативные требования ограничиваются пре-
имущественно сферой экологического контроля, 
охраны окружающей среды и промышленной 
безопасности, что не эквивалентно комплекс-
ному учету экологических, социальных и управ-
ленческих факторов. Однако наблюдаемые в 
последние годы тенденции указывают на фор-
мирование общего направления развития регу-

5	 Указ Президента РФ от 19.04.2017 № 176 «О Стратегии экологической безопасности Российской Феде-
рации на период до 2025 года» // СЗ РФ. 2017. № 17. Ст. 2546.

6	 Указ Президента РФ от 26.10.2023 № 812 «Об утверждении Климатической доктрины Российской Феде-
рации» // СЗ РФ. 2023. № 44. Ст. 7865.

7	 Федеральный закон от 10.01.2002 № 7‑ФЗ «Об охране окружающей среды» // СЗ РФ. 2002. № 2. Ст. 133.
8	 Федеральный закон от 02.07.2021 № 296‑ФЗ «Об ограничении выбросов парниковых газов» // СЗ РФ. 

2021. № 27 (ч. I). Ст. 5124.
9	 Агафонов В. Б. Правовое обеспечение экологической безопасности и рационального природопользо-

вания на основе ESG-принципов // Вектор юридической науки. 2022. № 5. С. 46–58.

лирования в данной области через взаимосвя-
занные документы, которые закладывают кон-
цептуальные и институциональные основы для 
интеграции принципов устойчивого развития в 
национальную экономическую политику и кор-
поративную практику.

Свое развитие экологический компонент (Е) 
принципов устойчивого развития в России по-
лучил в 2021 г. в результате попытки создания 
системы регулирования, отчетности и целепо-
лагания в области снижения негативного воз-
действия на окружающую среду с акцентом на 
декарбонизацию.

Ключевым документом этой системы стал 
Федеральный закон «Об ограничении выбро-
сов парниковых газов», которым установлены 
правовые механизмы учета выбросов, сформи-
рован понятийный аппарат и определены пол-
номочия органов власти. Закон создал нацио-
нальную систему углеродного регулирования, 
обязав предприятия с годовыми выбросами 
более 50 тыс. т CO₂-эквивалента предоставлять 
углеродную отчетность. Этот механизм обес-
печивает прозрачность и формирует базу дан-
ных для государственного кадастра, создавая 
объективный критерий для оценки экологи-
ческой эффективности компаний. Кроме того, 
названный Закон предусматривает возможность 
реализации климатических проектов и выпуска 
углеродных единиц, закладывая предпосылки 
для формирования внутреннего рынка углерода 
и предоставляя компаниям гибкость в выборе 
путей выполнения климатических обязательств.

Более широкие рамки для зеленой транс-
формации задало распоряжение Правитель-
ства РФ «Об утверждении целей и основных 
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направлений устойчивого (в том числе зеленого) 
развития Российской Федерации»10, определив-
шее цели и основные направления устойчивого 
развития. Названный документ представляет 
целостную модель, в которой экологическая 
модернизация экономики сочетается с инве-
стициями в человеческий потенциал. Концеп-
туальной основой послужило разделение на 
зеленые и социальные проекты, объединенные 
принципом «не навреди». Энергетика, промыш-
ленность и транспорт выделены как системо-
образующие сферы для внедрения наилучших 
доступных технологий и низкоуглеродных реше-
ний. Критерием эффективности для проектов 
в области обращения с отходами, водоподго-
товки, защиты биоразнообразия и устойчивого 
сельского хозяйства стало достижение измери-
мого экологического эффекта.

Конкретные критерии для отнесения проек-
тов к категории устойчивых были установлены 
в постановлении Правительства РФ «Об утверж-
дении критериев проектов устойчивого (в том 
числе зеленого) развития в Российской Феде-
рации и требований к системе верификации 
инструментов финансирования устойчивого раз-
вития в Российской Федерации»11, утвердившем 
таксономию зеленых и социальных проектов. 
Целью этого документа стало отделение реаль-
ных экологических и социальных инициатив от 
спекулятивных для обеспечения доверия инве-
сторов. В названном постановлении приведен 
детализированный перечень допустимых видов 
деятельности и требований к ним: для зеленых 
проектов — количественные показатели энер-
гоэффективности и снижения выбросов; для 
социальных — фокус на уязвимые категории 

10	 Распоряжение Правительства РФ от 14.07.2021 № 1912‑р «Об утверждении целей и основных направ-
лений устойчивого (в том числе зеленого) развития Российской Федерации» // URL: https://legalacts.ru/
doc/rasporjazhenie-pravitelstva-rf-ot-14072021-n-1912-r-ob-utverzhdenii/ (дата обращения: 15.09.2025).

11	 Постановление Правительства РФ от 21.09.2021 № 1587 «Об утверждении критериев проектов устой-
чивого (в том числе зеленого) развития в Российской Федерации и требований к системе верификации 
инструментов финансирования устойчивого развития в Российской Федерации» // URL: https://base.
garant.ru/402839344/ (дата обращения: 16.09.2025).

12	 Распоряжение Правительства РФ от 29.10.2021 № 3052‑р «Об утверждении Стратегии социально-эко-
номического развития РФ с низким уровнем выбросов парниковых газов до 2050 года» // URL: https://
www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/402894476/ (дата обращения: 15.09.2025).

граждан. Регламентирована также верифика-
ция, определяющая требования к независимым 
верификаторам и процедурам контроля, что 
создает основу для развития рынка зеленого 
финансирования.

Долгосрочные ориентиры декарбонизации 
определяет Стратегия социально-экономиче-
ского развития Российской Федерации с низ-
ким уровнем выбросов парниковых газов до 
2050 г.12. Указанный документ устанавливает 
цели по сокращению выбросов на 70 % к 2030 г. 
и на 80 % к 2050 г. от уровня 1990 г. с достиже-
нием углеродной нейтральности к 2060 г. Од-
нако пути достижения этих целей обозначены 
обобщенно. Ключевые рыночные инструменты, 
такие как система квотирования или углерод-
ный налог, представлены как возможные, но 
не обязательные меры, что создает правовую 
неопределенность. Существенной слабостью 
названной Стратегии является гипертрофиро-
ванная роль поглощающей способности лесов 
без детального плана по ее увеличению, а также 
противоречие между целями декарбонизации 
и параллельной поддержкой традиционных 
углеродоемких секторов. Заявленные потреб-
ности в инвестициях (1–2 % ВВП ежегодно) не 
подкреплены ясными источниками финансиро-
вания. Таким образом, данная Стратегия фикси-
рует общее направление, но не создает жестких 
обязательств и четких правил игры.

Социальный компонент (S) и аспекты корпо-
ративного управления (G) нашли отражение в 
нормативных актах, задающих ориентиры для 
бизнеса и финансового сектора, хотя и носят в 
основном рекомендательный характер. Соци-
альный блок был концептуально оформлен в 
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уже упомянутом распоряжении Правительства 
№ 1912‑р13. Основное — это повышение каче-
ства человеческого капитала и снижение нера-
венства через меры по обеспечению доступ-
ным жильем, развитию физической культуры, 
культурно-туристской среды, механизмы соци-
альной поддержки и создание инклюзивной 
инфраструктуры. Устойчивое строительство и 
развитие социальной инфраструктуры тракту-
ются как необходимое условие для перехода к 
сбалансированной модели развития.

Банк России активно способствует интегра-
ции принципов устойчивого развития в финан-
совый сектор. Основное внимание уделяется 
развитию специализированных финансовых ин-
струментов, таких как зеленая ипотека, выпуск 
зеленых облигаций и целевые кредиты на эко-
логические и социальные проекты. Информа-
ционное письмо Банка России № ИН-06-28/96 
«О рекомендациях по раскрытию информации, 
связанной с ESG-факторами»14 и последующие 
методические указания уточняют формат рас-
крытия информации, разрабатывают рекомен-
дации по верификации нефинансовой отчетно-
сти и предлагают методики оценки ESG-рисков 
для финансовых организаций. Тем самым Банк 
России стимулирует развитие рынка зеленого 
финансирования через создание нормативной 
базы и внедрение преференциальных подходов.

Что касается корпоративного управления (G), 
то Федеральный закон «Об ограничении выбро-
сов парниковых газов» косвенно способствует 
интеграции климатической повестки в систему 
управления компаниями. Необходимость учета 
и отчетности по выбросам требует выстраива-
ния внутренних процедур, что повышает значи-

13	 Распоряжение Правительства РФ от 14.07.2021 № 1912‑р «Об утверждении целей и основных направ-
лений устойчивого (в том числе зеленого) развития Российской Федерации» // URL: https://legalacts.ru/
doc/rasporjazhenie-pravitelstva-rf-ot-14072021-n-1912-r-ob-utverzhdenii/ (дата обращения: 15.09.2025).

14	 Рекомендации по учету ESG-факторов // Банк России : официальный сайт. URL: https://cbr.ru/issuers_
corporate/development_corp_relations/recom/ (дата обращения: 20.09.2025).

15	 Арутюнян М. С., Хисматуллин О. Ю. Имплементация ESG-принципов в аспекте снижения глобальных рисков, 
обусловленных изменением климата // Аграрное и земельное право. 2024. № 12 (240). С. 125–128.

16	 Указ Президента РФ от 28.02.2024 № 145 «О Стратегии научно-технологического развития Российской 
Федерации» // СЗ РФ. 2024. № 10. Ст. 1373.

мость вопросов экологического менеджмента 
на уровне принятия стратегических решений, 
закладывая основы для управления ESG-рис-
ками.

Реализацию экологических и социальных 
инициатив определяют стратегические докумен-
ты, для которых характерен прагматический 
подход, состоящий в адаптации глобальных 
трендов к национальным интересам, что неиз-
бежно порождает системные противоречия.

Климатическая доктрина Российской Феде-
рации не содержит детализированных норм 
прямого действия, но задает стратегические 
направления. Ее механизм влияния основан на 
адаптационном (снижение уязвимости к клима-
тическим угрозам) и митигационном (снижение 
выбросов) компонентах. Названная Доктрина 
подчеркивает принцип технологической ней-
тральности, интегрирует климатический фактор 
в стратегическое планирование и институцио-
нализирует климатическую проблематику как 
фактор национальной безопасности, создавая 
основу для будущих обязательных требований15.

Указ Президента «О Стратегии научно-техно-
логического развития Российской Федерации»16 
имплицитно интегрирует принципы устойчивого 
развития через призму технологического суве-
ренитета. Основной акцент сделан на создании 
конкурентных отечественных технологий как 
средства обеспечения экологической и клима-
тической безопасности. Правовая основа регу-
лирования закладывается через установление 
системы целей, которые должны быть детали-
зированы в отраслевых документах.

Эта же логика прослеживается в Указе Прези-
дента «О национальных целях развития Россий-
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ской Федерации на период до 2030 года и на 
перспективу до 2036 года»17. В нем концептуаль-
но связаны экономический рост, технологиче-
ская модернизация и укрепление суверенитета 
с решением экологических и социальных задач, 
которые формулируются как производные от 
основных приоритетов, что указывает на фор-
мирование национальной модели устойчивого 
развития, адаптированной к конкретным поли-
тико-экономическим условиям.

Наиболее явно прагматичный и сбаланси-
рованный подход выражен в Энергетической 
стратегии Российской Федерации до 2050 г.18. 
Ее суть заключается в переходе к экономике 
предложения на основе технологического суве-
ренитета при достижении баланса между энер-
гобезопасностью, экспортным потенциалом и 

17	 Указ Президента РФ от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на 
период до 2030 года и на перспективу до 2036 года» // СЗ РФ. 2024. № 20. Ст. 2584.

18	 Распоряжение Правительства РФ от 12.04.2025 № 908‑р «Об утверждении Энергетической стратегии 
Российской Федерации до 2050 года» // URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/411766542/ 
(дата обращения: 18.09.2025).

климатическими целями. Названная Стратегия 
закрепляет принцип технологической нейтраль-
ности, отвергая догматичный отказ от углеводо-
родов в пользу их экологизации. Климатическая 
составляющая формально интегрирована, а со-
циальное измерение отражено в акцентах на 
газификации и поддержке моногородов.

В целом в качестве ключевых достижений 
можно назвать создание национальной систе-
мы углеродного регулирования, утверждение 
таксономии зеленых и социальных проектов, 
интеграцию климатической повестки в страте-
гические документы, развитие рынка зеленого 
финансирования при участии Банка России.

Однако анализ показал и определенные про-
белы в существующем регулировании, система-
тизированные в таблице 1.

Та б л и ц а   1
Пробелы в текущем регулировании в сфере климатической безопасности

Пробел Комментарий

Отсутствие прямого обязательства 
по формированию и предоставлению 
комплексной нефинансовой отчетности

Действующие требования ограничиваются экологическим кон-
тролем, не охватывая социальные и управленческие аспекты

Размытость механизмов реализации 
стратегических целей

Например, Стратегия низкоуглеродного развития декларирует 
сокращение выбросов на 70 % к 2030 г., но не определяет 
конкретные инструменты (квотирование, углеродный налог) и 
источники финансирования

Противоречия между документами Энергетическая стратегия предусматривает наращивание 
добычи угля, что конфликтует с целями декарбонизации

Недостаточная детализация 
институциональных механизмов

Климатическая доктрина задает направления, но не содержит 
норм прямого действия

Слабая интеграция принципов 
устойчивого развития в отраслевое 
законодательство

Требования разбросаны по различным актам, отсутствует еди-
ный координационный центр

Дефицит процессуальных гарантий Не прописаны процедуры оспаривания решений, механизмы 
технической поддержки субъектов регулирования

Непроработанность стимулов Налоговые льготы и субсидии носят фрагментарный характер, 
не создавая системной мотивации для декарбонизации

Ограниченность верификационной 
инфраструктуры

Недостаточно аккредитованных органов для проверки нефи-
нансовой отчетности
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Таким образом, критическая характеристика 
общего подхода, объединяющая стратегические 
документы, заключается в существенном раз-
рыве между амбициозными целями и непро-
работанностью механизмов их достижения. Как 
показано на примере Стратегии низкоуглерод-
ного развития, ключевые рыночные инструмен-
ты декарбонизации отложены, а финансирова-
ние не определено. В Энергетической стратегии 
декларируемые климатические цели противо-
речат планам наращивания добычи угля, а ак-
цент на технологическом суверенитете может 
замедлить внедрение лучших доступных техно-
логий. Гипертрофированная роль поглощаю-
щей способности лесов без детальных планов 
по ее увеличению создает риски недостижения 
поставленных целей.

В целом правовое регулирование отношений 
в сфере климатической безопасности и внедре-
ния принципов устойчивого развития в Россий-
ской Федерации находится на начальном этапе 
институционализации. Создан концептуальный 
каркас, основанный на принципах технологи-

ческого суверенитета и адаптации глобальных 
трендов к национальным интересам. Однако 
формируемая российская модель регулирова-
ния общественных отношений в сфере обеспе-
чения климатической безопасности с учетом 
экологических, социальных и управленческих 
аспектов фиксирует только общее направление 
движения, оставляя значительный простор для 
инерционного развития из-за отсутствия жест-
ких обязательств, четких экономических сти-
мулов и конкретных механизмов реализации, 
ставя успех в зависимость от последующей де-
тальной проработки в отраслевых программах 
и способности государства и бизнеса консоли-
дировать ресурсы.

Для целей эффективного правового регули-
рования необходимо четко определить кри-
терии климатической безопасности как объ-
екта правовой охраны. Поэтому предлагается 
система критериев, приведенная в таблице 2, 
включающая их разделение на количественные, 
качественные, институциональные и технологи-
ческие группы.

Та б л и ц а   2
Критерии климатической безопасности как объекта правовой охраны

Группа критериев Конкретные критерии

Количественные 
критерии

Поддержание концентрации парниковых газов в атмосфере на уровне, не превы-
шающем пороговые значения, установленные национальными целями (снижение 
к 2030 г. выбросов парниковых газов до 70 % от уровня 1990 г.)
Соответствие темпов декарбонизации ключевых отраслей экономики националь-
ной стратегии низкоуглеродного развития
Достижение нормативных показателей энергоэффективности в ключевых секторах 
экономики

Качественные 
критерии

Наличие системы раннего оповещения и реагирования на климатические угрозы 
национального масштаба
Способность адаптироваться к неизбежным климатическим изменениям без кри-
тического ущерба для экономики и населения
Сохранение экологических систем, служащих естественными поглотителями угле-
рода (леса, болота, морские экосистемы)

Институцио-
нальные критерии

Наличие эффективных правовых механизмов предотвращения климатических 
угроз
Интеграция климатических параметров в систему национальной безопасности
Развитие межведомственного сотрудничества по вопросам климатической поли-
тики

Технологические 
критерии

Достижение технологической независимости в сфере низкоуглеродных и адапта-
ционных технологий
Внедрение инновационных решений в области климатического мониторинга и 
управления климатическими рисками
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На основе исследования предлагается мо-
дель правового механизма обеспечения кли-
матической безопасности в контексте ESG-ре-
гулирования, включающая структуру обязан-

ностей субъектов регулирования, адресатов 
регулирования, многоуровневую систему мер 
ответственности, процессуальные гарантии и 
стимулирующие механизмы (табл. 3).

Та б л и ц а   3
Модель правового механизма обеспечения климатической безопасности

Элемент механизма Содержание

1. Структура обязанностей субъектов регулирования

1.1. Для государственных 
органов

Формирование стратегических документов и нормативной базы в сфере кли-
матической безопасности
Обеспечение мониторинга и контроля за выполнением установленных требова-
ний
Координация межведомственного взаимодействия и международного 
сотрудничества
Стимулирование разработки и внедрения низкоуглеродных технологий

1.2. Для корпоративных 
субъектов

Проведение обязательной оценки климатических рисков хозяйственной 
деятельности
Внедрение системы климатического менеджмента с определением целевых 
показателей
Раскрытие климатически значимой информации в соответствии с установлен-
ными стандартами
Реализация программ по снижению углеродного следа и адаптации к клима-
тическим изменениям

1.3. Для финансовых 
институтов

Интеграция климатических критериев в инвестиционную политику
Развитие инструментов зеленого финансирования
Оценка и управление климатическими рисками кредитного портфеля

2. Адресаты правового регулирования

Субъекты хозяйствования, превышающие пороговые значения по объему 
выбросов парниковых газов (>150 тыс. т CO₂-эквивалента в год)
Организации, осуществляющие деятельность в климатически чувствительных 
отраслях (энергетике, металлургии, химической промышленности, транспор-
те, лесном и сельском хозяйстве)
Крупные финансовые институты, участвующие в финансировании проектов с 
потенциальным климатическим воздействием
Федеральные и региональные органы власти, ответственные за реализацию 
климатической политики

3. Меры ответственности

3.1. Административно-
правовые меры

Штрафы за нарушение обязательных требований в сфере учета и контроля 
выбросов парниковых газов (дифференцированные в зависимости от тяжести 
нарушения и размера предприятия)
Приостановление деятельности при систематическом превышении установ-
ленных показателей выбросов
Административные взыскания за представление недостоверной отчетности о 
климатических рисках

3.2. Финансово-
экономические меры

Внедрение углеродного налога или системы торговли выбросами с установ-
лением дифференцированных ставок для различных отраслей
Штрафные санкции за невыполнение индивидуальных целевых показателей 
декарбонизации
Ограничение доступа к государственной поддержке и льготному финансиро-
ванию
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3.3. Корпоративно-пра-
вовые меры

Включение климатических показателей в критерии оценки деятельности 
руководства компаний
Установление ответственности членов совета директоров за управление кли-
матическими рисками
Раскрытие информации о климатических рисках как обязательный элемент 
корпоративной отчетности

3.4. Репутационные 
меры

Ведение публичного реестра компаний — нарушителей климатического 
законодательства
Обязательное раскрытие информации о наложенных санкциях за нарушение 
климатических требований

4. Процессуальные гарантии

4.1. Механизмы 
оспаривания решений

Трехуровневая система разрешения споров (ведомственное обжалование, 
судебное разбирательство, независимый арбитраж)
Создание специализированных судебных коллегий по климатическим спорам

4.2. Право на защиту Обязательное предоставление времени для устранения выявленных наруше-
ний до применения санкций
Доступ к технической и экспертной поддержке для обеспечения соблюдения 
требований
Право на получение разъяснений от регулирующих органов

4.3. Прозрачность 
процедур

Публичные консультации при разработке нормативных актов в сфере клима-
тической безопасности
Обязательная публикация методик расчета целевых показателей
Доступность информации о результатах проверок и принятых мерах

4.4. Защита инноваций Специальный правовой режим для пилотных климатических проектов и 
технологий
Учет технологических возможностей при установлении обязательных требо-
ваний
Режим регуляторных «песочниц» для тестирования инновационных подходов 
к снижению выбросов

5. Стимулирующие механизмы

5.1. Налоговые льготы Ускоренная амортизация низкоуглеродного оборудования
Налоговые кредиты для инвестиций в декарбонизацию производства
Освобождение от части налогов для предприятий, достигающих опережаю-
щих показателей снижения выбросов

5.2. Государственная 
поддержка

Целевое субсидирование проектов по сокращению выбросов и адаптации
Льготное кредитование климатических проектов
Государственные гарантии по зеленым облигациям

5.3. Преференции 
при государственных 
закупках

Включение климатических критериев в систему оценки заявок
Преимущество для поставщиков с подтвержденными низкоуглеродными 
показателями

Предложенная модель правового механиз-
ма обеспечения климатической безопасности 
в контексте ESG-регулирования сочетает обя-
зательные требования с экономическими сти-
мулами и процессуальными гарантиями. Она 
учитывает необходимость дифференцирован-
ного подхода к различным категориям субъек-
тов регулирования и направлена на достижение 
баланса между климатическими целями и эко-
номическим развитием.

Внедрение данной модели позволит сфор-
мировать эффективную систему правового 
регулирования климатической безопасности, 

интегрированную в общую концепцию нацио-
нальной безопасности и устойчивого развития 
Российской Федерации, создав правовую основу 
для планомерного перехода к низкоуглеродной 
экономике при сохранении конкурентоспособ-
ности национальной промышленности и обес-
печении технологического суверенитета страны.

Для преодоления выявленных пробелов и 
реализации предложенной модели будет целе-
сообразно реализовать следующие меры:

— разработать и принять Федеральный закон 
«О правовом регулировании раскрытия нефи-
нансовой информации и климатической без-
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опасности», в котором закрепить обязанность по 
комплексной отчетности в области устойчивого 
развития с поэтапным внедрением, определить 
полномочия координационного органа (напри-
мер, межведомственной комиссии), а также уста-
новить единые стандарты раскрытия информации 
на основе международных практик (GRI, TCFD);

— дополнить Федеральный закон «Об огра-
ничении выбросов парниковых газов» механиз-
мами рыночного регулирования, а именно: вве-
сти систему торговли углеродными единицами 
с фиксированными квотами, установить диффе-
ренцированные ставки углеродного налога для 
отраслей, предусмотреть штрафы за недосто-
верную отчетность;

— интегрировать критерии устойчивого раз-
вития в отраслевое законодательство путем 
внесения изменений в Федеральный закон «Об 
охране окружающей среды», закрепляющих со-
циальные и управленческие показатели, а также 
включить климатические риски в регулирование 
финансового сектора (законы о банках и банков-
ской деятельности, о страховании) и дополнить 
Градостроительный кодекс РФ19 требованиями 
к зеленому строительству;

— создать реестр аккредитованных орга-
нов по проверке нефинансовой отчетности и 

19	 Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 № 190‑ФЗ // СЗ РФ. 2005. № 1 (ч. I). Ст. 16.

разработать методические рекомендации по 
верификации для разных отраслей, что позво-
лит укрепить верификационную инфраструк- 
туру.

Таким образом, исследование подтверждает 
гипотезу о том, что фрагментарность правового 
регулирования в сфере климатической безопас-
ности создает риски для технологического суве-
ренитета России и осложняет достижение целей 
устойчивого развития.

Для России важно разработать сбалансиро-
ванную модель регулирования, учитывающую 
национальные интересы и международные тен-
денции, для чего необходимо интегрировать 
климатические цели в отраслевое законодатель-
ство, создать эффективные институциональные 
гарантии реализации правовых основ устойчи-
вого развития и сформировать дифференциро-
ванную систему обязательств для различных 
субъектов экономической деятельности.

Дальнейшие исследования должны быть на-
правлены на разработку конкретных правовых 
механизмов имплементации принципов устой-
чивого развития в российское законодательство 
с учетом политико-экономических реалий и 
стратегических приоритетов страны в условиях 
геополитической трансформации.
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